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SX-JDC-107/2026
Y ACUMULADOS

La parte actora controvierte la sentencia? del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca® que confirmé la validez de la eleccion

de integrantes del ayuntamiento referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, porque no se acreditan los actos anticipados de
campanfa, la convocatoria fue debidamente difundida, no hay
medios de prueba suficientes para afirmar que los candidatos
electos incumplieron con los requisitos de elegibilidad y no se

afecto el principio de paridad.

2 UNI/147/2025 y acumulados.
3 En adelante se citara como Tribunal local o TEEO por sus siglas.
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ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que

obran en los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Eleccidon de autoridades. El veintitrés de noviembre de
dos mil veinticinco*, se llevd a cabo la asamblea general
comunitaria de eleccién de concejales en el municipio de
Eloxochitlan de Flores Magdn, en donde resulté ganador la

planilla encabezada por Joel Alonso Pérez Cerqueda.

2.  Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025. El diecinueve de
diciembre, el Consejo General del IEEPCO declard
juridicamente valida la eleccidn ordinaria de concejalias en el

referido ayuntamiento.

3. Demandas locales. El veinticinco de diciembre y el seis
de febrero de dos mil veintiséis®, la parte actora interpuso

demandas ante el TEEO en contra del acuerdo antes referido.

4. Dichos medios de impugnacion se radicaron con las
claves de expedientes JNI/147/2025, JDCI/237/2025 vy
C.A/67/2026.

5. Sentencia local impugnada. El veintitrés de marzo, el

TEEO determind confirmar el acuerdo controvertido y declarar

4 En adelante todas las fechas corresponderan al dos mil veinticinco, salvo disposicion
en contrario.

5 En adelante las fechas corresponderan al presente afo, salvo disposicién expresa en
contrario.
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la validez de la eleccion ordinaria de concejalias al

ayuntamiento.
Il. De los medios de impugnacién federales

6. Presentacion. El treinta de marzo, la parte actora

presento escritos de demanda ante la autoridad responsable.

7. Recepcion y turno. El nueve de abril, se recibieron en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de

demanda, asi como las constancias atinentes.

8. En la misma fecha, la magistrada presidenta ordend
integrar los expedientes SX-JDC-107/2026, SX-JDC-109/2026
y SX-JDC-110/2026, y turnarlos a la ponencia a cargo de la
magistrada Eva Barrientos Zepeda para los efectos legales

conducentes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada
instructora admitio los presentes medios de impugnacion; y
posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciados,
declaré cerrada la instruccion y ordeno formular el proyecto de

sentencia correspondiente.
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcidn Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion,
a) por materia, al tratarse de juicios de la ciudadania
promovidos en contra de la sentencia que declaro la validez de
la eleccion de concejalias del ayuntamiento de Eloxochitlan de
Flores Magon, Oaxaca; y b) por territorio, ya que la
controversia se suscita en una entidad federativa que forma

parte de esta circunscripcion plurinominal’.
SEGUNDO. Acumulacién

11. En las demandas se combate el mismo acto y se sefala
la misma autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su
resolucion pronta y expedita, con fundamento en los articulos
267, fraccidon Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley General de Medios; asi como el 79
del Reglamento Interno del TEPJF, se acumula los
expedientes SX-JDC-109/2026 y SX-JDC-110/2026 al SX-

6 En adelante, TEPJF.

7 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; en los articulos 251, 252, 253,
fraccion IV, inciso c), 260, parrafo primero, y 263, fracciéon 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; y 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80,
apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante, Ley General de Medios o LGSMIME).
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JDC-107/2026, por ser éste el primero en recibirse en esta

Sala Regional.

12. Gldsese copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia en el expediente acumulado.
TERCERO. Parte tercera interesa

13. Se reconoce la referida calidad® a Joel Alonso Pérez
Cerqueda, Gabriel Barboza Pineda, Sandra Amalia Hernandez
Alvarez, Antonio Gémez Granados, Reina Betanzos Falcén,
Gabina Sandra Martinez Olivares y Virginio Nieto Victoria,
quienes se ostentan como autoridades municipales electas y
ciudania indigenas del municipio de Eloxochitlan de Flores

Magon, Oaxaca.

14. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que sus
escritos de comparecencia se presentaron ante la autoridad

responsable

15. En ellos consta el nombre y firma de quienes pretenden
se les reconozca el caracter de terceristas, senalando las
razones en que fundan su interés incompatible con el de la

parte actora.

16. Oportunidad. El plazo para comparecer como tercerista

transcurrié de la siguiente manera:

Expediente Plazo Presentacion

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 12, parrafos 1, incisoc)y 2, y 17, apartado
4, de la Ley General de Medios.
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SX-JDC-107/2025

16 HRS. con 01 minuto del
31 de marzo a la misma
hora del 7 de abril®

15 HRS. con doce
minutos del 7 de abril

SX-JDC-109/2025

16 HRS. con 02 minutos del
31 de marzo a la misma
hora del 7 de abril'®

15 HRS. con trece
minutos del 7 de abril

SX-JDC-110/2025

16 HRS. con 03 minutos del
31 de marzo a la misma

15 HRS. con 30 minutos
del 7 de abril

hora del 7 abril""

17. De ahi que sea evidente la oportunidad.

18. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se
cumple, toda vez que el escrito de comparecencia fue
presentado por quienes fungieron igualmente como terceristas
en el juicio primigenio y alegan tener un derecho incompatible
con el de la parte promovente, ya que pretenden que la

sentencia controvertida persista.

CUARTO. Requisitos de procedencia

19. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
de los presentes juicios de la ciudadania'?, conforme a lo

siguiente:

20. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; en ellas constan el nombre y firma

autégrafa de quienes promueven; se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable del mismo; se

9 Tal como consta en la razon de fijacion y retiro de los estrados del TEEO, asi como de
la certificacion de plazo hecha por el Tribunal local, visible a foja 92 del expediente
principal del juicio SX-JDC-107/2026.

0 Tal como consta en la razén de fijacion y retiro de los estrados del TEEO, asi como
de la certificacion de plazo hecha por el Tribunal local, visible a foja 148 del expediente
principal del juicio SX-JDC-109/2026.

" Tal como consta en la razén de fijacion y retiro de los estrados del TEEO, asi como
de la certificacidon de plazo hecha por el Tribunal local, visible a foja 43 del expediente
principal del juicio SX-JDC-110/2026.

2 En términos de lo establecido en los articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1, 13, apartado 1,
inciso b, 79 y 80 de la Ley General de Medios.
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mencionan los hechos y agravios en que se basa la

impugnacion.

21. Oportunidad. Los juicios son oportunos, toda vez que la
resolucion impugnada se notific6 a la parte actora el
veinticuatro de marzo, respectivamente'3; por lo que, si las
demandas se presentaron el treinta de marzo, es evidente su

oportunidad™.

22. Legitimaciéon e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos, ya que la parte actora promovio por propio derecho,
como personas indigenas, ademas de haber sido parte actora
en la instancia local ante la autoridad responsable, cuya
sentencia ahora se impugna al considerar que vulnera su

esfera juridica de derechos.

23. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en
atencion a que la resolucién impugnada constituye un acto
definitivo, al ser emitida por el TEEO y respecto de la cual no

procede otro medio de impugnacion.
QUINTO. Reparabilidad

24. En el presente caso no se actualiza la irreparabilidad de

la violacion reclamada, porque la sentencia se emitié a poco

3 Tal como se observa de las constancias de notificacion visibles a fojas 435 a 440 del
cuaderno accesorio uno del expediente SX-JDC-107/2026.

4 Al descontarse los dias 28 y 29 de marzo, por corresponder a los dias sabado y
domingo, respectivamente. Ello en atencion a la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”.
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mas de tres meses de la toma de protesta, lo que no puede

deparar perjuicio a la parte actora.

25. Lo anterior, porque pensar lo contrario implicaria afectar

el agotamiento federal.’®
SEXTO. Estudio de fondo

1. Contexto del caso

26. El veintitrés de noviembre de dos mil veinticinco, se
celebré la Asamblea General Comunitaria de eleccion de
concejales en el Municipio de Eloxochitlan de Flores Magoén,

Oaxaca, para el periodo 2026-2028

27. El método de eleccidn se realizdé conforme al dictamen
identificado por el Consejo General a través del acuerdo
DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025.

28. El diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco, el
Consejo General del IEEPCO calific6 como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejalias, en la que resultaron

electas las personas siguientes:

No. CARGO PROPIETARIAS/OS SUPLENCIAS
PRESIDENCIA JOEL ALONSO PEREZ .
1. MUNICIPAL CERQUEDA MARIO PEREZ ROMERO
2 SINDICATURA GABRIEL BARBOZA RIGOBERTO MORENO
" | MUNICIPAL PINEDA PINEDA

5 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”

9
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3 EEG'DUR'A SANDRA AMALIA EULALIA ANDRADE
HACIENDA HERNANDEZ ALVAREZ ROMERO
4 REGIDURIA ANTONIO GOMEZ GABRIEL LLAVE
" | DE OBRAS GRANADAS ESTRADA
5 SEG'DUR'A REINA BETANZOS KARINA MIRAMON
EDUCACION FALCON FLORES
6 REGIDURIA GABINA SANDRA SOCORRO MONTALVO
" | DE SALUD MARTINEZ OLIVARES CHAZARES
REGIDURIA .
7. | DE VIRGINIO NIETO VICTORIA ANTSS/LOZ AGF:JEZZMAN
ECOLOGIA

29. Dichos resultados fueron controvertidos por la hoy parte
actora al argumentar, esencialmente, actos anticipados de
campafa, vulneracion a su sistema normativo interno,
inelegibilidad de la planilla electa, falta de certeza durante la
jornada electoral, asi como la vulneracion al principio de

paridad de género.

30. El veintitrés de marzo, el TEEO determin6 confirmar el

acuerdo controvertido, determinacion que ahora se cuestiona.
Il. Analisis de la controversia
Pretensiodn, tematicas de agravio y metodologia de estudio

31. La pretension de la parte actora es que se revoque la
sentencia controvertida y, en consecuencia, se declare la
nulidad de

Ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca.

la eleccidon ordinaria de concejalias del

32. Para alcanzar su pretension, expone los siguientes

temas de agravio:

1. Indebida valoracién probatoria

10
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a. Actos anticipados de campana
b. Indebida publicidad de la convocatoria
c. Incumplimiento a los requisitos de elegibilidad
d. Lista de asistencia
e. Acarreo masivo de personas
2. Violacion al sistema normativo interno
a. Requisitos de elegibilidad
b. Indebida difusion de la convocatoria
3. Falta de exhaustividad
a. Requisitos de elegibilidad
b. Falta de certeza durante la jornada electoral
4. Vulneracion al principio de paridad de género

33. Por razén de método, los agravios se analizaran

mediante las tematicas siguientes:

Tema 1. Actos anticipados de campaiia
Tema 2. Difusién de la convocatoria

Tema 3. Requisitos de elegibilidad

Tema 4. Violaciones en la jornada electoral
Tema 5. Paridad de género

11
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34. Lo anterior, no genera alguna afectacion al actor, en
atencion a que lo relevante es atender integralmente su
pretension; maxime que no existe una obligacion de
estudiarlos en el orden en que fueron planteados, sino
conforme a la causa de pedir y a la litis efectivamente
planteada, de conformidad con el criterio sostenido por este

Tribunal Electoral.®
TEMA 1. Actos anticipados de campaia
a. Planteamiento

35. Enlos juicios SX-JDC-107/2026 y SX-JDC-109/2026, los
actores refieren les causa agravio la indebida valoracién
probatoria que realizé el Tribunal responsable respecto a las
pruebas aportadas para demostrar los actos anticipados de

campanfa los cuales estan prohibidos en su comunidad.

36. Sostienen que cumplieron con la carga de acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados, sin embargo, el Tribunal responsable concluyo
que no aportaron los elementos suficientes para confirmar la
realizacion de los eventos sefialados, ni permiten establecer

con precision las fechas en que estos habrian ocurrido.

37. Ademas, sefialan que las publicaciones aportadas como

prueba si son de la entidad suficiente para acreditar la

16 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.” Consultable a través del vinculo:
4/2000
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existencia de actos proselitistas acontecidos a dias de iniciar
el proceso electoral, en donde el candidato electo se posiciond
como lider dentro de la comunidad a fin de obtener votos, y

evidencio que ya estaba realizando trabajos en el municipio.
b. Manifestaciones de las tercerias

38. Al respecto, senalan que es improcedente la pretension
de la parte actora al intentar encuadrar conductas bajo la figura
de “actos anticipados de campafa”, toda vez que dicha
institucion es ajena y extrafa al régimen de Sistemas

Normativos Indigenas.

39. Ya que sostener lo contrario implicaria una intromision
injustificada en la vida interna de la comunidad, pues en el
sistema la postulacion no deriva de un registro burocratico ante
un instituto, sino del reconocimiento que la asamblea hace de
la trayectoria de servicio ciudadano, por lo que los actos de
convivencia, reuniones o asambleas previas no constituyen

una infraccion electoral.

40. Ademas, que no se aportaron elementos de prueba
adicionales como documentales, testimonios, fe de hechos o
alguna prueba pericial para acreditar la veracidad del

contenido de la pagina de Facebook.

c. Consideraciones de la autoridad responsable

13
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41. La autoridad responsable determind la inexistencia de
actos anticipados de campana, al no acreditarse el elemento

subjetivo consistente en un llamamiento expreso al voto.

42. Sefald que las pruebas aportadas (links de Facebook e
imagenes) eran insuficientes, pues no generaban certeza
sobre la realizacion de las reuniones, ni sobre sus
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni sobre una finalidad
electoral, es decir no se tuvo certeza de que esas reuniones
se realizaran con el animo de que el candidato electo llamara

a votar a su favor.
d. Postura de esta Sala Regional

43. El agravio deviene infundado, por las razones

siguientes.

44. En primer lugar, cabe precisar que, contrario a lo
argumentado por la parte actora respecto a la prohibicién que
existe en su comunidad de realizar campanas electorales, de
las bases de la convocatoria se advierte que no existe tal
prohibicion, pues el periodo de campafa electoral fue
establecido del trece de noviembre de dos mil veinticinco, a
partir de que sea expedido el acuerdo de registro

correspondiente hasta el veintiuno de noviembre siguiente.

45. Ahora bien, en el caso, como lo senald el TEEO, se
estima que no se actualizarian los elementos de los actos
anticipados de campana o un posicionamiento indebido por

parte del candidato electo.

14
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46. Ello, en principio, porque de ninguna de las pruebas
aportadas por la parte actora y que fueron valoradas en lo
individual, se advierten llamamiento explicito o implicitos al

voto a favor del candidato electo.

47. En efecto, de una valoracion conjunta y contextual de los
medios probatorios es dable obtener que el candidato electo
pertenecia a una organizacion denominada UACOL, en la cual
se realizaban asambleas en donde se daban a conocer las

rutas de trabajo para el municipio.

48. Ademas, dichas publicaciones no son suficientes para
acreditar una participacion en el evento (mas alla de su mera
asistencia) o que se le estuviera promoviendo indebidamente
de cara al procedimiento electivo, sobre todo, porque no se
advierten llamados al voto, pues de las imagenes aportadas no
se observa propaganda alguna en referencia a una posible

candidatura.

49. Aunado a que no se traté de una conducta generalizada
en el periodo previo al inicio de la campana, pues en el mejor
de los casos, se tratd de solo dos eventos, los cuales serian
insuficientes para acreditar un indebido posicionamiento

anticipado.
TEMA 2. Difusion de la convocatoria

a. Planteamientos

15
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50. En los juicios SX-JDC-107/2026 y SX-JDC-109/2026 la
parte actora refiere que las documentales que tomoé como base
para determinar la adecuada publicidad de la convocatoria
carecen de circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que
no podian ser consideradas como elementos idoneos para
acreditar la difusion de la convocatoria conforme a las reglas

del sistema normativo.

51. Ademas, sostienen que las fotografias con las cuales se
acredito la difusidn de la convocatoria carecen de descripciéon
precisa, verificable y objetiva sobre su contexto, y su sola
exhibicidon no permite concluir que la convocatoria se publicitd
con la anticipacion minima de quince dias ni que efectivamente
fue difundida en todas las agencias y nucleos rurales de la

comunidad.

52. Al respecto, refiere que la responsable otorgd valor
probatorio pleno a dichas imagenes, sin justificar de manera
suficiente por qué considera acreditados extremos relevantes
como el momento, lugares especificos y la forma en que
supuestamente se realiz6 la difusién, lo cual contraviene las

reglas de la sana critica y deriva en una motivacién deficiente.

53. Adicionalmente, sostiene que si bien la Secretaria
Municipal puede dar fe de hechos, no cuenta con fe publica
general ni con facultades para certificar hechos materiales
ajenos al ambito interno del ayuntamiento, como lo seria la

supuesta publicidad de la convocatoria.

16
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54. Por ello, refiere que la funcionaria excedié sus
atribuciones al certificar actos que no se originan en
actuaciones formales del Ayuntamiento, razén por la cual se
debid desestimar la supuesta fe publica sobre hechos ajenos

a su competencia.

55. Ademas, sefiala debe tomarse en cuenta que su
intervencion se realiz6 en un contexto de subordinacion
jerarquica, lo cual comprometié su imparcialidad, al tratarse de
personal de confianza, designada directamente por el
Presidente Municipal, lo que introduce un riesgo real de
obediencia administrativa o presion institucional para respaldar

una version alineada a los intereses del edil.

56. Incluso, dice que del precepto citado por el Tribunal
responsable se desprende claramente las atribuciones de la
Secretaria Municipal las cuales son estrictas y limitadas, por lo

que no podria certificar hechos materiales externos.

57. Por otra parte, sostienen que el TEEO omitié aplicar una
perspectiva intercultural pues descontextualizé el significado
que tiene para su comunidad la difusion por perifoneo,
reduciéndose a una simple formalidad administrativa, sin
embargo, para la comunidad es un mecanismo esencial del
procedimiento comunitario, determinado expresamente por la
asamblea como la forma tradicional, ordinaria y efectiva de
asegurar que todas las personas de la comunidad tengan

conocimiento pleno de los actos relevantes.
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58. Asi, refiere que el propio Tribunal reconocié que no
existe prueba alguna que acredite de manera eficaz la
publicidad de la convocatoria mediante perifoneo, lo que debid
ser suficiente para tener por acreditada la irregularidad
alegada, pues vulnero los principios de certeza y maxima
publicidad, afectando el derecho colectivo a un proceso valido
y restringiendo el acceso de personas a la informacién

electoral.

59. Ademas, sefala que la difusibn mediante perifoneo no
puede reducirse a una formalidad, sino que constituye a un
mecanismo culturalmente adecuado, pues el propio tribunal
sefalé que el 81.4% de la poblacién habla al menos una
lengua indigena, lo que evidencia que no toda la comunidad
habla espanol y mucho menos sabe leerlo, situacion que pone

en desventaja estructural a la poblacion.

60. Asi, sostienen que contrario a lo argumentado por el
TEEO, no se cumpli6é con el objetivo principal de enterar a la
poblacién respecto a la eleccidon, pues se demostrdé que las
listas de asistencia fueron elaboradas de manera artificiosa
para ajustar los numeros, inconsistencias que fueron

exhibidas, mas no analizadas por el Tribunal.

61. Asimismo, refiere la falta de certeza de quién votd ni de
cuantas personas realmente participaron, pues si bien se hizo
referencia a 1971 votos, el IEEPCO unicamente logré verificar
1875 firmas, dentro de las cuales existen registros duplicados

e incluso triplicados, aunado a que no hay certeza de que las
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personas que sufragaron sean miembros de la comunidad,

pues no existe un registro real, verificable ni confiable.
b. Manifestaciones de las tercerias

62. Mencionan que la difusion fue correcta pues el quorum
alcanzado es acorde a las ultimas tres elecciones y ademas no
existid inconformidad el dia de la asamblea, por lo que la
convocatoria cumplié su finalidad de convocar a la comunidad

a participar en la renovacion de su autoridad.

63. Aunado a que mencionan que la supuesta valoracion
respecto a las imagenes y fotografias resulta novedosa pues
no lo hicieron valer en el Instituto Electoral local, ni en el

Tribunal responsable.

64. Ademas, de los ultimos tres procesos se observa que la
secretaria municipal ha tenido una participacién, dando fe y
legalidad de los hechos, figura legal que conforme a los usos

y costumbres impera en la comunidad.
c. Consideraciones de la autoridad responsable

65. Estimo acreditada la debida difusion de la convocatoria,
con base en evidencia fotografica y certificacion de perifoneo,

sin que la falta de audio desvirtuara dicha difusion.

66. Asimismo, considerd que existian elementos suficientes
para tener por acreditado que la convocatoria fue difundida con

la anticipacion debida de quince dias y en los lugares mas
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concurridos de la comunidad, atendiendo a su fecha de

emision y a las imagenes aportadas por la autoridad municipal.

67. Por otra parte, estim6é que la ausencia del audio del
perifoneo no era de la entidad suficiente para desvirtuar su
realizacion, ni constituia una irregularidad grave o
determinante, al encontrarse acreditados otros medios de

difusion.

68. Finalmente considerd que la participacion ciudadana fue
consistente con procesos anteriores, al advertirse la asistencia
de 1974 personas, lo que reflejaba una concurrencia promedio

y reforzaba la validez del procedimiento.
d. Postura de esta Sala Regional

69. A juicio de este organo jurisdiccional, el agravio deviene
infundado, pues el TEEO realizé un analisis contextual,
integral y completo de las probanzas que obran en autos, asi
como de los hechos y del entorno comunitario en que se
desarroll6 la eleccion controvertida, para llegar a la conclusion

de que la convocatoria fue debidamente difundida.

70. En primer lugar, se estima que la parte actora pierde de
vista que las certificaciones realizas por la Secretaria Municipal
son documentales publicas suscritas por una funcionaria del

Ayuntamiento en ejercicio de sus atribuciones legales.

71. En ese sentido, atendiendo al caracter de quien certifica

dicho documento, es importante mencionar que el articulo 92,
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fraccion IV, de la Ley Organica Municipal de Oaxaca,
fundamento utilizado por la autoridad responsable, sefiala que
son atribuciones de la o el Secretario Municipal, entre otras,
dar fe de los actos del Cabildo, autorizar, expedir y certificar
las copias de documentos oficiales, asi como suscribir y validar
con su firma aquellas que contengan acuerdos y 6rdenes del
Cabildo y del Presidente Municipal o que obren en sus

archivos.

72. De ahi que, en atencion a tal normativa dichas
certificaciones constituyen documentales publicas con valor
probatorio pleno, por lo que gozan de presuncion de legalidad
y veracidad respecto de los hechos que consignan, salvo

prueba en contrario.'”

73. El principio de presuncion de legalidad de los actos
administrativos implica que las actuaciones emitidas por
autoridad en el ambito de su competencia deben tenerse por
validas y eficaces mientras no exista prueba que acredite su

irregularidad o falsedad.

74. Por tanto, razonar en sentido contrario, como lo solicita
la parte actora, implicaria desconocer injustificadamente el
caracter de autoridad de quien certificd los hechos, asi como

el valor juridico inherente a sus actuaciones.

75. Aunado a que, contrario a lo manifestado por los

promoventes, la convocatoria se trata de un documento que

7 Conforme al articulo 16, apartado 2 de la Ley de Medios local.
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fue emitido por el Cabildo Municipal, por lo que resulta acorde
que la Secretaria Municipal haya certificado la publicitacion de

la misma.

76. Ademas, las pruebas fotograficas presentadas por la
autoridad municipal son elementos corroborativos de Ia
certificacion emitida por la Secretaria Municipal, en las que

hace constar la fijacion de la convocatoria.

77. Es decir, la valoracion conjunta de las pruebas resulta
acorde con las reglas de la sana critica y con el principio de
apreciacion integral del material probatorio, conforme al cual
los distintos medios de conviccion deben analizarse de manera

armonica.

78. Asi, las certificaciones, por su naturaleza de
documentales publicas, dotan de contexto y fuerza acreditativa
a las imagenes fotograficas, superando las limitaciones que,
de forma aislada, pudieran presentar en cuanto a legibilidad o

identificaciéon precisa de su contenido.

79. Ahora bien, esta Sala Regional ha analizado en diversos
precedentes, los alcances del derecho a la autodeterminacion
(que incluye el derecho de autogobierno) de los pueblos y
comunidades indigenas, los cuales se desprenden del articulo
2° Constitucional, asi como de diversos instrumentos
internacionales vy jurisprudencia de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, y ha determinado que la limitante al referido
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derecho es el respeto a los derechos humanos contenidos en

la Constitucion.

80. En relacidn con el ejercicio del derecho de autogobierno
al realizar elecciones de autoridades conforme con sus propios
sistemas normativos internos, se ha sostenido que, de acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala Superior, una limitante se
encuentra en el respeto al principio de universalidad del

sufragio.

ha

determinado que, si en una comunidad indigena no se

81. En efecto, el referido d&rgano jurisdiccional
permitiera votar a determinado sector de la poblacion, dicha
restriccion se traduciria en la negacion o anulacién de su
derecho fundamental a sufragar y ello significaria la

transgresion al principio de igualdad.

82. Por lo tanto, en concepto de la Sala Superior, esta
situacién seria violatoria de derechos fundamentales v,
deberia quedar excluida del ambito de reconocimiento y tutela
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, al

resultar incompatible con los derechos fundamentales

protegidos por la Constitucion y por los tratados

internacionales.’8

'8 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”.
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83. Sin embargo, para que se actualice la afectacién al
referido principio, las irregularidades planteadas deben estar

plenamente acreditadas.

84. Sobre la base de lo anterior, tratandose de comunidades
indigenas, la difusion de la convocatoria debe atender al
sistema normativo de cada comunidad, es decir, en la difusion
no puede exigirse formalismos ajenos a su sistema, porque
entender lo contrario, implicaria apartarse de la obligacidn
constitucional y convencional de juzgar la presente

controversia con una perspectiva intercultural.

85. Ahora bien, en consideracidon de esta Sala Regional, las
probanzas referidas en parrafos anteriores se consideran
suficientes para acreditar que la convocatoria para la eleccidn

si se difundio.

86. Es verdad que las impresiones fotograficas al ser medios
unilaterales tienen el caracter de indicios, no obstante, en
consideracion de esta Sala, al concatenarse con las
certificaciones realizadas por una autoridad municipal, se
estiman elementos suficientes para acreditar que se garantizo

el principio de universalidad del sufragio.

87. Ahora bien, tampoco se encuentra acreditada la posible
exclusion de ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a la
comunidad de participar en la eleccion, pues en todo caso, ello
se hubiese traducido en una baja participacion, incluso, en

comparacion con elecciones anteriores.
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88. Dicho comparativo fue realizado por el TEEO, en donde

advirtio lo siguiente:

PROCESO ELECTIVO PARTICIPACION
2019 1894 asistentes
2022 2201 asistentes
2025 1971 asistentes

89. Y si bien la parte actora argumenta que hubo una
diferencia de casi cien votos advertida por el IEEPCO, la cifra
de 1875 asambleistas se encuentra dentro del rango

registrado en los procesos electivos pasados.

90. Aunado a lo anterior, otro elemento que suma para
generar conviccidén de que si hubo difusién de la convocatoria,
es el listado de asistencia, al ser otro indicio, ya que el hecho
de haber asistido y firmado la lista de asistencia implica que
previamente se tuvo conocimiento de la fecha, hora y lugar de

la Asamblea.

91. En ese sentido, la realizacion de la jornada electoral sin
reporte de incidencias, inconformidades o irregularidades,
aunado a la participacion de un numero significativo de
personas, constituye un elemento que razonablemente
permite inferir que la convocatoria fue debidamente difundida

entre la poblacion.

92. Asimismo, dichos aspectos son consistentes con la
l6gica de los sistemas normativos internos, en los que la

participacion comunitaria y la ausencia de conflicto durante el
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proceso electivo reflejan, en principio, la aceptacion y

reconocimiento de las decisiones adoptadas.
TEMA 3. Requisitos de elegibilidad
a. Planteamientos

93. En los juicios SX-JDC-107/2026 y SX-JDC-109/2026,
sefalan que el Tribunal responsable incurrié en una indebida
valoracién probatoria, al estudiar y tomar en consideracion
pruebas ofrecidas fuera del plazo legal, al haber sido
presentadas el veintinueve de enero, es decir, con
posterioridad a la presentacion de su escrito de terceria que se
circunscribe exclusivamente al plazo de setenta y dos horas,

sin que califiquen como supervenientes.

94. Ademas, sostienen que no existe forma alguna de
comprobar que los ciudadanos electos hayan dado cabal
cumplimiento a su participacion en las faenas o tequios

comunitarios.

95. Incluso, sefala que la responsable solamente hace
referencia a una supuesta residencia de los ciudadanos, pero
no atiende la pertenencia cultural respecto la participacién en

los trabajos comunitarios.

96. Refiere que Ila autoridad responsable aplica
indebidamente el concepto de transculturacién para justificar
una decision que vulnera la vigencia y continuidad de sus

normas comunitarias.
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97. Aunado a que fue omiso en analizar las pruebas que
acreditan plenamente que el candidato electo no es originario
de la comunidad, particularmente el acta de nacimiento, y
tampoco identific6 ni mucho menos valoré los supuestos
elementos aportados por la autoridad responsable o por el
tercero interesado para demostrar que dicho ciudadano
cumplié con las tres quintas partes de las faenas y tequios

comunitarios durante los tres afios previos a la eleccion.

98. Por otro lado, considera que la afirmacion del TEEO
respecto a que Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra
Martinez Olivares han residido la mayor parte del tiempo en la
comunidad, carece de sustento probatorio y resulta totalmente
falso, pues ninguna de las pruebas valoradas por la
responsable acredita que el presidente municipal electo haya
participado efectivamente en cargos comunitarios, faenas o
tequios, ademas de que tampoco se acredita mediante
documento alguno que dichos ciudadanos hayan mantenido
una residencia continua en la comunidad por mas de seis afios

previos a la eleccion.

99. Refiere que el ciudadano electo no mantiene una
residencia en su comunidad desde dos mil seis, circunstancia
plenamente demostrada en autos y que debio valorarse como

elemento esencial para determinar su elegibilidad.

100. De igual forma, sefala que las pruebas que fueron
indebidamente admitidas por la responsable tampoco

acreditan el cumplimiento de las tres quintas partes de las
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faenas o tequios durante los tres afnos previos al veintitrés de
noviembre de dos mil veinticinco, pues ninguno de los
documentos aportados demuestra participacion comunitaria
efectiva, continua ni verificable, y mucho menos el
cumplimiento de los trabajos colectivos que constituyen el eje

del vinculo comunitario.

101. Por otra parte, argumentan que los apartados de
modificacion a los requisitos de elegibilidad e inelegibilidad de
la planilla electa incurren en una indebida motivacion y falta de
exhaustividad, al estudiarlos de manera separada, cuando
ambos comparten una misma causa de pedir, es decir,
demostrar que diversos integrantes de la planilla declarada
como ganadora resultan inelegibles por haberse transgredido
su sistema normativo indigena, por lo que debid analizarlos de

manera conjunta y sistematica.

102. Ademas, refieren que la autoridad responsable se
equivoca al senalar que correspondia a los candidatos vigilar
y ejercer un deber de cuidado frente al cumplimiento de
requisitos, al no existir un acto formal que valide el registro de
las planillas, de modo que no existié oportunidad real para

combatirlo en su momento.

103. Aunado a que tal como lo planteé el TEEO, en los
municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas no

opera la regla de irreparabilidad.

b. Manifestaciones de las tercerias
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104. Al respecto, senalan que la autoridad no puede ignorar
una prueba que acredita y desvirtua un agravio, en el caso
concreto, documentos que acreditan que pertenecia a la
comunidad, solo porque no fueron ofrecidas conforme a las
cargas probatorias, pues el fin ultimo es la proteccion de la

voluntad popular y el orden publico.

105. Ademas, mencionan que el TEEO valor6 de manera
correcta las pruebas aportadas y con ello realizd un
razonamiento exhaustivo y acorde de las pruebas que
acreditan su pertenencia a la comunidad, mismo que quedd
superado desde el momento de la emision de la convocatoria,

registro de planillas y eleccion.

106. Por cuanto hace al agravio “participacion en las faenas y
tareas comunitarias” mencionan que la parte actora pretende
recomponer la estructura y razonamiento de su agravio en

primera instancia.

107. No obstante, mencionan que el método electoral
contempla que la asamblea por conducto de la mesa de
debates, el dia de la eleccion puede solicitar a los presentes
acrediten su identidad, sin embargo del acta de asamblea no
existe ninguna inconformidad o en su caso alguna queja por
escrito o asentada en el acta, lo que infiere que el dia de la
eleccion todo se desarrolld conforme al sistema normativo y no
existi6 duda respecto de la pertenencia de todos los

ciudadanos presentes.
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c. Consideraciones de la autoridad responsable

108. En primer lugar, establecio que no se modificaron
indebidamente los requisitos de elegibilidad, ya que conforme
al sistema normativo interno y a los procesos anteriores,
corresponde a la autoridad municipal en funciones emitir la

convocatoria y conducir el proceso electivo.

109. Aunado a que el proceso se desarroll6 conforme a sus
etapas: emision de convocatoria, registro de planillas, reunién
de acuerdos comunitarios y jornada electiva, sin

irregularidades sustanciales.

110. Por cuanto hace a la inelegibilidad de la planilla electa,
considero que la discrepancia en el lugar de nacimiento de las
personas electas no actualizaba su inelegibilidad, al privilegiar
la identidad comunitaria, la autoadscripcion y la residencia

efectiva.

111. Consideré que, a partir de la valoracion de las
constancias de origen y vecindad, asi como de diversa
documentacion, se acreditaba que las personas electas

pertenecen y son reconocidas dentro de la comunidad.

112. Asimismo, estimé insuficientes los cuestionamientos
sobre la autenticidad de la constancia de origen de Joel Alonso
Pérez Cerqueda, al no aportarse elementos probatorios que la
desvirtuaran ni precisarse las razones concretas de su

supuesta falsedad.
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113. De igual forma, establecio que la secretaria municipal si
contaba con facultades para expedir las constancias de origen
y vecindad, sin que se acreditara algun contubernio con el

candidato electo.

114. Finalmente, calific6 como inoperante el agravio relativo
al incumplimiento de tequios, al tratarse de un planteamiento

genérico y carente de precision.
d. Postura de esta Sala Regional

115. Con independencia de las razones expuestas por el
Tribunal responsable, en el presente caso no se cuenta con
elementos probatorios que permitan afirmar que el presidente
y la regidora de salud electos, incumplieron con los requisitos
de ser originarios, asi como cumplir con al menos tres quintas
partes de las faenas y tequios por un periodo minimo de tres
afnos previos a la eleccién, o bien si lo observaron y si éste fue

verificado.

116. Sin embargo, en cualquier supuesto, se debe preservar

la voluntad expresada por la asamblea general comunitaria.

117. Este organo jurisdiccional considera que el sistema
normativo de la comunidad de Eloxochitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, prevé como requisitos de elegibilidad, entre otros los

siguientes:

l. Ser persona originaria y avecindada del municipio,

mayor de 18 arios.
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Il. Haber cumplido con al menos 3/5 partes de las
faenas o tequios comunitarios por un periodo minimo

de tres arfios previo a la eleccion.

118. En dicha convocatoria se establecio la documentacion de
debian de presentar las personas que pretendian postularse
como concejalias del Ayuntamiento, entre las cuales se
encuentra la constancia de origen y vecindad con una

antigledad no mayor a tres meses.

119. Ahora bien, cuando se cuestiona la elegibilidad de
alguna candidatura, se exigen ciertos requisitos, los de
caracter positivo que deben ser acreditados por los propios
candidatos y los de caracter negativo, en relacion con estos
ultimos debe presumirse que se satisfacen pues no resulta

apegado a la logica que se deban probar hechos negativos.

120. En el caso en estudio, la carga de la prueba corresponde
a quien afirme que no se satisface algun requisito, dado que
no se trata de la etapa del registro de la candidatura, pues ya
se llevdo a cabo la eleccion, en consecuencia, tendra que
aportar los medios de prueba suficientes para demostrar tal

circunstancia.

121. En ese sentido, se precisa que el registro de la
candidatura genera una presuncion de validez y para
desvirtuarla, requiere la existencia de prueba plena, sin que

opere la reversion de la carga probatoria.
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122. Bajo dicha premisa, la parte actora estaba obligada a
aportar las pruebas idéneas y pertinentes para destruir la
presuncion de que las candidaturas electas no cumplian con

los requisitos.

123. Y en el caso, tanto el presidente electo como la regidora
de salud acreditaron con sus credenciales de elector asi como
la constancia de origen y vecindad expedida por la Secretaria
Municipal, quien si cuenta con facultades para expedirlas,
haber cumplido con el requisito relativo a ser originario y

avecindado del municipio.

124. Sin que el hecho de que sus actas de nacimiento
asienten como lugar de nacimiento un lugar distinto, pues tal
como lo refirié la autoridad responsable, este Tribunal Electoral
ha establecido que el hecho de no nacer en el municipio no
vuelve inelegible a un ciudadano, pues se auto adscriben,

acreditan y los reconocen como ciudadania de la comunidad.

125. Ahora bien, respecto al requisito consistente en haber
cumplido con al menos 3/5 partes de las faenas o tequios
comunitarios por un periodo minimo de tres afnos previo a la
eleccion, de las actas de asamblea general comunitarias
celebradas en los tres procesos electivos anteriores, no es
posible apreciar la forma en la cual se verifica el cumplimiento

del referido requisito.

126. Incluso de las propias convocatorias se advierte que la

unica documentacion que deben presentar es la siguiente:
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¢ Original y copia para cotejo del acta de nacimiento;
e Credencial de elector vigente, con domicilio en el
municipio;
e Constancia de Origen y Vecindad con una antigiedad no
mayor a 3 meses; y
¢ Original de la constancia de no antecedentes penales no
mayor a 3 meses anteriores a la fecha, expedida por la
secretaria de seguridad publica y proteccion ciudadana.
127. A partir de lo anterior, no existen medios de prueba, a
partir de los cuales se pueda tener por acreditado que el
presidente y la regidora de salud elector, incumplieron con el

mencionado requisito.

128. Asi, el hecho de haber sido propuestas a la candidatura
respectiva y haber obtenido la mayoria de los votos, conlleva
a la aceptacion y conformidad por parte de la asamblea

comunitaria con su eleccion.

129. Incluso, aun cuando se considere que la asamblea
general comunitaria decidido eximir del cumplimiento de las
faenas o tequios comunitarios de las personas electas, debe
respetarse esa voluntad, al tratarse de una decisién adoptada
por el maximo o6rgano de autoridad, lo cual corresponde al

dinamismo y flexibilidad de los sistemas normativos internos.

130. Ademas, al haberse expedido una constancia de origen
y vecindad por una autoridad comunitaria se le esta
reconociendo como originario de esa comunidad, al margen
del lugar de nacimiento asentado en el acta correspondiente,

la comunidad al expedir tal constancia, lo reconoce como
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originario para efectos internos, acepta que forman parte de la

vida cotidiana de esa comunidad y de que no se viola el SNI.

131. Finalmente, deviene ineficaz el argumento relativo a que
la autoridad responsable incorrectamente analizd los
planteamientos de agravio de manera separada, pues lo
importante es que estos se hayan analizado, de conformidad

con la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

132. En consecuencia, al no existir medios de prueba a partir
de los cuales se pueda tener certeza de que el presidente y la
regidora de salud electos incumplieron con los requisitos de
elegibilidad analizados, debe prevalecer la decision expresada
por la comunidad en la asamblea general comunitaria de

veintitrés de noviembre.
TEMA 4. Violaciones en la jornada electoral
a. Planteamientos

133. Sostienen que el TEEO paso por alto, sin ningun analisis,
las inconsistencias senaladas en la instancia local respecto a
la lista de asistencia de la asamblea del pasado veintitrés de
noviembre, y se limita a validar la certificacion de la secretaria

municipal.

134. Asi, precisa que del acta de asamblea se desprende que
se contabilizé un total de 1,971 ciudadanos presentes, cifra

que fue certificada en ese momento por la Secretaria
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Municipal. No obstante, el TEEO le otorgd mayor valor
probatorio a una certificacién posterior que se contrapone con

el acta, la lista y los documentos formales de la eleccién.

135. Ademas de que persiste la indebida valoracion
probatoria respecto a dichas certificaciones debido a que la
servidora publica carece de facultades y competencia legal
para dar fe de actos materiales o cotidianos que no derivan de

actuaciones del Cabildo Municipal.

136. Asimismo, sefalan que la autoridad responsable omitio
atender sus solicitudes, argumentos y pretensiones respecto a
las listas de asistencia utilizadas en la eleccion, pues a partir
de una revision, identificaron la falsificacion de nombres,
inversion y modificacidn de apellidos, cambio total de apellidos,
registro de personas desconocidas y foraneas, inclusién de
personas menores de edad, fallecidas, que radican en Estados
Unidos, que no estuvieron presentes, que laboran en la
Guardia Nacional, sin firma, asi como firmas alteradas o

inventadas.

137. Asi, sostienen que se presentd una tabla de 390
inconsistencias, sin que el TEEO emitiera un pronunciamiento
individualizado, claro ni preciso respecto de estos
sefalamientos, y se limitd a sostener que la certificacidon
expedida por la secretaria municipal, que ademas carece de
competencia, era suficiente para tener por acreditada la
veracidad del contenido de las listas, lo que se traduce en una

falta de exhaustividad en la valoracion de las pruebas.
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138. Ademas, refieren que el propio IEEPCO identificé una
contradiccion aritmética en el numero de asistentes, pues
preciso que al cotejar las listas de asistencia se tiene un total
de 1875, es decir, una diferencia cercana a cien personas, lo
que evidencio la falta de certeza y un comportamiento irregular
atribuido a la autoridad municipal y que favorecié directamente

al candidato electo.

139. Finalmente, argumentan la falta total de exhaustividad, al
referir que el Tribunal responsable se limité a justificar sin
fundamento juridico su negativa a revisar las anomalias,
omitiendo el estudio de cientos de inconsistencias, al
“subsanar’ con la certificacion realizada por la Secretaria
Auxiliar, incluso cuando ella misma reconoce que la asistencia

registrada no fue completa.

140. Por otra parte, sefialan que, contrario a lo sostenido por
el TEEO en la tematica correspondiente al acarreo masivo de
personas, de las imagenes aportadas si se puede observar
con claridad que las cartulinas colocadas en vehiculos de

transporte contienen el nombre del candidato electo.

141. Aunado a que las pruebas si fueron acompafadas de
descripciones especificas 'y suficientes sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, cumpliendo con los
requisitos legales y jurisprudencias para acreditar el acarreo

masivo de personas.

37



SX-JDC-107/2026
Y ACUMULADOS

142. Ademas, sostiene que dicho acarreo tuvo un impacto
directo en el quérum registrado, pues genero incertidumbre
respecto a la identidad de las personas que acudieron a votar
y como consecuencia de ello, las autoridades responsables del
proceso terminaron alterando las listas de asistencia para
justificar una participacion que beneficiara indebidamente al

candidato electo.
b. Consideraciones de la autoridad responsable

143. Respecto a la supuesta alteracion en nombres y firmas
de la lista de electores, la autoridad responsable estimé el
agravio ineficaz, ya que, conforme a la certificacion de la
secretaria municipal, diversos ciudadanos se retiraron sin
registrarse y algunos representantes de planillas no
entregaron sus listados, lo que impidié contar con elementos

suficientes para verificar las inconsistencias alegadas.

144. En el mismo sentido, los sehalamientos sobre la
participacion de personas de la Guardia Nacional, menores de
edad o fallecidas no fueron analizados, al no haberse aportado

pruebas idoneas que los acreditaran.

145. Por cuanto hace a la discrepancia en el numero de
asistentes, el Tribunal consideré correcto que la autoridad
administrativa se basara en el acta de asamblea, la cual
reporta 1875 participantes, al ser el documento idoneo para
acreditar el desarrollo de la jornada, ante la falta de registros

completos.
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146. Asi, aun cuando se alegaron inconsistencias en la lista
de asistencia, del acta de asamblea no se advirtieron
incidencias durante la votacién, por lo que se concluyé que la

propia comunidad valido el proceso sin irregularidad alguna.

147. Finalmente, el supuesto acarreo masivo fue calificado
como inoperante, al no acreditarse con pruebas suficientes.
Ello, pues las imagenes y enlaces aportados, al ser pruebas
técnicas, solo evidenciaban la presencia de vehiculos sin
elementos que permitieran acreditar la irregularidad

manifestada.
c. Postura de esta Sala Regional

148. Es infundado el planteamiento, porque si bien puede
advertirse una inconsistencia entre el numero total de votos
asentados en el acta, y el numero de ciudadanos registrados
en la lista de asistencia verificada por el IEEPCO, esto no
implica que la diferencia existente haya beneficiado al

candidato electo.

149. En ese sentido, la parte actora parte de una premisa
incorrecta, al considerar que se duplicaron o triplicaron votos
en favor de quien obtuvo la mayoria de éstos, pues la
inconsistencia pudo beneficiar a cualquiera de los

contendientes.

150. En efecto, en primer lugar se realiza el pase de lista que

puede efectuarse mediante el registro escrito de asistencia, o
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verbalmente a través de las personas representantes de las

comunidades,

151. En el acta de asamblea general comunitaria de veintitrés
de noviembre de dos mil veinticinco, se asentd se encontraban

presentes 1971 ciudadanos.

152. Ahora bien, una vez instalada la asamblea, se procede
al nombramiento de la Mesa de Debates, el nombramiento de

una Secretaria Auxiliar y la presentacion de las planillas.

153. Posteriormente, la ciudadania emite su voto realizando
filas que se agrupan de cincuenta en cincuenta por los
simpatizantes de cada planilla. Las personas contendientes de
cada planilla nombran a cinco escrutadores que los
representen, siendo los encargados de realizar el conteo de
cada una de las filas que integran los simpatizantes de cada

planilla y reportarlos a la Mesa de los Debates.

154. Finalmente, se asento la votacion siguiente:

PLANILLA VOTACION LETRA
PLANILLA 1
MANUEL ZEPEDA . SETECIEN'IéCéISSTREINTA Y
CORTES
PLANILLAZ
JOEL ALONSO PEREZ 908 NOVECIENTOS OCHO
CERQUEDA
PLANILLA 3
GASPAR BETANZOS 327 T\?EEI?\IQ;I'II?I\IE-I:I'OES
FUENTES

: MIL NOVECIENTOS

TOTAL DE LA VOTACION 1971 e NG

155. Una vez concluida la asamblea, la Secretaria Municipal

certificé que diversos ciudadanos se retiraron de manera
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inmediata, sin que al efecto dejaran registro en la lista de
asistencia, ademas de que diversos representantes de
planillas no hicieron entrega de los listados de asistencia de

sus participantes.

156. Por su parte el IEEPCO, al momento de cotejar las listad
de asistencia obtuvo un total de 1875 asambleistas,

desglosados en 892 mujeres y 983 hombres.

157. De lo anterior, es posible advertir la existencia de una
inconsistencia entre el numero total de votos registrados en el
acta de asamblea y el numero total de ciudadanos registrados

en la lista de asistencia cotejada por el Instituto Local.

158. Sin embargo, dicha discrepancia puede atender a
diversos motivos, como puede ser, que una sola persona haya
votado mas de una vez; que se haya asentado mal el numero
de personas registradas en la lista de asistencia, que se haya
asentado mal la votacion; o bien, que hayan entrado personas
sin registrarse en la lista de asistencia a la asamblea general

comunitaria.

159. Sin embargo, no es posible poder afirmar cual de todas

las posibles causas es la que origind la inconsistencia.

160. En ese sentido, esta Sala Regional considera que la
parte actora parte de una premisa incorrecta, al sostener que
se permitié votar dos o tres veces a las personas que eran
afines al candidato que resulto electo, al advertir los nombres

duplicados o triplicados.
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161. Lo anterior, porque el método de eleccion fue mediante
filas que se agrupan de cincuenta en cincuenta por los
simpatizantes de cada planilla, y en el caso, existieron tres
planillas, lo que implica que la cantidad de asistentes

discrepantes pudieron favorecer a cualquiera de las planillas.

162. Incluso, aun cuando se puedan detectar la duplicidad de
registros o de ciudadanos inscritos en la lista de asistencia, ello
no permitiria establecer a cual de las tres planillas

favorecieron.

163. Por tal motivo, resultaria innecesario atender la
pretension de la parte actora respecto a que se debid hacer un

analisis individual de las inconsistencias alegadas.

164. Por otro lado, respecto a las pruebas técnicas,
consistentes en imagenes, con las que se pretende demostrar
que hubo acarreo de votantes a favor de la planilla encabezada
por el candidato electo, tal como lo razon6 el TEEO, resultan
insuficientes ya que de ellas no es posible advertir elementos
fidedignos que generen conviccion sobre la identificacion de
personas, lugares y circunstancias de modo y tiempo que
reproducen, ademas atendiendo a la facilidad con que pueden
ser editadas, por si solas resultan insuficientes para acreditar

las afirmaciones de la parte actora.

165. En efecto, cabe precisar que las fotografias han sido
consideradas como pruebas imperfectas, ante la relativa

facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para
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demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones, circunstancia que se vuelve un obstaculo para
conceder a las fotografias pleno valor probatorio, si no que
deben estar adminiculadas con otros elementos para que

generen conviccion sobre su contenido.
TEMA 5. Paridad de género
a. Planteamientos

166. La actora en el juicio SX-JDC-110/2026 sefiala que si
bien las comunidades indigenas gozan de la libre
determinacion y autonomia para decidir sus formas internas de
organizacion politica, social y cultural, dicha autonomia no se
vuelve absoluta porque histéricamente las practicas
tradicionales han restringido la participacion de las mujeres en
cargos de autoridad, lo cual genera una tension entre el
respeto a la autonomia cultural y la obligacion de garantizar

derechos humanos.

167. Por ello, desde su perspectiva, el TEEO debié haber
interpretado la autonomia indigena a la luz del principio de
progresividad, y analizado la discrepancia de participacion
politica desde una interpretaciéon que favorece mayormente a
las mujeres, pues el proceso electoral fue totalmente
discriminatorio y no permiti6 una transmision de
responsabilidades dentro de los asuntos publicos de la

comunidad.
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168. Asi, solicita que se analice el caso concreto aplicando los
principios de paridad, progresividad e interculturalidad, para
que las mujeres puedan acceder a cargos relevantes y de
incidencia dentro de su comunidad y que su participacion en
espacios de representacion sea vista como integracion y no

s6lo como minimas porcentuales.
b. Manifestaciones de las tercerias

169. Menciona que la parte actora ignora que la esencia de
los SNI radica en la autonomia de la asamblea general para
decidir su propia organizacion interna; asimismo, que la
paridad se cumple con la integracion cuantitativa y cualitativa
del cabildo en su totalidad, no con la titularidad de una posicién
especifica. Atendiendo a que de los siete cargos propietarios y
siete suplencias que se eligen, seis seran ocupados por

mujeres.
c. Consideraciones de la autoridad responsable

170. El Tribunal responsable determind que se cumplié con el
principio de paridad de género en la integracion del

ayuntamiento.

171. Lo anterior, al advertir que se mantuvo la paridad en su
vertiente de minima diferencia, alcanzada desde el proceso de
2022, pues de los siete cargos propietarios y siete suplencias,
seis son ocupados por mujeres, lo que refleja una integracion

equilibrada.
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172. En la eleccién controvertida, tres regidurias (hacienda,
educacion y salud), fueron ocupadas por mujeres, tanto en
propietarias como suplencias, lo que resulta consistente con la
participacion femenina en procesos anteriores, como los de
2019y 2022.

173. Asimismo, del dictamen y la convocatoria se desprende
que las mujeres pudieron ser postuladas a todos los cargos,
por lo que se garantizé su participacion real y efectiva tanto en

la etapa preparatoria como en la asamblea electiva.

174. En ese sentido, el hecho de que no haya resultado electa
la planilla con mayor numero de mujeres no obedecia a una

restriccion de género.

175. Aunado a ello, el Tribunal destacé que en las ultimas
elecciones se ha incrementado progresivamente Ia

participacion de las mujeres en cargos municipales.

176. Asi, mientras en 2016 ocupaban tres cargos, en 2019
ampliaron su presencia, en 2022 consolidaron su participacion
en diversas regidurias y, en el proceso actual, alcanzaron seis

cargos entre propietarias y suplentes.

177. Incluso, en esta eleccion una mujer accedio a la regiduria
de hacienda, cargo que previamente no habia sido ocupado

por una muijer.

d. Postura de esta Sala Regional

45



SX-JDC-107/2026
Y ACUMULADOS

178. Los planteamientos son infundados, porque de
conformidad con los principios de minima intervencion vy libre
determinacién, para esta eleccion, la integracion del 6rgano es
paritaria, ya que, de los siete cargos propietarios, cuatro son

ocupados por hombres y tres por mujeres.

179. En efecto, la Sala Superior ha establecido que, en el caso
de elecciones municipales por sistemas normativos internos el
principio de paridad se garantiza cuando a cada género le

corresponde la mitad de los cargos de propietarios.

180. En el caso de que la totalidad de esos cargos sea impairr,
la paridad se garantizara en la medida en que cada género se

encuentre lo mas cercano al 50%.

181. De manera que, de acuerdo con el criterio de la Sala
Superior la paridad sustantiva se garantiza cuando a las

mujeres les corresponde la mitad de los cargos propietarios.®

182. Por su parte, el principio de progresividad de los

derechos humanos tiene dos vertientes.

183. Una, se refiere a la gradualidad, es decir, a la obligacion
de las autoridades del Estado Mexicano de incrementar el
grado de tutela, promocion y garantia de los derechos

humanos.

19 VVéase sentencia del asunto SUP-REC-5/2026.
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184. En ese sentido, quienes tienen a cargo la atribucion de
crear normas cuentan con la obligacién de ampliar el alcance

de la tutela de los derechos humanos.?°

185. La Corte ha reconocido que este aspecto no se cumple
de manera inmediata, sino que conlleva un proceso que

supone definir metas a corto, mediano y largo plazo.?’

186. La otra vertiente del principio de progresividad es la
prohibicion de regresividad, por lo que el 6rgano o ente
encargado de la creacion de las normas tiene prohibido emitir
actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance que en determinado momento ya se

reconocia a los derechos humanos.

187. De tal modo que, se vulnera el principio de progresividad
cuando no se adopten medidas apropiadas, para dar
efectividad a los derechos humanos en cuestién, o bien, en
caso de adoptarse exista regresion en el avance de la

proteccion del derecho.

20 Véase la jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de rubro “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 189.

21 Véase la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), de rubro “PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO’, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.

Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, p. 980.
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188. En ese sentido, es necesario tener presente que las
comunidades indigenas cuentan con la atribucion de auto

disposicién normativa.

189. Es decir, cuentan con la facultad de emitir normas
juridicas para regular sus formas de convivencia interna y sus
procesos electivos, entre otros, por lo cual, también se
encuentran vinculadas a cumplir con el principio de

progresividad.

190. Sin embargo, esa obligaciéon no es aislada, porque su
cumplimiento no puede ignorar otros principios indispensables
para la subsistencia de las comunidades indigenas como la
maximizacioén de su autonomia, por lo que se debe resguardar
en la mayor medida posible su sistema normativo, evitando la

injerencia.

191. De manera que le corresponde a la propia comunidad, al
regular su vida interna y procesos electivos, dar viabilidad al
principio de progresividad, preservando su autonomia vy libre

determinacion.

192. En el caso, como se adelantd, para esta eleccion, se

debe tener por cumplido el principio de paridad.

193. De inicio, porque al ser un Ayuntamiento impar la

integracion de tres mujeres garantiza o se acerca a la igualdad.

194. Esto es, no puede darse el supuesto de que el cincuenta

por ciento de los cargos correspondan a un género u otro,
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precisamente, por el niumero de cargos que existen, de los

cuales cuatro son ocupados por hombres y tres por mujeres.

195. Ahora bien, este escenario de integracion se ha repetido
en las ultimas dos elecciones, lo que demuestra que el
principio de paridad ha sido progresivo y no regresivo en la

comunidad.

196. Por ello, en atencidn a los principios de minima
intervencion y libre determinacion de la comunidad, para esta

eleccion se encuentra colmado el principio de paridad.

197. Ello, porque en ejercicio de su autonomia vy
autodeterminacion, la comunidad garantizé una integracion

paritaria en el contexto de un Ayuntamiento impar.

198. Empero, no escapa a la atencion de esta Sala que, en
las ultimas dos elecciones, pese a que se trata de un
Ayuntamiento impar, se ha mantenido el escenario de

integracién de tres mujeres y cuatro hombres.

199. Es decir, la representacion de mujeres ha sido menor en
comparacion de los hombres, lo que hace necesario
implementar acciones que posibiliten que, por lo menos cuatro

mujeres o mas, accedan a los cargos para la proxima eleccion.

200. Lo anterior, porque el principio de progresividad se
vincula al incremento gradual de la proteccion de los derechos
humanos y, a su vez, la paridad exige el acceso de las mujeres

a mas espacios de representacién, pues sus reglas se
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encaminan a establecer un minimo, pero no un techo o limite

para la participacion de las mujeres.22

201. Ademas, esta Sala Regional considera que la
progresividad tiene una dimension expansiva respecto al
principio de paridad que demanda adoptar medidas orientadas
a consolidar un mayor acceso de las mujeres en espacios de
decisién politica en el Ayuntamiento, especialmente, en

aquellos que histéricamente no han sido ocupados por ellas.

202. Por ello, se vincula al Instituto Electoral local, por
conducto de la DESNI, para que, de manera coordinada con la
autoridad municipal, lleven a cabo acciones que aseguren que
cuatro mujeres o0 mas accedan a los cargos en la proxima
eleccion municipal, lo cual tiene sustento en el principio de

progresividad.

203. Por lo tanto, esta sentencia debera ser comunicada a las
autoridades municipales electas para que, a su vez, lo hagan

del conocimiento de la comunidad.

204. Al haberse desestimado los agravios de la parte actora,
se debe confirmar la sentencia local, pero por las razones

expuestas en esta sentencia.

205. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con

22 Es orientadora la jurisprudencia 2/2021, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION
MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA”.
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posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
206. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes en los términos

precisados en el considerando segundo de esta ejecutoria.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia controvertida.

TERCERO. Se vincula a las autoridades sefialadas en la parte
final del considerando sexto de esta ejecutoria, para que

procedan en los términos que ahi se precisan.
NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal ante Ia

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
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sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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