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En dicha resolución se confirmó el acuerdo IEQROO/CG/A-

41/2021, por el cual el Instituto Electoral de Quintana Roo2 

aprobó las propuestas de designación de los cargos a ocupar 

dentro de los órganos desconcentrados del propio Instituto, 

con base en las consideraciones emitidas en el Dictamen 

mediante el cual se proponen al Órgano Superior de 

Dirección de dicho Órgano Electoral, los cargos de 

consejeras y consejeros presidentes, consejeras y consejeros 

electorales, así como de las y los vocales del concejo 

municipal de Isla Mujeres, en su calidad de propietarias, 

propietarios y suplentes, cuyas funciones se ejercerán 

durante el proceso electoral local 2020-2021, así como la lista 

de reserva respectiva. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN ............................................................. 3 

ANTECEDENTES ............................................................................... 3 

I. El contexto ...................................................................................... 3 

II. Medio de impugnación federal ....................................................... 5 

CONSIDERANDO .............................................................................. 6 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia .............................................. 6 

SEGUNDO.  Requisitos de procedibilidad ......................................... 7 

TERCERO. Prueba reservada............................................................ 9 

CUARTO. Estudio de fondo.............................................................. 10 

                                      

2 En adelante Instituto local o, por sus siglas, IEQROO. 
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De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y 

demás constancias que integran el expediente del presente 

juicio, se advierte lo siguiente: 

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos 

mil veinte, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

reanudó la resolución de todos los medios de impugnación, a 

través de sesiones realizadas mediante videoconferencia.3 

2. Lineamientos para la designación de consejeros y 

vocales. El treinta de octubre de dos mil veinte, el Consejo 

General del IEQROO emitió el Acuerdo IEQROO/CG/A-

038/20 mediante el cual se aprobaron los “Lineamientos para 

la designación de las y los Consejeros y Vocales de los 

consejos municipales del Instituto Electoral de Quintana Roo, 

cuyas funciones se ejercerán durante el Proceso Electoral 

Local 2020-2021”.4 

3. Dictamen. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno5, 

la Comisión de Organización Informática y Estadística del 

Instituto Electoral de Quintana Roo, presentó ante el Consejo 

                                      

3 Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/20
20. 
4 En adelante Lineamientos. 
5 Salvo mención expresa, todas las fechas corresponderán a dos mil veintiuno. 
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Cohuo promovió ante la autoridad responsable juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

a fin de impugnar la determinación referida en el parágrafo 

anterior. 

8. Recepción y turno. El veintidós de febrero siguiente, 

se recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional 

la demanda y anexos que remitió la autoridad responsable. 

En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-110/2021 y 

turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda.  

9. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, la Magistrada Instructora radicó el juicio y 

admitió el escrito de demanda y, posteriormente, al no existir 

diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaró cerrada 

la instrucción en el presente juicio, con lo cual el expediente 

quedó en estado de dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 
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inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80. 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable, consta el nombre y firma autógrafa de 

quien promueve; se identifica el acto impugnado y la 

autoridad que lo emitió; se mencionan los hechos materia de 

la impugnación; y se expresan agravios que se estiman 

pertinentes. 

14. Oportunidad. El presente juicio se promovió dentro del 

plazo de los cuatro días previstos por la ley, toda vez que la 

sentencia impugnada se emitió el diez de febrero y se notificó 

por estrados a la actora en esa misma fecha. De ahí que, el 

plazo para impugnarlo transcurrió del miércoles diez al 

domingo catorce de febrero, por tanto, si la demanda se 

presentó el último día del plazo referido, resulta evidente su 

presentación oportuna. 

15. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos, pues la actora promueve por su propio derecho, y 

cuenta con interés jurídico porque tuvo el carácter de actora 

en la instancia local cuya sentencia ahora le causa agravio.8 

16. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente 

                                      

8 Con base en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO 
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU 
SURTIMIENTO”, consultable en la página electrónica www.te.gob.mx. 
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resulta improcedente realizar un estudio de dicha probanza, 

sin que ello depare perjuicio a la actora, ya que, el análisis de 

la presente controversia se realizará a partir del contraste de 

las consideraciones expuestas en la sentencia impugnada. 

21. Expuesto lo anterior, se procederá al estudio de fondo 

de la controversia planteada. 

CUARTO. Estudio de fondo 

I. Pretensión y metodología de estudio 

22. La pretensión de la actora es revocar la sentencia 

impugnada, al considerar que el Tribunal Electoral local fue 

incongruente al determinar que el Instituto Electoral local 

ocupó su facultad discrecional para elegir a los integrantes de 

los órganos desconcentrados del referido instituto al no estar 

reglada en la normativa legal y reglamentaria en la materia.  

23. Así, la materia de la controversia se centra en analizar 

si el Tribunal responsable fue incongruente al emitir su 

resolución y en determinar si analizó de forma correcta la 

motivación y fundamentación del acuerdo del IEQROO. 

II. Análisis de la controversia 

a. Planteamientos 
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27. Resultan inoperantes los agravios de la actora sobre la 

violación al principio de congruencia, toda vez que no 

controvierte las razones que sí dio el Tribunal Electoral local 

para desestimar sus agravios sobre falta de motivación del 

acuerdo impugnado, relativas a que existían otros aspectos a 

considerar por el IEQROO – además de la calificación 

obtenida en la etapa de verificación curricular y entrevista – 

para designar los cargos controvertidos.  

28. Además, tampoco exponen los elementos cualitativos 

que, en su estima, tomó en cuenta de manera incorrecta de 

las personas que designó en las consejerías, y que dejó de 

revisar el TEQROO. 

c. Justificación 

c.1. Principio de congruencia 

29. El principio de congruencia de las sentencias se 

manifiesta en dos ámbitos; la congruencia externa, que 

consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo 

resuelto, en un juicio o recuso, con la litis planteada y en el 

acto o resolución objeto de impugnación, sin omitir o 

introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que la 

congruencia interna exige que en la sentencia no se 
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c.2.1. Consideraciones del Tribunal local 

33. El Tribunal Electoral local determinó que, tanto la 

Comisión de Organización, Informática y Estadística y el 

propio Consejo General del Instituto Electoral local 

respectivamente, velaron en todo momento por el 

cumplimiento de las reglas del procedimiento establecidas en 

la normativa aplicable, lineamientos y en la convocatoria 

emitida en todas y cada una de las etapas, en donde además 

se verificó que los aspirantes a ocupar tales cargos públicos 

cumplieran con los requisitos legales. 

34. Además, señaló que, del resultado obtenido en las 

diversas etapas establecidas en los Lineamientos y 

Convocatoria, no resultaba determinante o definitivo para que 

el Consejo General del Instituto se sometiera de manera 

estricta a un resultado cuantitativo; es decir, si a su juicio 

consideró que cualquiera de los aspirantes que obtuvieron la 

más alta calificación, eran idóneos, ya que, de este universo, 

eran aptos para ocupar los cargos de consejeras o 

consejeros y vocales de los consejos municipales. 

35. Lo anterior, pues a su consideración la decisión del 

Consejo General no solo tomó en cuenta los resultados 

obtenidos en la valoración curricular y la entrevista, sino 

también otros elementos consistentes en la idoneidad de las 

y los aspirantes, así como la paridad de género en su 
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expuestas se pudo demostrar que la determinación tomada 

por el Instituto Electoral local se realizó de manera armónica 

con la normativa electoral, toda vez que tanto en los 

lineamientos como en la convocatoria se observó lo que 

dispone la legislación, en armonía con lo dispuesto por el 

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 

40. En consecuencia, al estimar infundadas las alegaciones 

de la hoy actora, determinó confirmar el acuerdo del 

IEQROO. 

c.2.2. Valoración de esta Sala Regional 

41. Esta Sala Regional determina confirmar por razones 

distintas la sentencia impugnada, al resultar inoperantes e 

infundados los agravios de la actora sobre la violación al 

principio de congruencia del TEQROO. 

42. Lo anterior, porque el tribunal responsable, si bien no 

atendió de manera directa el reclamo de la actora, respecto a 

que obtuvo una mejor calificación que las personas que 

resultaron designadas, y que tal situación, en su 

consideración, fue omitida por el IEQROO, lo cierto es que sí 

razonó que, en ejercicio de su facultad discrecional, dicha 

autoridad podía tomar en consideración otros elementos 

cualitativos –además de la calificación obtenida en las etapas 
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47. En tanto que, en el expediente SUP-JDC-1713/2015, la 

Sala Superior de este Tribunal sostuvo como nota distintiva 

de los procedimientos de designación como el que nos 

ocupa, el de apegarse al procedimiento previsto de manera 

previa. 

48. Así, esta Sala tiene presente que, en el caso, existía 

previsión para integrar los consejos municipales con aquellos 

perfiles que –además de agotar todas las etapas– hubieran 

obtenido las calificaciones más altas; pero también, para que 

el IEQROO tomara en consideración otros elementos, 

cualitativos, además de la calificación obtenida en la etapa de 

valoración curricular y entrevista, para realizar las 

designaciones correspondientes. 

49. En efecto, el TEQROO razonó que en la fracción I de la 

Etapa Octava de los Lineamientos, se estableció que, 

además de las calificaciones obtenidas en las etapas de 

valoración curricular (Sexta) y entrevista (Séptima), para la 

conformación de las listas definitivas de propuestas de 

aspirantes se tomarían en cuenta: los criterios referidos por el 

Reglamento12, la idoneidad y la escolaridad. 

                                      

12 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con las 
“Disposiciones Generales” de los Lineamientos. 
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cuarenta por ciento), las y los integrantes de la Comisión del 

Consejo General del IEQROO encargada de realizar las listas 

definitivas, de entre las que se aprobó la designación 

controvertida, contaban con facultades discrecionales para 

determinar la idoneidad de los perfiles de las y los aspirantes. 

52. Por lo que, en consideración de la responsable, la 

supuesta falta de motivación del IEQROO era incierta, al 

encontrarse inmersa en las determinaciones que adoptó en el 

Dictamen y el Acuerdo controvertido, misma que se 

encontraba apegada a derecho, al haberse apegado a la 

normativa aplicable a un procedimiento complejo de 

designación comprendido por etapas de selección. 

53. Ante dicho panorama, resulta oportuno precisar que el 

reclamo local consistió en que el IEQROO no justificó, ni en 

su dictamen, ni en su acuerdo, las razones por las que, en el 

caso de las Consejerías del Consejo Municipal de Isla 

Mujeres, se habían designado a personas con una 

calificación inferior a la que obtuvo la actora en el mismo 

procedimiento. 

54. En ese sentido, se estima cierto que, para atender las 

argumentaciones particulares sobre la designación del cargo 

que reclama, por tener una calificación superior, no bastaba 

el señalamiento general del TEQROO sobre el apego de la 

determinación a la normativa aplicable, sino que debía 
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ISM-
001 

Manuel 
Alfonso 
García 
García 

H 
Consejero 

1 
Licenciatura 
en Derecho 

43 
años 

Abogado 
postulante 

Consejero 
Presidente 
2017-2018 

ISM-
004 

Marinelly 
Trejo 
Vivas 

M 
Consejera 

2 

Licenciatura 
en Contaduría 

y 
Administración

42 
años 

Trabajo en el 
ayuntamiento 

2017-2018 

Sin 
experiencia 

electoral 

ISM-
017 

Mario 
Alejandro 
Pech Che 

H 
Consejero 

3 
Licenciatura 
en derecho 

25 
años 

Auxiliar 
jurídico en el 
ayuntamiento 

2018 

Sin 
experiencia 

electoral 

ISM-
008 

Tanayri de 
los 

Ángeles 
Romero 
Herrera 

M 
Consejera 

4 

Maestría en 
dirección de 
gobierno y 
políticas 
públicas 

28 
años 

Coordinadora 
académica 

Sin 
experiencia 

electoral 

Isla Mujeres Propuesta “B” 
Folio Nombre Sexo Cargo Profesión Edad Experiencia 

laboral 
Experiencia 

electoral 

ISM-
007 

Eyder 
Jahil Hoth 

Pérez 
H Consejero 

1 

Licenciatura 
en 

Administración 
de empresas

42 
años 

Funcionario 
de mesa 

directiva de 
casilla 

Sin 
experiencia 

electoral 

ISM-
020 

Tamara 
Edilia 

Obando 
Pérez 

M 
Consejera 

2 Bachillerato 
38 

años 

Auxiliar 
administrativa 
en el hospital 

del ISM 

Sin 
experiencia 

electoral 

ISM-
018 

Jordi 
Alfonso 
Chi Tuz 

H 
Consejero 

3 

Licenciatura 
en 

entrenamiento 
deportivo 

27 
años 

Entrenador de 
adultos 

mayores 

Sin 
experiencia 

electoral 

ISM-
009 

Blanca 
Erica Hau 

Ken 
M 

Consejera 
4 

Licenciatura 
en derecho 

43 
años 

Jefe jurídico 
administración 

portuaria 
integral 

Quintana Roo

Sin 
experiencia 

electoral 

58.   Lo anterior, tras considerar las calificaciones obtenidas 

por las y los aspirantes en las etapas de verificación curricular 
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proponer y elegir a las personas elegidas para ocupar los 

cargos que impugna. 

61. Ante dicho contexto, resulta evidente que, a pesar de 

que el TEQROO hubiera realizado el examen particular de la 

designación de los cargos reclamados, el estudio 

correspondiente no hubiera modificado el sentido de su 

resolución, al carecer de criterios de contraste para verificar 

la pretensión de la actora local, de contar con un mejor perfil 

y, por tanto, un mejor derecho para ser designada como 

consejera del Consejo Municipal de Isla Mujeres. 

62. Asimismo, se advierte que en la demanda tampoco se 

expresan razones, más allá de la omisión de determinar la 

designación de las consejerías controvertidas a partir de las 

calificaciones relativas a las tapas de revisión curricular y 

entrevista, para controvertir la omisión de considerar algún 

aspecto cualitativo de su perfil, o la insatisfacción de los 

requisitos de las personas para los cargos que fueron 

designadas. 

63. Es por lo anterior que, a ningún fin practico llevaría 

tomar por fundado el agravio de falta de congruencia 

expuesto por la actora, al resultar evidente que no expresó 

motivos para sustentar la falta de idoneidad de las personas 

designadas para el cargo, y no estar controvertido que, 

además de los criterios cuantitativos previstos en la 
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67. Finalmente, respecto a lo señalado por la actora 

respecto a que en la sentencia impugnada no se observó su 

agravio relativo a que el artículo 137, fracción IV de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Quinta Roo, no se ajustó al procedimiento de ponderación 

establecido en el Reglamento de Elecciones del Instituto 

Nacional Electoral tal planteamiento resulta infundado pues, 

en efecto, en la sentencia controvertida el Tribunal llegó a la 

determinación de que lo aprobado por el Consejo General del 

Instituto local se realizó de manera armónica con la normativa 

electoral, toda vez que tanto en los lineamientos como en la 

convocatoria se observó lo que dispone la legislación, en 

armonía con lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones 

del INE.  

68. De ahí que resulte incierto, que el Tribunal Electoral 

local no haya atendido su planteamiento. 

III. Conclusión 

69. En ese tenor, al resultar inoperantes e infundados los 

agravios sobre la violación al principio de congruencia 

planteada en la demanda, lo procedente es confirmar por 

razones distintas la sentencia controvertida. 

70. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentación 
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para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral, Enrique Figueroa Ávila, presidente, Eva Barrientos 

Zepeda y Adín Antonio de León Gálvez, ante el Secretario 

General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, 

quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


