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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Adriana Beatriz Pinto Cohuo, por propio derecho, contra la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral de Quintana Roo*
dentro del expediente JDC/10/2021 de diez de febrero de dos

mil veintiuno.

! En lo subsecuente se citara como Tribunal Electoral local, autoridad responsable o,
por sus siglas, TEQROO.
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En dicha resolucion se confirmo el acuerdo IEQROQO/CG/A-
41/2021, por el cual el Instituto Electoral de Quintana Roo?
aprobo las propuestas de designacion de los cargos a ocupar
dentro de los 6rganos desconcentrados del propio Instituto,
con base en las consideraciones emitidas en el Dictamen
mediante el cual se proponen al Organo Superior de
Direccion de dicho Organo Electoral, los cargos de
consejeras y consejeros presidentes, consejeras y consejeros
electorales, asi como de las y los vocales del concejo
municipal de Isla Mujeres, en su calidad de propietarias,
propietarios y suplentes, cuyas funciones se ejerceran
durante el proceso electoral local 2020-2021, asi como la lista

de reserva respectiva.
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RESUELVE ... 27

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar por razones
distintas la sentencia impugnada, al resultar inoperantes los
agravios de la actora sobre violacion al principio de
congruencia del TEQROO.

Lo anterior, porque no controvierte las razones que si dio
dicho dérgano jurisdiccional para desestimar sus agravios
sobre falta de motivacién del acuerdo impugnado, relativas a
gue existian otros aspectos a considerar por el IEQROO —
ademas de la calificacion obtenida en la etapa de verificacion

curricular y entrevista — para designar los cargos.

En ese tenor, tampoco expone los elementos cualitativos
gue, en su estima, tomoO en cuenta de manera incorrecta de
las personas que designo en las consejerias, y que dejé de
revisar el TEQROQO; por lo que resulta inoperante su reclamo
sobre omision de realizar un analisis particular de su
idoneidad para ocupar la Consejeria del Consejo Municipal

de Isla Mujeres.

ANTECEDENTES

l. El contexto
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De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y
demas constancias que integran el expediente del presente

juicio, se advierte lo siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos
mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacion, a

través de sesiones realizadas mediante videoconferencia.®

2. Lineamientos para la designacion de consejeros y
vocales. El treinta de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del IEQROO emiti6 el Acuerdo IEQROO/CG/A-
038/20 mediante el cual se aprobaron los “Lineamientos para
la designacién de las y los Consejeros y Vocales de los
consejos municipales del Instituto Electoral de Quintana Roo,
cuyas funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral
Local 2020-2021"."

3. Dictamen. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno®,
la Comision de Organizacion Informética y Estadistica del

Instituto Electoral de Quintana Roo, present6 ante el Consejo

® Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/20
20.

* En adelante Lineamientos.

® Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponderan a dos mil veintiuno.
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General el dictamen mediante el cual propuso los cargos de
consejeras y consejeros presidentes, consejeras y consejeros
electorales, asi como de las y los vocales del Consejo
Municipal de Isla Mujeres, en su calidad de propietarias,
propietarios y suplentes, cuyas funciones se ejerceran
durante el proceso electoral local 2020-2021, asi como la lista

de reserva respectiva.

4, Acuerdo IEQROO/CG/A-041/2021. El veintisiete de
enero, mediante acuerdo del Consejo General, se aprobaron
las propuestas de designacion de los cargos a ocupar dentro
de los 6rganos desconcentrados del propio Instituto, cuyas
funciones se ejerceran durante el proceso electoral local

2020-2021, asi como la lista de reserva respectiva.

5. Juicio ciudadano local. El treinta y uno de enero,
Adriana Beatriz Pinto Cohuo promovio juicio ciudadano a fin
de controvertir el acuerdo mencionado en el punto anterior, el

cual fue radicado con la clave JDC/10/2021.

6. Sentencia impugnada. El diez de febrero siguiente, el
Tribunal Electoral local determind confirmar el Acuerdo
IEQROO/CG/A-041/2021, al estimar infundadas Ilas

alegaciones hechas valer por la hoy actora.

[I. Medio de impugnacién federal

7. Demanda. El catorce de febrero, Adriana Beatriz Pinto
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Cohuo promovié ante la autoridad responsable juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
a fin de impugnar la determinacion referida en el paragrafo

anterior.

8. Recepcion y turno. El veintidos de febrero siguiente,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional
la demanda y anexos que remitié la autoridad responsable.
En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-110/2021 y
turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el juicio y
admitié el escrito de demanda y, posteriormente, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declar6 cerrada
la instruccion en el presente juicio, con lo cual el expediente

guedd en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
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para conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al
tratarse de un juicio ciudadano, en el que se controvierte la
resolucion del TEQROO misma que confirmé el acuerdo
emitido por el Instituto Electoral local referente a la
aprobaciéon de las propuestas para integrar el consejo
municipal de Isla Mujeres durante el proceso 2020-2021; y b)
por territorio, ya que dicha entidad federativa forma parte de

la tercera circunscripcion plurinominal electoral federal.

11. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion Il
inciso c); 192, parrafo primero y 195, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y c) los
articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral’.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

12. Se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del presente juicio ciudadano, en términos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1,

® En adelante Constitucién Federal.
" En adelante Ley General de Medios.
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inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80.

13. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre y firma autégrafa de
guien promueve; se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitio; se mencionan los hechos materia de
la impugnacion; y se expresan agravios que se estiman

pertinentes.

14. Oportunidad. El presente juicio se promovié dentro del
plazo de los cuatro dias previstos por la ley, toda vez que la
sentencia impugnada se emiti6 el diez de febrero y se notificd
por estrados a la actora en esa misma fecha. De ahi que, el
plazo para impugnarlo transcurrio del miércoles diez al
domingo catorce de febrero, por tanto, si la demanda se
presentd el Ultimo dia del plazo referido, resulta evidente su

presentacion oportuna.

15. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, pues la actora promueve por su propio derecho, y
cuenta con interés juridico porque tuvo el caracter de actora

en la instancia local cuya sentencia ahora le causa agravio.®

16. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente

® Con base en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTQO”, consultable en la pagina electronica www.te.gob.mx.
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requisito, dado que la sentencia impugnada constituye un
acto definitivo, al ser una resolucion emitida por el TEQROO,
la cual no admite algun otro medio de impugnacion que

pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

17. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral de dicha entidad, en el que se prevé que las
sentencias que dicte el TEQROO seran definitivas e

inatacables, en el ambito estatal.

18. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia plateada.

TERCERO. Prueba reservada

19. Mediante proveido de veintiséis de febrero, Ila
Magistrada Instructora acordo reservar el pronunciamiento de
la prueba sefalada por la actora en su escrito de demanda
consistente en un audio y video de la sesion del Tribunal
Electoral de Quintana Roo de diez de febrero del afio en

Curso.

20. Al respecto, ademas de que la actora no aportd la
prueba referida junto con su demanda, aunado a que
tampoco se advierte que la haya solicitado a la autoridad

responsable o bien, pida a esta Sala Regional la requiera,
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resulta improcedente realizar un estudio de dicha probanza,
sin que ello depare perjuicio a la actora, ya que, el analisis de
la presente controversia se realizara a partir del contraste de

las consideraciones expuestas en la sentencia impugnada.

21. Expuesto lo anterior, se procedera al estudio de fondo

de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

|. Pretension y metodologia de estudio

22. La pretension de la actora es revocar la sentencia
impugnada, al considerar que el Tribunal Electoral local fue
incongruente al determinar que el Instituto Electoral local
ocupo su facultad discrecional para elegir a los integrantes de
los 6rganos desconcentrados del referido instituto al no estar

reglada en la normativa legal y reglamentaria en la materia.

23. Asi, la materia de la controversia se centra en analizar
si el Tribunal responsable fue incongruente al emitir su
resolucion y en determinar si analiz6 de forma correcta la

motivacion y fundamentacion del acuerdo del IEQROO.

[l. Andlisis de la controversia

a. Planteamientos

10
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24. Al respecto, la actora sefiala que el Tribunal
responsable es incongruente porque, si bien en su sentencia
refiere que el Instituto Electoral local tom6 en cuenta las
calificaciones mas altas obtenidas en las etapas de
valoracion curricular y entrevistas para la integracion del
Consejo Municipal de Isla Mujeres, lo cierto es que ella
obtuvo la tercer mejor calificacién y no fue incluida en la lista

de ciudadanos designados.

25. Ademas, sostiene que de manera ilégica e incongruente
el TEQROO determind que el Instituto Electoral local tiene
facultad discrecional para elegir a los aspirantes que retinan
el perfil que les resulte mas idoneo, la cual no esta reglada en
la normativa legal ni reglamentada en la materia, cuestion
gue, a consideracion de la actora tal facultad discrecional no
debe rebasar los limites cercanos a la arbitrariedad, puesto
gue nunca se fundamentoé el por qué dejo de ser idonea para

el cargo.

26. Finalmente, sefala que en la sentencia impugnada no
se observo su agravio relativo a que el articulo 137, fraccién
IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quinta Roo, no se ajusta al procedimiento
de ponderacién establecido en el Reglamento de Elecciones

del Instituto Nacional Electoral.

b. Decisiéon

11
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27. Resultan inoperantes los agravios de la actora sobre la
violacion al principio de congruencia, toda vez que nho
controvierte las razones que si dio el Tribunal Electoral local
para desestimar sus agravios sobre falta de motivacion del
acuerdo impugnado, relativas a que existian otros aspectos a
considerar por el IEQROO - ademéas de la calificacion
obtenida en la etapa de verificacion curricular y entrevista —

para designar los cargos controvertidos.

28. Ademas, tampoco exponen los elementos cualitativos
gue, en su estima, tomoO en cuenta de manera incorrecta de
las personas que designo en las consejerias, y que dejo de
revisar el TEQROO.

c. Justificacion

c.1. Principio de congruencia

29. El principio de congruencia de las sentencias se
manifiesta en dos ambitos; la congruencia externa, que
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recuso, con la litis planteada y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que la

congruencia interna exige que en la sentencia no se

12
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contengan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.’

30. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad
juridica entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las

pretensiones y excepciones planteadas por las partes.®

31. Dicho autor, sefala que se incurre en incongruencia
cuando se otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando
el juzgador sustituye una de las pretensiones del demandante
por otra o cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra
petita) y cuando omite resolver sobre un punto planteado

oportunamente (citra petita).**

32. Como se ve, el principio de congruencia respeta el
caracter dispositivo del proceso, por el cual son las propias
partes las que fijjan el tema a resolver, limitando el
pronunciamiento del juez a aquellas alegaciones,

introducidas en los escritos constitutivos de la litis.

c.2. Caso concreto

® Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231y 232.

% pevis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.

! jdem, paginas 440-446.
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c.2.1. Consideraciones del Tribunal local

33. El Tribunal Electoral local determiné que, tanto la
Comision de Organizacion, Informéatica y Estadistica y el
propio Consejo General del Instituto Electoral local
respectivamente, velaron en todo momento por el
cumplimiento de las reglas del procedimiento establecidas en
la normativa aplicable, lineamientos y en la convocatoria
emitida en todas y cada una de las etapas, en donde ademas
se verificd que los aspirantes a ocupar tales cargos publicos

cumplieran con los requisitos legales.

34. Ademas, seialé que, del resultado obtenido en las
diversas etapas establecidas en los Lineamientos vy
Convocatoria, no resultaba determinante o definitivo para que
el Consejo General del Instituto se sometiera de manera
estricta a un resultado cuantitativo; es decir, si a su juicio
considero que cualquiera de los aspirantes que obtuvieron la
mas alta calificacion, eran idoneos, ya que, de este universo,
eran aptos para ocupar los cargos de consejeras 0

consejeros y vocales de los consejos municipales.

35. Lo anterior, pues a su consideracion la decision del
Consejo General no solo tomO en cuenta los resultados
obtenidos en la valoracion curricular y la entrevista, sino
también otros elementos consistentes en la idoneidad de las

y los aspirantes, asi como la paridad de género en su

14
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dimension vertical, escolaridad y pluralidad cultural.

36. Por ello, que llegd a la determinacion de que, el
ejercicio de la facultad discrecional de la autoridad
administrativa electoral presupone, por si mismo, la
existencia de una determinacion del érgano competente para
elegir, de entre dos 0 mas alternativas posibles, aquella que
mejor se adecue a las normas, principios, valores o
directrices aplicables al caso, situacion que unicamente le

compete al Consejo General del IEQROO.

37. Por otro lado, sostuvo que el acuerdo impugnado se
encontraba debidamente fundado y motivado, pues conforme
a diversos precedentes del este Tribunal Electoral, basta con
gue la autoridad administrativa se haya apegado al
procedimiento previsto en la Constitucion y normativa
aplicable, asi como en los principios que rigen el actuar de la
materia electoral, sefialando las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que la autoridad

tuvo en consideracion para la emision del acto.

38. Lo anterior, pues el Instituto Electoral local realizé y
cumplié con todas y cada una de las etapas para la seleccion
de las y los aspirantes, lo cual garantizaba de manera
objetiva e imparcial la idoneidad de los aspirantes a ocupar

los cargos a los cuéles concursaron.

39. Finalmente, asever6 que de las consideraciones

15
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expuestas se pudo demostrar que la determinacion tomada
por el Instituto Electoral local se realiz6 de manera armoénica
con la normativa electoral, toda vez que tanto en los
lineamientos como en la convocatoria se observd lo que
dispone la legislacion, en armonia con lo dispuesto por el

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

40. En consecuencia, al estimar infundadas las alegaciones
de la hoy actora, determind confirmar el acuerdo del
IEQROO.

c.2.2. Valoracion de esta Sala Regional

41. Esta Sala Regional determina confirmar por razones
distintas la sentencia impugnada, al resultar inoperantes e
infundados los agravios de la actora sobre la violacion al

principio de congruencia del TEQROO.

42. Lo anterior, porque el tribunal responsable, si bien no
atendio de manera directa el reclamo de la actora, respecto a
gue obtuvo una mejor calificacion que las personas que
resultaron designadas, y que tal situacibn, en su
consideracion, fue omitida por el IEQROO, lo cierto es que si
razond que, en ejercicio de su facultad discrecional, dicha
autoridad podia tomar en consideracion otros elementos

cualitativos —ademas de la calificacion obtenida en las etapas

16
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de verificacion curricular y entrevista— para determinar las

designaciones; lo cual no se controvierte en esta Instancia.

43. Asimismo, porque la actora no expuso ante el
TEQROO, ni ante esta Sala Regional, los elementos
cualitativos por los cuales las designaciones que controvierte
no cumplen con los criterios sobre idoneidad para el cargo
gue previene la normativa aplicable, ademas de las
calificaciones promediadas que obtuvieron en las Etapas

Sexta y Séptima del procedimiento de seleccion.

44, En consecuencia, su reclamo sobre la omision de
realizar un analisis particular sobre su idoneidad para ocupar
el cargo de consejera del Consejo Municipal de Isla Mujeres
resulta insuficiente para que esta Sala Regional revoque la
sentencia controvertida y se ordene su designacion en el

MisSMOo; como es su pretension.

45. Se sostiene lo anterior, sobre las consideraciones

siguientes:

46. Como bien refirio el tribunal responsable, al resolver el
SUP-REP-12/2015, se determiné que uno de los criterios a
satisfacer en las designaciones derivadas de procedimientos
complejos, es la exposicion sustancial de los motivos por los
gue las personas designadas cumplen con los requisitos

previstos.

17
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47. En tanto que, en el expediente SUP-JDC-1713/2015, la
Sala Superior de este Tribunal sostuvo como nota distintiva
de los procedimientos de designacion como el que nos
ocupa, el de apegarse al procedimiento previsto de manera

previa.

48. Asi, esta Sala tiene presente que, en el caso, existia
prevision para integrar los consejos municipales con aquellos
perfiles que —ademas de agotar todas las etapas— hubieran
obtenido las calificaciones mas altas; pero también, para que
el IEQROO tomara en consideracion otros elementos,
cualitativos, ademas de la calificacion obtenida en la etapa de
valoracion curricular 'y entrevista, para realizar las

designaciones correspondientes.

49. En efecto, el TEQROO razoné que en la fracciéon | de la
Etapa Octava de los Lineamientos, se establecié que,
ademas de las calificaciones obtenidas en las etapas de
valoracion curricular (Sexta) y entrevista (Séptima), para la
conformacion de las listas definitivas de propuestas de
aspirantes se tomarian en cuenta: los criterios referidos por el

Reglamento®, la idoneidad y la escolaridad.

' Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con las
“Disposiciones Generales” de los Lineamientos.

18
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50. Asi también que, de acuerdo con el Reglamento, en los
Lineamientos se establecié que se considerarian los criterios
siguientes: a) paridad de género (horizontal y vertical); b)
Pluralidad cultural de la entidad; c) Participacibn comunitaria
0 ciudadana; d) Prestigio publico y profesional; e)
Compromiso democratico; y f) Conocimiento de la materia
electoral.™

51. En esa tonica, consideré que, ademas de los criterios
cuantificables en la Sexta Etapa (en porcentajes hasta

sesenta de cien) y Séptima Etapa (en porcentajes hasta

3 También se dispuso que, para la valoracién de dichos criterios se consideraria: a)
Respecto de la paridad de género, asegurar la participacién igualitaria de mujeres y
hombres como parte de una estrategia integral, orientada a garantizar la igualdad
sustantiva a través del establecimiento de las condiciones necesarias para proteger la
igualdad de trato y oportunidades en el reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de
los derechos humanos, con el objeto de eliminar practicas discriminatorias y disminuir
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la vida politica y publica del
pais; b) Se entendera por pluralidad cultural, el reconocimiento de la convivencia e
interaccion de distintas expresiones culturales y sociales en una misma entidad; c) Se
entendera por participacion comunitaria o ciudadana, las diversas formas de expresion
social, iniciativas y practicas que se sustentan en una diversidad de contenidos y
enfoques a través de los cuales se generan alternativas organizativas y operativas
gue inciden en la gestién o intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de
interés publico; d) Se entendera por prestigio publico y profesional, aquel con que
cuentan las personas que destacan o0 son reconocidas por su desempefio y
conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio, dada su
conviccion por ampliar su conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio de su
pais, region, entidad o comunidad; €) Para efectos del compromiso democratico, la
participacion activa en la reflexion, disefio, construccién, desarrollo e implementacién
de procesos o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida publica y
bienestar comiin del pais, la regién, entidad o comunidad desde una perspectiva del
gjercicio consciente y pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema
democratico, es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia; y f) En
cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben converger, ademas de los
relativos a las disposiciones constitucionales y legales en dicha materia, un conjunto
amplio de disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos que puedan
enfocarse directa o indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto en
las competencias individuales como en la conformacion integral de cualquier 6rgano
colegiado.
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cuarenta por ciento), las y los integrantes de la Comisién del
Consejo General del IEQROO encargada de realizar las listas
definitivas, de entre las que se aprobd la designacion
controvertida, contaban con facultades discrecionales para

determinar la idoneidad de los perfiles de las y los aspirantes.

52. Por lo que, en consideracién de la responsable, la
supuesta falta de motivaciéon del IEQROO era incierta, al
encontrarse inmersa en las determinaciones que adopto en el
Dictamen y el Acuerdo controvertido, misma que se
encontraba apegada a derecho, al haberse apegado a la
normativa aplicable a un procedimiento complejo de

designacion comprendido por etapas de seleccion.

53. Ante dicho panorama, resulta oportuno precisar que el
reclamo local consistid en que el IEQROO no justificd, ni en
su dictamen, ni en su acuerdo, las razones por las que, en el
caso de las Consejerias del Consejo Municipal de Isla
Mujeres, se habian designado a personas con una
calificacion inferior a la que obtuvo la actora en el mismo

procedimiento.

54. En ese sentido, se estima cierto que, para atender las
argumentaciones particulares sobre la designacion del cargo
gue reclama, por tener una calificacion superior, no bastaba
el sefialamiento general del TEQROO sobre el apego de la

determinacion a la normativa aplicable, sino que debia
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observar las razones o los elementos que permitieran
identificar la justificacion razonable de las designaciones

aprobadas.

55. Sin embargo, a ningun fin practico llevaria revocar la
sentencia para ordenar un nuevo pronunciamiento, toda vez
gue la actora, ni ante el tribunal responsable, ni ante esta
Sala Regional, expone argumentos para controvertir de
manera directa las razones por las que se designaron los

cargos que controvierte.

56. En efecto, en un analisis mas preciso de la controversia
local, el TEQROO podria haber abundado que en el
Dictamen se realiz6 la consideracion de los elementos,
cualitativos y cuantitativos, que se identificaron en los perfiles
de las y los aspirantes que superaron todas las etapas del

procedimiento de seleccion.

57. Asimismo, que para tal efecto se integraron dos listas
definitivas para proponerlas a consideracion del Consejo
General del IEQROQO, y en ese sentido se integro el cuadro

siguiente™:

Isla Mujeres Propuesta “A”

Experiencia |Experiencia

Folio| Nombre |Sexo| Cargo Profesion | Edad
laboral electoral

* Se retoman los perfiles materia de litis, a partir de la relacién que se advierte en la
pagina 17 del Dictamen.
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Manuel Consejero
ISM- | Alfonso H Consejero | Licenciatura | 43 Abogado Presi dJ
001 | Garcia 1 en Derecho | afios | postulante residente
] 2017-2018
Garcia
, Licenciatura . -
ISM- Marln_elly Consejera |en Contaduria| 42 Trabajo en el S!n :
004 Trejo M 5 y afios ayuntamiento | experiencia
Vivas . 9 2017-2018 | electoral
Administracion
Mario Auxiliar Sin
ISM- . Consejero | Licenciatura | 25 | juridico en el -
Alejandro | H ~ . experiencia
017 3 en derecho | afios | ayuntamiento
Pech Che electoral
2018
Tanayri de Maestria en
ISM- Anloesles M Consejera dw;;:i(;lronr:)de 28 | Coordinadora ex eSr:ania
008 g 4 g Y| afios | académica p

Romero politicas electoral

Herrera pUblicas
Isla Mujeres Propuesta “B”

Folio] Nombre |Sexo| Cargo Profesion | Edad el e

laboral electoral
Evder Licenciatura Funcionario sin
ISM- Jahi% Hoth | H Consejero en 42 de mesa exneriencia
007 , 1 Administracion| afios | directiva de p
Pérez . electoral
de empresas casilla
Tamara Auxiliar sin
ISM-|  Edilia M Consejera Bachillerato 38 |administrativa experiencia
020 | Obando 2 afios | en el hospital eFI)ectoraI
Pérez del ISM
Jordi . Licenciatura Entrenador de Sin
ISM- Consejero en 27 o
Alfonso | H , ~ adultos | experiencia
018 ) 3 entrenamiento| anos
Chi Tuz d . mayores electoral
eportivo
Jefe juridico
ISM- E_Blanca Consejera | Licenciatura | 43 adm|n|stra_0|on S!n .
EricaHau| M ~ portuaria | experiencia
009 4 en derecho | afios .
Ken integral electoral
Quintana Roo
58. Lo anterior, tras considerar las calificaciones obtenidas

por las y los aspirantes en las etapas de verificacion curricular
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y entrevista, conforme a los valores y criterios previstos en la

convocatoria, conforme al cuadro siguiente™:

Promedio

Folio Nombre Apellido Apellido Sexo Punt. Punt. Valoracion Punt. Punt.| Promedio Calificacion
Paterno | Materno 1 2 . 1 2 |Entrevista final
Curricular

035 | Adnana | ol conuo | M | 33 | 31| 3200 | 53 | 58 | 5550 87.50
Beatriz

ooy | Manuel | i | Garcia | H | 30 | 34 | 3200 | 47 | 59 | 5300 85
Alfonso

004 [Marinelly| Trejo | Vivas | M | 28 | 23 25.50 56 | 56 56.00 81.50

o17| Maro | pon | che | H | 26| 24| 2500 |58 |57 | 5750 | 8250
Alejandro
Tanayri

008 ,de los |Romero| Herrera| M [28.5| 24 26.25 48 | 60 54.00 80.25
Angeles
Eyder .

007 Jahil Hoth | Pérez | H | 29 | 29 29.00 46 | 57 51.50 80.50

020 ngﬁ‘;a Obando | Pérez | M |275(285| 2800 | 48 | 57 | 52.50 80.50

018 Jordi Chi Tuz H | 24 | 25 24.50 44 | 57 50.50 75.00
Alfonso

009 BE'?{(‘:‘;E‘ Hau | Ken | M | 28 | 20 | 2850 | 48 | 55 | 5150 80.00

59. Para después exponer, como lo hizo, que entre tales
listas se aprobo la propuesta “A” en el acuerdo controvertido,
a lo que se pudo afadir que se aprobd una lista de reserva

en la que se integré a la actora en la decimonovena posicion.

60. Sin embargo, resulta evidente que a ningun fin practico
llevaria tal analisis, porque en la especie, la actora no
expreso razones en su demanda local para controvertir los

elementos cualitativos que se tuvieron en consideracion para

!> Obtenido del Dictamen respecto de los perfiles objeto de litis.
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proponer y elegir a las personas elegidas para ocupar los

cargos que impugna.

61. Ante dicho contexto, resulta evidente que, a pesar de
que el TEQROO hubiera realizado el examen particular de la
designacion de los cargos reclamados, el estudio
correspondiente no hubiera modificado el sentido de su
resolucion, al carecer de criterios de contraste para verificar
la pretension de la actora local, de contar con un mejor perfil
y, por tanto, un mejor derecho para ser designada como

consejera del Consejo Municipal de Isla Mujeres.

62. Asimismo, se advierte que en la demanda tampoco se
expresan razones, mas alla de la omision de determinar la
designacion de las consejerias controvertidas a partir de las
calificaciones relativas a las tapas de revisién curricular y
entrevista, para controvertir la omisién de considerar algun
aspecto cualitativo de su perfil, o la insatisfaccion de los
requisitos de las personas para los cargos que fueron

designadas.

63. Es por lo anterior que, a ningun fin practico llevaria
tomar por fundado el agravio de falta de congruencia
expuesto por la actora, al resultar evidente que no expreso
motivos para sustentar la falta de idoneidad de las personas
designadas para el cargo, y no estar controvertido que,

ademas de los criterios cuantitativos previstos en la
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Convocatoria y los Lineamientos, también se debian
considerar particularidades cualitativas que no fueron

controvertidas en momento alguno.

64. Se afirma lo anterior, conforme a los Lineamientos y la
Convocatoria —que integran sustancialmente la normativa
aplicable, con la referencia correspondiente al Reglamento—
no era suficiente obtener las mejores calificaciones para
obtener una designacion directa en los consejos municipales
del IEQROO, sino que era necesario contar con un perfil
idoneo calificable a partir de elementos cualitativos, ademas
de los cuantitativos derivados de la calificacion de la etapa de

Verificacién Curricular y de Entrevista.

65. En ese contexto, si la actora no controvierte con su
demanda la consideraciéon de elementos distintos a los
cualitativos previstos en la normativa aplicable al proceso que
reclama, ni tampoco la omision de considerar tales elementos
respecto de su perfil, o la incorrecta valoracion de su
experiencia laboral o electoral, bajo tales consideraciones, su
pretension de obtener su designacion a partir de la presente

resolucion resulta inviable.

66. Asi, aunque el TEQROO pudo y debié atender los
agravios locales de manera especifica respecto de los cargos
reclamados, se advierte que serian insuficientes para

demeritar los razonamientos de la sentencia controvertida.
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67. Finalmente, respecto a lo sefalado por la actora
respecto a que en la sentencia impugnada no se observé su
agravio relativo a que el articulo 137, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quinta Roo, no se ajustdé al procedimiento de ponderacion
establecido en el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral tal planteamiento resulta infundado pues,
en efecto, en la sentencia controvertida el Tribunal llegé a la
determinacién de que lo aprobado por el Consejo General del
Instituto local se realiz6 de manera arménica con la normativa
electoral, toda vez que tanto en los lineamientos como en la
convocatoria se observd lo que dispone la legislacién, en
armonia con lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones
del INE.

68. De ahi que resulte incierto, que el Tribunal Electoral

local no haya atendido su planteamiento.

[1l. Conclusién

69. En ese tenor, al resultar inoperantes e infundados los
agravios sobre la violacion al principio de congruencia
planteada en la demanda, lo procedente es confirmar por

razones distintas la sentencia controvertida.

70. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacion
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gue se reciba en este organo jurisdiccional de manera
posterior, relacionada con el juicio que ahora se resuelve, se

agregue al expediente sin mayor tramite.

71. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia

impugnada.

NOTIFIQUESE, por oficio o de manera electronica
anexando copia certificada de la presente sentencia, al
Tribunal Electoral de Quintana Roo y al Instituto Electoral de
Quintana Roo; y por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en https://www.te.gob.mx/
ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX a la actora y a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
en relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de gue con posterioridad se reciba documentacion

relacionada con el presente juicio, se agregue al expediente
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para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacibn en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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