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ASPECTOS GENERALES

EI 30 de noviembre de 2025, se celebré la eleccion de concejalias del Municipio de Santiago Xanica en
Oaxaca, misma que se aprobd y declar6 juridicamente valida por el Consejo General del IEEPCO, no
obstante, diversos ciudadanos presentaron demanda local ante el TEEO, impugnando dicha
determinacion por supuestas irregularidades.

El 1 de abril de 2026, el Tribunal local dicté sentencia en la que determind revocar el acuerdo del
Consejo General del IEEPCO y declaré la invalidez de la eleccion del Municipio.

ElI TEEO declard invalida la eleccién del Municipio bajo los siguientes argumentos:

o No se garantizo la participacion de las comunidades de San Antonio Ozolotepec y Santa Maria
Coixtepec, lo que afectd la legitimidad del proceso y vulnerd los principios de decisién colectiva y
autonomia comunitaria.

e Ante el registro de una planilla Gnica, hubo conflictos de interés y falta de competencia real: la
autoridad municipal, cuya presidencia buscaba la reeleccion, dirigié el proceso, se emitio la convocatoria
solo en espaiiol y no en zapoteco, limitando la participacion y la autenticidad de la eleccion.

e  Ordend una nueva eleccion para corregir los vicios detectados, asegurar la inclusion de todas
las comunidades y respetar los principios de participacion y decision colectiva.

La actora pretende la validacion de la eleccion ya que sostiene que las autoridades municipales y de
las agencias estaban facultadas para organizar la elecciéon, ampliar plazos y establecer requisitos,
respetando la autonomia comunitaria; la reeleccién y la planilla unica fueron legitimas y consensuadas,
la convocatoria fue culturalmente adecuada y no constituy6 irregularidad la falta de participacion de
algunas comunidades. Asimismo, sefiala que la eleccién debe valorarse con perspectiva de género e
interculturalidad por tratarse de la primera mujer indigena por reeleccién.

Determinar si el TEEO, al revocar la validez de la eleccion, analizé las facultades del Consejo Municipal
Electoral y Agentes Municipales para aprobar la ampliacion de plazos en el registro de planillas, si era
necesario que la convocatoria de eleccién de concejalias del Municipio de Santiago Xanica, se emitiera
en lengua zapoteca y si verific6 que en la eleccion se asegurara la participacion de todas las

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Xalapa determina confirmar la sentencia reclamada por consideraciones distintas a las del TEEO:

. No aplica la eficacia refleja de la cosa juzgada porque el TEEO no analiz6 la legalidad de las asambleas ni la
participacion efectiva en las consultas sobre reeleccion ya que no se verificd que las consultas fueran informadas ni
que participaran todas las agencias municipales, aunado a que cada acto de un proceso electivo interno es un nuevo
acto impugnabile.

. Respecto a la ampliacion del plazo para el registro de planilla, contrario a lo resuelto por el TEEO, efectivamente
las autoridades municipales y agentes municipales tenian facultades para autorizar dicha ampliacién, pero el agravio
es ineficaz para validar la eleccién pues debe prevalecer la participacion efectiva de la ciudadania en las consultas
sobre la reeleccion.

. Por cuanto hace a la convocatoria, su argumento es ineficaz, si bien no era obligatorio emitirla en zapoteco, esa
circunstancia es insuficiente para validar la elecciéon ante la falta de una consulta previa e informada sobre la
reeleccion, al tratarse de una modificacién a su SIN.

Decision: Se confirma la sentencia impugnada y se confirma la invalidez de la eleccion por consideraciones

distintas.
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Sentencia que confirma la resolucién mediante la cual el TEEO revoco, en
lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-416/2025 del
Consejo General del IEEPCO y confirma la invalidez de la eleccién ordinaria

de Santiago Xanica, Oaxaca por razones distintas.
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PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Determinar si el TEEO, al revocar la validez de la eleccién, analizé las
facultades del Consejo Municipal Electoral y Agentes Municipales para
aprobar la ampliacion de plazos en el registro de planillas, si era necesario

que la convocatoria de eleccién de concejalias del Municipio de Santiago
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Xanica, se emitiera en lengua zapoteca y si verificd que en la eleccién se

asegurara la participacion de todas las comunidades.

ANTECEDENTES
I Contexto.

a. Eleccion municipal y actuaciones del TEEO en los juicios JNI1/96/2026
y JNI1/99/2026.

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-381/2025 (25/junio/2025).2 EI
Consejo General del IEEPCO emiti6 el dictamen por el que se
identificd el método de eleccidn de concejalias del Municipio, el cual

se rige por su SNI.

2. Convocatoria (30/octubre/25).3 La encargada de despacho de la
presidencia municipal de Santiago Xanica emitié la convocatoria a
efecto de llevar a cabo la eleccidon ordinaria de concejalias del

Municipio.

3. Registro de planillas (7/noviembre/25). En cumplimiento a la
convocatoria, se llevd a cabo el registro de planillas en las
instalaciones del palacio municipal de Santiago Xanica, Oaxaca, en la

que se registré la planilla de la actora.

4. JNI/96/2026 (13/noviembre/25). Derivado del juicio promovido por
diversos integrantes del Municipio, el TEEO modificé la convocatoria
para el efecto de que en el acta de computo final firmaran los
representantes de las planillas, garantizando su participacién en el
proceso electivo y, de considerarlo asi, los érganos electorales
comunitarios valoraran la ampliacién del plazo de registro de planillas

o candidaturas.

5. Aprobacion de ampliacion del plazo de registro de planillas para
la eleccion de concejalias y emisiéon de nueva convocatoria

(17/noviembre/25).# Las autoridades municipales y Agentes

2https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/381_SANTIAGO_XANICA.pdf
3 Visible a foja 101 del cuaderno accesorio 6 del expediente SX-JDC-113/2026.
4 Visible de la foja 148 a la 160 del cuaderno accesorio 6 del SX-JDC-113/2026.
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Municipales de Santa Maria Coixtepec, San Felipe Lachillo, y
representante de San Antonio Ozolotepec, aprobaron la ampliacién
del plazo de registro; la encargada de despacho de la presidencia
municipal de Santiago Xanica, emitié la nueva convocatoria para la

eleccidn ordinaria de concejalias del Municipio.

6. Nuevo plazo de registro de planillas (22/noviembre/25).5 De las
09:00 a las 13:00 horas, tuvo lugar el registro de planillas en las
instalaciones del palacio municipal de Santiago Xanica, Oaxaca, sin

que se registrara alguna diversa a la inscrita previamente.

7. JNI/99/2025 (21/noviembre/25). Algunos integrantes del Municipio
controvirtieron el proceso de registro de la planilla unica, pero el TEEO
lo confirmé al considerar que no vulneré el SNI de la comunidad,

porque la reeleccion fue aprobada por las asambleas comunitarias.

8. Eleccion (30/noviembre/25).6 Se llevd a cabo la eleccion de
concejalias del Municipio y, ese mismo dia, se levanté el acta de

computo final resultando reelecta como presidenta municipal la actora.

9. Calificacion de la elecciéon (31/diciembre/25). EI Consejo General
del IEEPCO aprob¢ el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-416/2025, por el que
declaré juridicamente valida la eleccidn ordinaria de concejalias del

Municipio.
b. Actuaciones JNI/11/2026 y acumulado JNI/19/2026.

10.Demanda local (8 y 12/enero/26).” Contra la anterior determinacion
del IEEPCO, diversas personas de la comunidad presentaron
demandas ante el TEEO.

11.Sentencia reclamada (1/abril). En el expediente JNI/11/2026 y su
acumulado JNI/19/2026, el TEEO emitié sentencia en la que revoco
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-416/2025 vy, declar6 la invalidez de la

5 Visible a foja 167 del cuaderno accesorio 6 del SX-JDC-113/2026.
6 VVéase el acta de la AGC, a foja 214 del cuaderno accesorio 6 del SX-JDC-113/2026.

7 A partir de este punto, las fechas que se citan en esta sentencia, corresponden a este afio de 2026,
con excepcion hecha de aquellas en las que se sefiale otra anualidad.
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Il. Tramite y sustanciacion de los JDC

v 8SX-JDC-113/2026

12.Demanda y turno (10/abril). La parte actora la presento directamente

en esta Sala Xalapa.

Ese mismo dia, la magistrada presidenta acordo integrar, registrar y
turnar el expediente que ahora se resuelve a su ponencia y requirio al
TEEO el tramite legal de la demanda, asi como las constancias

pertinentes.

13.Radicacion y requerimiento (13/abril). La magistrada instructora
radico el expediente en su ponencia y requiri6 al TEEO para que
remitiera su informe circunstanciado y la documentacion

correspondiente.

14.Recepcion de constancias (13 y 28/abril). Se tuvo al TEEO dando
cumplimiento a lo ordenado y por recibida la documentacion

correspondiente.
15. Admisién (20/abril). La magistrada instructora admitié la demanda.
v' S§X-JDC-129/2026

16.Demanda (9/abril). La parte actora la presenté directamente ante el
TEEO.

17.Turno (20/abril). Una vez recibida la documentacion, la magistrada
presidenta acordé integrar, registrar y turnar el expediente que ahora

se resuelve a su ponencia.

18.Radicacion (21/abril). La magistrada instructora radicé el expediente

€n su ponencia.
19. Admisién (27/abril). La magistrada admitié la demanda.

20.Cierres (05/mayo). En su oportunidad y, una vez integrados los

5
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expedientes, la magistrada instructora cerro instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para

conocer y resolver estos asuntos:?

= Por materia, al estar relacionados con una eleccion municipal que se
rige por su SNI; y
= Por territorio, toda vez que Oaxaca forma parte de la Tercera

Circunscripcién Plurinominal Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion®

Al existir conexidad en la causa, en la medida que se controvierte la misma
sentencia, se acumula el expediente SX-JDC-129/2026 al SX-JDC-113/2026,
al ser este el primero que se recibié en esta Sala Xalapa. Agréguese copia

certificada de los puntos resolutivos en el expediente acumulado.

TERCERO. Terceria interesada?®

Se reconoce a los comparecientes en el SX-JDC-113/2026 con la calidad de

terceros interesados:'"

1. Forma. En el escrito de comparecencia constan sus nombres y firmas;
la razén del interés juridico en que fundan sus pretensiones y su interés

contrario al de la parte actora.

2. Oportunidad. El plazo de legal de 72 horas vencio a las 14:00 horas del

17 de abril, en tanto que el escrito se presenté a las 12:09 horas de ese

8Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciéon V, de la Constitucion general; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso c), 260,
parrafo primero, y 263, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 3, apartado
2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, inciso f, 83, apartado 1, inciso b, de la Ley de Medios.

9 Con fundamento en los articulos 31 de la Ley General de Medios y 79 del Reglamento Interno del
TEPJF, en relacion con el articulo 267, fracciéon Xl de la Ley Organica.

10 Articulo 17, apartado 4, de la Ley de Medios.

11 Erasto Garcia Ambrosio, Aurora Lopez Garcia, Adela Lépez Lépez, Octavio Lopez Gonzalez, Benito
Cruz, Ofelia Cruz Luis, Julieta Virginia Garcia Martinez, Maria Lorenzo, Palemén Martinez Blas,
Rocelda Marisol Garcia Pérez, Roselin Lépez Lopez y Evodia Luis Ramirez.

6
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mismo dia.

3. Legitimacion e interés. Se cumplen, ya que comparecen en su calidad

de personas indigenas y pertenecientes al Municipio.

La parte actora en el juicio SX-JDC-113/2026 tiene la pretensién de
revocar la sentencia reclamada y se declare la validez de la eleccion
de concejalias del Municipio; en tanto que la parte tercera interesada,
si bien es la parte actora en el juicio SX-JDC-129/2026 al controvertir
algunas consideraciones de la sentencia reclamada, su pretensién es
que se confirme la invalidez de la eleccion del Municipio, de ahi que

tenga un interés contrario al de la actora.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad en ambos juicios2

4. Forma. Las demandas se presentaron por escrito en las que consta el
nombre y firma de quienes acuden, la autoridad responsable, el acto
reclamado, los hechos, los agravios y los preceptos presuntamente

violentados.

5. Oportunidad. De autos se advierte que la sentencia reclamada se emitio
el 1 de abril y se notifico el 7 siguiente;' por lo que, si las demandas se

presentaron el 9 y 10 de abril,’ son oportunas.

6. Legitimacion e interés. Se acreditan ambos requisitos porque Miriam
Sulamita Diaz Luis, ademas de acudir por su propio derecho y como
persona indigena integrante del municipio, acude en su caracter de
candidata electa en la asamblea que fue invalidada por el TEEO, lo que

sefiala, generd una afectacion a sus derechos politico-electorales. 1°

12 De conformidad con los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, incisos a) y b), 13, apartado 1,
inciso b), 18, apartado 1, inciso a), y 80, apartados 2 y 3, de la Ley de Medios.
13 De acuerdo con la razon de notificacion.

14 Plazo que transcurrio del 8 al 13 de abril, sin contar sdbado 11 y 12 siguientes, al ser sabado y
domingo.

15 Jurisprudencias 4/2012. COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Niumero 10, 2012,
paginas 18 y 19.

Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

7
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Ahora, si bien quienes comparecen en el SX-JDC-129/2026 tienen la
calidad de terceros interesados en el SX-JDC-113/2026, se acredita su
legitimacion e interés juridico para controvertir la sentencia reclamada ya
que senalan que, aunque comparten la declaracién de invalidez de la
eleccion, diversas consideraciones del TEEO vulneraron al SNI de la

comunidad y su libre autodeterminacion.

7. Definitividad. Se satisface, porque no existe otro medio de impugnacion

que se deba agotar de forma previa.

QUINTO. Estudio de fondo

I. Contexto del Municipio y de la controversia.
s Método de eleccion en el Municipio.

El Ayuntamiento del Municipio se renueva cada 3 afos en concejalias
propietarias de presidencia y sindicatura y en 1 afio en regidurias propietarias
y suplentes. Esta integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y
7 regidurias, con sus respectivos suplentes (totalizando 18 concejalias entre

propietarias y suplentes).

Los organos electorales comunitarios a los que elige son: a) la autoridad
municipal, b) en cada una de las localidades, los agentes municipales, c)
Mesa de los Debates, d) Consejo Municipal de Usos y Costumbres del

Municipio de Santiago Xanica.
La eleccion se desarrolla de la siguiente forma:
1. Eligen en Asamblea General Comunitaria.

2. Se realizan Asambleas de eleccion simultaneas en la Cabecera y
Agencias, convocadas en la misma fecha y horario. Cada una se sujeta a sus

propias normas y procedimientos.

3. Las candidaturas surgen por medio de planillas con la participacién de

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aiho 6, Numero 13, 2013,
paginas 25y 26.

8
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las Agencias Municipales.

4. La ciudadania pasa al frente identificandose con su credencial de elector,
y emite su voto plasmando una raya en el espacio del pizarron que le

corresponde a la planilla de su preferencia.

5. Al término de la votacion, cada Agencia levanta un acta en la que constan
los resultados, obtenidos; esta documentacion se entrega a la Autoridad
Municipal, Mesa de Debates de la Cabecera, asi como a las personas
representantes de las planillas, quienes se encargan de realizar el computo

final y levantar el acta correspondiente
= Actos previos a la eleccion ordinaria de concejalias.

En acta de sesion extraordinaria de cabildo de 16 de septiembre de 2025,
se aprobd consultar a la AGC del Municipio, respecto de la reeleccidén en su
cargo de presidenta y se emitio la: “CONVOCATORIA PARA LLEVAR A CABO
LA CONSULTA A LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO, XANICA, OAXACA, RESPECTO DE LA REELECION EN EL
CARGO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO A CELEBRARSE EN EL PRESENTE ANO”.

El 16 de septiembre de 2025, la secretaria municipal certifico los lugares de

fijacion de la convocatoria para la consulta sobre la reeleccion:

CABECERA MUNICIPAL LUGAR EN QUE SE FIJO HORA DE FIJACION

SANTIAGO XANICA. En el _cc_>rredor que ocupa la 14:05 P.M.
oficina Municipal en
Santiago Xanica, Oaxaca.

Cocina Comunitaria DIF 14:15 P.M
Instancia de la Mujer 14:30 P.M.
Kiosko 14:45 P.M.

Dicha convocatoria también se entregé al Agente Municipal de San Felipe
Lachillé, quien accedi6 a firmar de recibido e indicé que daria inmediata
difusion a la convocatoria, por lo que lo que la secretaria municipal fijo un

tanto de la convocatoria en el corredor de las instalaciones de dicha agencia.

De la misma forma, se entregd la convocatoria al Agente Municipal de Santa

Maria Coixtepec, quien se negd a recibirla, no obstante, la secretaria
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municipal, asento en acta circunstanciada de 16 de septiembre de 2025, que

fijaba una copia de la convocatoria en el corredor de esa agencia.

Idéntica situacion acontecido con el Agente Municipal de San Antonio

Ozolotepec, quien se negd a recibir la convocatoria, a pesar de ello, la

secretaria municipal asenté en acta circunstanciada que la fijaria en el

corredor de las instalaciones de dicha agencia.

El 28 de septiembre de 2025, en la cabecera municipal de Santiago

Xanica, en San Felipe Lachillé y en Santa Maria Coixtepec, se llevé a cabo

la asamblea de consulta, en la que, de acuerdo con el acta firmada por la

autoridad municipal, los resultados fueron:

COMUNIDADES EN|A FAVOR DE LA|A FAVOR DE LA | TOTAL, DE

N/P | DONDE PREGUNTA 1, QUE SE | PREGUNTA 2, QUE | ASAMBLEISTAS
CELEBRARON  SU | PERMITA LA | NO SE PERMITA A | QUE VOTARON
ASAMBLEA REELECCIONDELAC. [LA C. MIRIAM | POR

MIRIAM SULAMITA | SULAMITA  DIiAZ | COMUNIDAD
DIAZ LUIS, AL CARGO | LUIS, AL CARGO DE

DE LA PRESIDENCIA | LA PRESIDENCIA

MUNICIPAL DE | MUNICIPAL DE

SANTIAGO  XANICA, | SANTIAGO XANICA,

OAXACA OAXACA

1. CABECERA
MUNICIPAL DE 254 1 255
SANTIAGO XANICA.

2. | AGENCIA MUNICIPAL
DE SAN FELIPE 145 1 146
LACHILLO.

3. | AGENCIA MUNICIPAL . .
DE SANTA MARIA MAYORIA 0 MAYORIA
COIXTEPEC.

TOTALES 399 2 401

*La Agencia municipal de San Antonio Ozolotepec, no participd en la

consulta, pues no obra documento que asi lo acredite o explique los motivos

que impidieron llevar a cabo la asamblea.

Convocatoria y eleccion de concejalias 2026-2028.

Los actos se llevaron a cabo en la siguiente forma:

El 30 de septiembre de 2025, la encargada de despacho de la presidencia

10
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municipal de Santiago Xanica, emitié la convocatoria, el 7 de noviembre de
2025 fue el registro de planillas, fecha en la que se registré la planilla de la

actora como planilla unica.

La emision de la convocatoria fue impugnada, el TEEO el 13 de noviembre
de 2025, en el JNI/96/2026, la modificé para el efecto de que en el acta de
coémputo final firmaran los representantes de las planillas y, determiné que,
de considerarlo asi, los érganos electorales comunitarios valoraran la

ampliacion del plazo de registro de planillas.

Las autoridades municipales y Agentes Municipales de Santa Maria
Coixtepec, San Felipe Lachilld, y representante de San Antonio Ozolotepec,
el 17 de noviembre de 2025, aprobaron la ampliacion del plazo de registro;
la encargada de despacho de la presidencia municipal de Santiago Xanica,
emitié la nueva convocatoria para la eleccion ordinaria de concejalias del

Municipio.

De las 09:00 a las 13:00 horas, tuvo lugar el registro de planillas en las
instalaciones del palacio municipal de Santiago Xanica, Oaxaca, sin que se

registrara alguna diversa a la ya inscrita.

Diversos ciudadanos del Municipio controvirtieron el proceso de registro de
la planilla unica, sin embargo, el TEEO en la sentencia JNI1/99/2026 confirmé
que ese registro era viable, porque se llevaron a cabo asambleas para decidir
sobre la reeleccion, determinacién que no fue impugnada ante esta Sala por

los promoventes.

Seguido el proceso el 30 de noviembre de 2025,1¢ se llevé a cabo la eleccion
de concejalias del Municipio y, ese mismo dia, se levanté el acta de computo
final resultando reelecta como presidente municipal la actora Miriam Sulamita
Diaz Luis, la cual el 31 de diciembre de 2025, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-416/2025, se declar6 como juridicamente valida por el Instituto

local.

En contra de tal determinacién diversos ciudadanos del Municipio

16 \Véase el acta de la AGC, a foja 214 del cuaderno accesorio 6 del SX-JDC-113/2026.
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promovieron los juicios JNI/11/2026 y JNI/19/2026, resueltos el 9 de marzo

de 2026, por el TEEO, en el sentido de declarar la invalidez de la eleccion

del Municipio.

ll. Agravios ante la instancia local.

Los promoventes cuestionaron el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-416/2025 que

valido la eleccion y en los juicios JNI/11/2026 y JNI/19/2026, expresaron los

siguientes motivos de inconformidad:

12

Existe vulneracion al principio de certeza no se llevd a cabo una consulta
previa a la comunidad respecto de la incorporacion de la figura de la
reelecciéon de la presidenta municipal, la cual no esta contemplada y
autorizada en su método electivo, ni aprobada por la AGC.

Trasgresion al principio de simultaneidad en las consultas y falta de
participacion de la totalidad de las comunidades en la determinacién de
incorporar la reeleccion a su sistema normativo, solo participd la
cabecera municipal.

Suspensioén de asambleas simultaneas por inconformidades, no se instalaron
asambleas, el dia de la eleccidn, en las comunidades de Santa Maria
Coixtepec y San Antonio Ozolotepec, pues no obran actas de asambleas.
No existe una legitima consulta de la asamblea comunitaria, respecto a la
reeleccion.

La ampliacion del plazo de los registros de planillas trastoco el principio de
legalidad pues se modificé unilateralmente la celebracién de la eleccion
ordinaria.

La convocatoria no fue difundida a la comunidad, no se previeron mensajes
o formatos en lengua indigena.

Falsedad del acta de asamblea obra una certificacién notarial respecto de la
cancelacion de la asamblea electiva.

Falta de quérum en las asambleas electivas, participaron 555 ciudadanos y
se advirtié falsificacion de firmas.

No hubo competencia real, la Unica planilla ganadora obtuvo 504 votos, lo
que fue insuficiente para tener por valida la eleccion, comparados con los
resultados obtenidos en anteriores elecciones.

Solo firmaron el acta de computo final autoridades municipales y la Agencia
de San Felipe Lachillé.

Sentencia reclamada
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El TEEO determiné declarar la invalidez de la eleccion del Municipio bajo

los siguientes argumentos:
a. Respecto al tema de reeleccion.

Declar6 infundado el agravio relacionado con la reeleccién al sostener que la
implementacién de esa figura en el método de eleccién fue motivo de
pronunciamiento en el JNI/99/2025, promovido contra el registro de la planilla, el cual

no fue controvertido por la parte actora local y causo ejecutoria.

Establecié que en dicho juicio se reconocié que la reeleccion de la presidenta
obedecio a un proceso deliberativo y aprobatorio de naturaleza comunitaria y si bien

dicha figura no estaba prevista, tampoco estaba prohibida.

Partiendo de esa premisa, resolvioé que se actualizaba la figura de eficacia refleja de
la cosa juzgada con relacion al expediente JNI/99/2025, ya que lo resuelto en aquella
sentencia esta vinculado con los agravios planteados en los juicios JNI/11/2026 y
JNI1/19/2026.

Concluyd que la figura de la reeleccién inmediata de la Presidenta Municipal, y la
alegacion de irregularidades alrededor de las asamblea por la que se incorporo dicha
figura, actualizan la eficacia refleja de la cosa juzgada, aun cuando en ambos
asuntos el acto reclamado es diferente pues, en el primero, se combatié el registro
de la planilla encabezada por la citada funcionaria y, en el segundo, la calificacion
de validez de la eleccion, pero los agravios estan dirigidos a controvertir la posibilidad

de su postulacion previo a la eleccién, es decir, la figura de la reeleccién.

Decidi6 que la introduccién de dicha figura obedecié a un proceso deliberativo y
aprobatorio de naturaleza comunitaria porque el 13 de septiembre de 2025, los
representantes de diversas comunidades del Municipio acordaron someter a
consulta de la AGC la figura de la reeleccion, convocatoria aprobada el 16 siguiente
y entregada a los Agentes Municipales de San Felipe Lachillé, Santa Maria
Coixtepec y San Antonio Ozolotepec, los resultados de tales consultas fueron

publicados para su difusion.

Por tales motivos, concluyé que la propuesta de reeleccion fue sometida a la
asamblea general comunitaria y en ejercicio a su derecho a la libre determinacion

decidieron autorizar que la presidenta Municipal contendiera para un nuevo periodo.
Determind que debia prevalecer el principio de certeza de la cosa juzgada al ser la

13
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reeleccion un tema analizado de manera previa en diverso expediente, que si bien
no existi6 modificacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-381/2025, para
establecer la figura de la reeleccién, cierto es que dicho documento solo es un
instrumento orientador por lo que debia respetarse la voluntad de las asambleas

comunitarias.
b. Con relacién a la ampliacién del plazo de registro de planillas.

El TEEO, declaré invalida la eleccion del Municipio, al considerar fundados

los agravios planteados por la parte actora, por las siguientes razones:

e La decision sobre la ampliacién del plazo de registro de planillas, en
especifico, el momento de inicio y conclusion del registro, debié acordarse
por las asambleas de las comunidades que integran el municipio y no
por la autoridad municipal y representantes de las agencias.

e Sefiald que en la sentencia JNI/96/2025, indic6 que correspondia al
Ayuntamiento y Agencias Municipales valorar si se ampliaba el plazo de
registro de planillas para la eleccién, pero se trasgredié el principio de
participacion y decisidén de todas las comunidades en la eleccién, al no
respetar su autonomia para decidir sobre la ampliacién del plazo y el
momento en que feneceria, porque la determinacién no se tomé por cada
una de las asambleas comunitarias.

e Ante la existencia de un conflicto claro con motivo de la introduccién de la
figura de reeleccion, la postulacién de una planilla unica y la conduccion del
proceso por la autoridad municipal resolvié que se debid privilegiar el
principio de participacion de la totalidad de las comunidades.

e La convocatoria solo se emitié en espafol y la mitad de las personas en el
Municipio hablan zapoteco, por lo que es un acto discriminatorio que no se
emitiera en esa lengua aunado a que no se reguld el supuesto de qué
sucederia en caso de no inscribirse alguna otra planilla.

e Ante el registro de una planilla unica no existi6 competencia real, se vieron
limitados a escoger solo una planilla, por lo que atendiendo a que la autoridad
municipal tenia un papel de conduccion, pudo haber ampliado nuevamente
el plazo en la sesion de 22 de noviembre.

e En la eleccion no participaron Santa Maria Coixtepec y San Antonio
Ozolotepec y hubo baja participacion.

= Se trasgredio el principio de autenticidad de las elecciones por lo que ordend

la celebracion de una nueva eleccion que elimine los vicios del 30 de

14
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noviembre y que garantice la participacion de la totalidad de las

comunidades.

IV. Pretensién y agravios.

a. Parte actora en el SX-JDC-113-2026.

La pretensién de la parte actora es que se revoque la sentencia reclamada y

se confirme el acuerdo emitido por el IEEPCO, a fin de que se declare la

validez de la eleccion del Municipio, para ello expone los siguientes agravios:

1. La autoridad municipal y las agencias tenian facultadas para decidir sobre

el plazo de ampliacion de registro y cambio de fecha de la eleccion.

Contrario a lo sostenido por el TEEO, la autoridad y las agencias municipales
tienen facultades para decidir sobre la ampliacién del plazo —inicio y
conclusion del registro de planillas—, suspension de la eleccion y modificacién
de la fecha, dado que se trata de condiciones del proceso electivo.

En la sentencia del JN1/96/2025 se establecid, entre otras cuestiones, que le
correspondia a las autoridades de las agencias municipales y al propio
ayuntamiento valorar la ampliacion del plazo de registro de planillas, se
ordend la notificacion del resumen de la sentencia a los Agentes Municipales
y al Consejo Municipal de Usos y Costumbres.

La sentencia esta firme porque no fue recurrida y causé ejecutoria, por lo que
se vulnera el principio de cosa juzgada, fue el propio TEEO quien indic6é que
correspondia a las autoridades de las agencias y al propio ayuntamiento
decidir sobre la ampliacion del plazo para el registro de candidatos o planillas,
no establecid que debian intervenir las asambleas.

El SNI del Municipio reconoce a la autoridad municipal y a los agentes como
organos electorales comunitarios facultados para decidir y regular el
desarrollo de sus procesos electivos, relacionados con temas sobre cuando
se realizara la eleccion, requisitos de participacion, asi como la fecha y lugar
de cada una de las asambleas simultdneas, en consecuencia, sobre la

ampliacién de plazos.

2. La convocatoria fue culturalmente adecuada.

El TEEO sefald que la convocatoria se emitié solo en espafiol y debid transcribirse

en zapoteco, sin comprobar por qué en las elecciones anteriores no se emitié en

dicha lengua.

15
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La omision de la traduccidon no acredita una afectacién a la participacion
politica de los integrantes de la comunidad.
Emitir la convocatoria en zapoteco no es una exigencia prevista en las reglas

establecidas en el SNI.

3. La existencia de planilla inica no genera ilegitimidad, ademas el TEEO no

podia ordenar que se regulen los casos en que se registre una planilla Unica

No se demostré que se haya impedido a alguna planilla o persona registrarse.
Se amplid el plazo para que se inscribieran mas candidatos, candidatas o
planillas, sin que lo hicieran, inclusive se indicé que, ante la falta de
documentos, con posterioridad se podria subsanar dicha circunstancia.

Al TEEO no le corresponde decidir cuantas veces se podia ampliar el plazo
para registrar planillas, es ilégico que, ante la falta de inscripcion de
candidatos, se ampliara nuevamente el plazo, ello daria lugar a una situacién
interminable.

En la sentencia el TEEO pretende que se estableciera una disposicion para
los casos en que solo se registre una planilla.

Regular dicha circunstancia extraordinaria —registro de planilla unico— solo le
corresponde a la comunidad.

En la sentencia del JNI/99/2025 el TEEO ya se habia pronunciado sobre el
registro de una planilla unica (no se acredito el registro o intento de registro

de otras planillas; el registro de la presidenta municipal no vulneré el SNI).

4. La inclusiéon de la reeleccion no genera deslegitimaciéon y la falta de

participacion de comunidades no constituye una irregularidad.

16

El TEEO de manera arbitraria sefalé que la inclusién de la figura de
reeleccion generd descontento en la poblacion y falta de legitimidad del
proceso electivo; argumento contrario a lo sostenido en la sentencia dictada
en el expediente JNI/99/2025.

En dicha sentencia se determind que la introduccién de la reeleccion derivo
de un proceso deliberativo de naturaleza comunitaria y la propuesta de esa
figura fue puesta a consideracién de la poblacion.

La falta de participacién de las comunidades de San Antonio Ozolotepec y
Santa Maria Coixtepec no se debi6 a un error en la organizacién, sino a su
intencion de “reventar la eleccion”.

Las autoridades de esas agencias decidieron no instalar las asambleas sin

justificacién, fue una decision auténoma no participar en la eleccion.
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5. Primera mujer indigena en reeleccion.

Es la primera vez que una mujer indigena es electa a través de la via de
reeleccion.
Tal situacion genero incomodidad entre los hombres de la comunidad por lo

que el asunto se debe analizar con perspectiva de género e interculturalidad.

b. Manifestaciones de la terceria interesada en el SX-JDC-113-2026,
también promoventes del SX-JDC-129-2026:

La parte actora no controvierte la totalidad de los razonamientos y
fundamentos expuestos por la responsable.

El TEEO decidié en atencién al contexto en que se desarrollé el proceso
electivo (postulacion de una sola planilla y la ausencia de comunidades en la
eleccion).

Es correcto que el TEEO estableciera que la decisién sobre la ampliacion del
plazo, sobre todo el inicio y conclusion del registro, debia ser tomada por las
asambleas de las propias comunidades que integran el municipio.

La convocatoria de ampliacion de plazo se publicitd 3 dias antes de los
registros, tiempo insuficiente para que la ciudadania conformara su planilla'y
llevara a cabo actos de campafia.

Contrario a lo sefalado por la parte actora, el TEEO aclaré que la disposicion
que regulara el caso de no haber otra planilla debia ser consensuada en la
AGC.

Pese a que, conforme al SNI la convocatoria de la eleccion es difundida
mediante aparato de sonido o perifoneo, tanto en espafol como zapoteco,
en esta eleccion no ocurrio.

La asamblea de 30 de noviembre no tuvo verificativo debido a la

inconformidad de la ciudadania con la reeleccion de la presidenta.

c. Pretensién y agravios de las personas promoventes del SX-JDC-129-

Su pretension es que se modifique la sentencia reclamada unicamente en la
parte que no les fue favorable, lo relativo a su inconformidad con la
reeleccidon, pero que se confirme la resolucién por cuanto hace a la

invalidez de la eleccién, por ello formulan los siguientes agravios:

No se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada en relacién con la

17
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sentencia emitida en el expediente JNI/99/2025, en ese asunto se controvirtid
el registro de la planilla encabezada por la presidenta municipal y, en los
JNI/11/2026 y JNI/19/2026, se controvierte el proceso de consulta de las
asambleas comunitarias en las que supuestamente se aprobd la reeleccion.

e Las asambleas comunitarias son inexistentes o fueron simuladas, pues las
supuestas actas levantadas presentan irregularidades, no estan firmadas por
los intervinientes.

o No existe vinculacion con la primera sentencia, en el JNI/99/2026 solo
promovieron 8 personas de la comunidad, pero ésta se integra por un
aproximado de 1,815 personas, ademas aducen que nunca tuvieron
conocimiento de esa resolucion.

e EI TEEO no actud con perspectiva intercultural, a pesar de que reconocié
que los actos reclamados en ambos juicios son diferentes, indebidamente
sefiald que el objeto era conexo.

e Cuando se presentd la demanda en el JNI/99/2025, se desconocia la
supuesta consulta a la AGC.

o En materia electoral indigena se debe flexibilizar la cosa juzgada, es
necesario privilegiar el respeto a los procedimientos tradicionales y a las
consultas en las asambleas.

= La cosa juzgada estd supeditada a la proteccibn convencional y
constitucional de sus derechos colectivos, sobre todo si se advierte que no

hubo participacién de la comunidad.
V. Metodologia de estudio.

Los motivos de agravio, hechos y conductas, asi como las consideraciones
del TEEO, se analizaran en el contexto descrito en el Anexo de esta
ejecutoria, también se tendran en cuenta las condiciones del Municipio, en
cuanto a que existen antecedentes de conflictos con motivo de la celebracién

de elecciones.

Lo anterior, porque resulta necesario estudiar el contexto en el que se
desenvuelve un caso, interpretar los hechos, conductas o expresiones de
acuerdo con el entorno social, las normas morales y culturales, las

costumbres, los estereotipos de género y otros elementos que coexisten en

18
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un momento y lugar especificos'’.

Ello, aunado a que la determinacion del TEEO de declarar la invalidez de la
eleccion del Municipio, se debe analizar bajo la éptica de dos enfoques o

perspectivas:

» Intercultural que atienda a los valores y principios de la comunidad,
en la medida que el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades originarias implica su maxima proteccion vy

permanencia.'®

En el marco de aplicacion de los derechos individuales y colectivos indigenas,
las autoridades electorales deben privilegiar el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguardando y protegiendo el correspondiente SNI, siempre
que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva, a su vez, la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacién y de regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.®

* Interseccionalidad conocida también como discriminacion
compuesta al evidenciar la presencia de mas de una caracteristica que
puede ser motivo de discriminacion y que puede obstaculizar el
ejercicio de derechos humanos°.

En el caso la actora en el SX-JDC-113-2026, se ostenta como la

primera mujer indigena en reelegirse, por o que convergen las

7 En la Jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Niumero
22, 2018, paginas 16, 17 y 18https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-
0563-2024-.

18 Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MiINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 11, Numero 22, 2018,
paginas 18 y 19.

Jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.

19 Jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.

20Recomendacién General 33, Comité CEDAW, 3 de agosto de 2015, parrafos. 8-10.
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caracteristicas de que se trata de una mujer (género) indigena
(identidad étnica y cultural), por lo que es necesario realizar un analisis

interseccional a partir de dichas particularidades.

Esa combinacion de condiciones de identidad o factores no pueden
estudiarse aisladamente o so6lo analizando de manera independiente esas
categorias, sino que requieren un analisis integral de todos los elementos

que se presentan en una misma persona?'.

Sin que se soslaye que la terceria interesada, actora en el SX-JDC-129-2026,
son indigenas integrantes del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, ya que
analizar con interseccionalidad no implica que, por ese hecho, se le dara la
razén a la actora, por el contrario, se debe realizar un andlisis integral,
teniendo como objeto de proteccion los derechos de participacion politica de
la comunidad del Municipio, como una manifestacion de los principios de libre

determinaciéon y autonomia.

Con base en lo anterior, los agravios expresados en ambos juicios se
analizaran en forma distinta a la propuesta por las partes??
VI. Estudio de agravios en el caso.

= Los de la parte actora, en ambos juicios, se estudian de forma

conjunta:

ACTORA EN EL SX-JDC-129- ACTORA EN EL SX-JDC-113-
2026 2026

1. Relacionados con la figura de
reeleccion, si se actualiza la figura de
eficacia refleja de la cosa juzgada.

1. No se actualiza eficacia refleja de la
cosa juzgada en el expediente
JNI/99/2026 y negativa de la introduccion
de la figura de la reeleccion en su SNI.

2. La falta de participacién de dos
2. No se garantizé participacion efectiva comunidades fue por decision propia de
por parte de la ciudadania, ni en las sus integrantes, la existencia de planilla

21 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género SCJN, pagina 85.

22 Dada la vinculacion entre ellos, los motivos de agravio se analizaran de manera conjunta. Tal
metodologia de estudio no genera perjuicio alguno al actor, en términos de la jurisprudencia 4/2000
[AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5

y 6].
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decidir sobre qué medidas adoptar cuando
se presente ese supuesto.

La parte actora del juicio SX-JDC-113-2026, sefiala que si se actualiza la
figura de la eficacia refleja de la cosa juzgada, derivado de lo resuelto en
la sentencia de 21 de noviembre de 2025, en el JNI/99/2026 por el TEEO,
sentencia en la que se analizé la figura de la existencia de una planilla Unica
y de la reelecciéon; ademas, la falta de participacion de dos comunidades
obedecio a que por su propia decision quisieron realizar la asamblea sin que

exista justificacion, agravio que es infundado.

Por otro lado, las personas promoventes del juicio SX-JDC-129-2026,
senalan que no se actualiza la figura de la eficacia refleja de la cosa juzgada
porque en el expediente JNI/99/2025, se controvirtid el registro de la planilla
unica encabezada por la Presidenta Municipal, solo se alegd vulneracion al
método de eleccidén y al SNI, pero no se impugné la consulta realizada en
asamblea comunitaria para decidir sobre la introduccion de la reeleccidn, ni
las cuestiones de legalidad o irregularidades de las actas derivadas de esas
consultas que no fueron debidamente informadas a la comunidad. Son

fundados los agravios de estos promoventes.

En relacién con la cosa juzgada, la Sala Superior, la defini6 como una
institucion que dota a las partes de seguridad y certeza juridica, en la
medida en que lo resuelto constituye una verdad juridica, que de modo

ordinario adquiere la caracteristica de firmeza23.

Su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada para impedir que se prolonguen las controversias si se mantiene
abierta la posibilidad de impugnar las resoluciones emitidas por la autoridad

jurisdiccional de forma indefinida.

Asi, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de dos maneras
distintas, como de “eficacia directa” y como “eficacia refleja”, con ésta

ultima, se robustece la seguridad juridica y evita que criterios diferentes

2 Véase SUP-JDC-636/2024.
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o incluso contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos unidos en lo sustancial o

dependientes de la misma causa?.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN, al resolver la Contradiccion de Tesis
197/2010, sostuvo entre otras cosas, que el efecto reflejo de la cosa juzgada
se actualiza cuando lo resuelto en un juicio anterior tiene relevancia en un
juicio posterior, de tal manera que el juzgador deba tener en cuenta
dicho pronunciamiento anterior, pues de lo contrario romperia con la
autoridad de cosa juzgada que rige en el primero de los procedimientos

jurisdiccionales existentes sobre una misma situacion juridica.

Sostuvo que la cosa juzgada refleja opera en circunstancias
extraordinarias en las que, aun cuando no concurren todos los elementos
de la cosa juzgada (identidad de cosas, identidad de causas, identidad de
partes y de su calidad), existe una influencia que ejerce la cosa juzgada
derivada de un juicio resuelto sobre la materia y decision del que se va a
resolver, debido a que en el primero se decididé un aspecto fundamental que

sirve de base para resolver el segundo.
Caso.

En el supuesto en estudio el TEEO, en el JNI/99/2025, decidié que la
introduccién de la figura de la reeleccion obedecié a un proceso deliberativo
y aprobatorio de naturaleza comunitaria porque el 13 de septiembre de 2025,
los representantes de diversas comunidades del Municipio acordaron
someter a consulta de la diversas asambleas comunitarias de forma
simultanea, el tema de reeleccion, convocatoria aprobada el 16 siguiente y
entregada a los Agentes Municipales de San Felipe Lachillé, Santa Maria

Coixtepec y San Antonio Ozolotepec.

Por tales motivos, concluyé que la propuesta de reeleccion fue sometida
a la asamblea general comunitaria y en ejercicio a su derecho a la libre
determinacion decidieron autorizar que la Presidenta Municipal contendiera

para un nuevo periodo.

24 Jurisprudencia 12/2003, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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Sin embargo, dicha determinacion se estima incorrecta, toda vez que, en el
caso, no se actualizan los elementos de la cosa juzgada refleja o indirecta,

tal y como se advierte del siguiente cuadro comparativo:

ELEMENTOS DE LA EFICACIA
REFLEJA DE LA COSA JUZGADA

ACTUALIZACION EN EL CASO
CONCRETO

1. La existencia de una sentencia
ejecutoriada

1. Sentencia JNI/99/2026 dictada por el
TEEO el 21 de noviembre de 2025.

2. La existencia de un diverso proceso en
tramite

2. JNIM1/2026 y su acumulado
JNI/19/2026 dictadas por el TEEO el 1 de
abril de 2026 (no han causado ejecutoria).

3. Existencia de una relacion sustancial
de interdependencia respecto del
objeto de estudio sobre el que versa el
juicio previo —de donde deriva la
sentencia ejecutoriada— y el que se
tramita.

3. En el caso, si bien existe relacion de
interdependencia entre el JNI1/99/2026 y
el JNI/M1/2026 y su acumulado
JNI/19/2026 cierto es que, ese objeto
conexo no logra abarcar el analisis o
estudio de la legalidad de las asambleas.

a. En el primero el objeto de estudio
unico lo fue el registro de planilla Unica
encabezada por la presidenta municipal
era correcto, ya que el TEEO, asumié que
la incorporacion de la figura de la
reeleccion a su SNI, se aprobd a través
de consultas previas realizadas en
asambleas generales comunitarias, sin
embargo, no analizé ni llevdé a cabo un
andlisis sobre si en esas consultas existio
participacion efectiva de la poblacion
de esas comunidades.

En la sentencia JNI/99/2026 el objeto de
estudio fue el registro de la planilla, sin
estudiar la legalidad de esas asambleas o
si presentaban inconsistencias.

b. En el segundo asunto y su
acumulado, se controvierte la figura de la
reeleccion bajo el argumento de que se
desconocia la existencia de las consultas
dado que esas asambleas fueron
simuladas, no existié participacion de la
totalidad de las comunidades y las actas
levantadas, documentales que acreditan
su celebracion, presentan diversas
irregularidades que no fueron estudiadas
en el JNI/99/2026.

De ahi que no se acredite el elemento
en estudio.

4. La sujecion de las partes a la
obligatoriedad de la sentencia firme del
primer proceso.

4. Se actualiza el elemento en estudio,
pues si bien el JN1/99/2026 fue promovido
por Juan Gabriel Lopez Sanchez y otros,
ciudadanos indigenas del Municipio, lo
resuelto en la sentencia es obligatorio
para todos los integrantes de ese
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Municipio, aun cuando no se agotd el
derecho de accién de los demas
integrantes lo fallado en dicho juicio atafie
a toda la comunidad.

5. En la sentencia firme se sustenté un
criterio de fondo preciso, claro e
indudable sobre uno de los presupuestos
I6gicos sobre los que versa el nuevo juicio
Y, que a su vez, sera elemento necesario
para sustentar la resolucion de este

5. En la sentencia del JNI/99/2026, se
sustentd de forma clara y precisa que el
registro de la planilla encabezada por la
presidenta municipal fue aprobado, toda
vez que la figura de la reeleccion fue
incorporada y autorizada a través de las

consultas realizadas en asambleas
comunitarias en el Municipio, con 401
votos a favor.

ultimo, a fin de evitar la emision de
sentencias contradictorias.

Aun cuando se estudio la figura de la
reeleccion por parte del TEEO, en el caso
no es valido aplicar en forma rigida la
definitividad de las etapas electorales,
como ocurre en los procedimientos
electorales ordinarios, dado que se
advierte que las consultas para incorporar
la figura de la reeleccion no fueron
analizadas por esta Sala.

De ahi que no se acredite dicho elemento.

la totalidad

desestiman los motivos de agravio hechos valer por la actora Miriam Sulamita

Ante el incumplimiento de los anteriores requisitos, se

Diaz Luis.

En ese sentido, se parte de la premisa que el procedimiento de validacion de
las asambleas comunitarias no fue materia de estudio en esta Sala, es decir,
al no existir un pronunciamiento sobre la legalidad de las asambleas y sobre
la existencia de la participacion efectiva de los integrantes de las
comunidades en las consultas para incorporar a su SNI la figura de la
reeleccion, esta Sala en plenitud de jurisdiccion, esta en posibilidad de

analizarlo, pues esos temas no han sido objeto de estudio.

Sobre todo, si se toma en cuenta, que en la eleccion de autoridades en una
comunidad indigena no se debe aplicar de manera rigida la definitividad de
las etapas electorales como en las elecciones de otros sistemas. Esto
derivado del marco constitucional e internacional que reconoce la autonomia

de éstas y su derecho a la libre determinacion.

Asi lo consider6 la Sala Superior al resolver el SUP-REC-24-2026, en el que
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se establecié que en controversias en que estén involucrados SNI, es
posible que una norma perteneciente a tal sistema se pueda aplicar tantas
veces como sea necesario en un procedimiento electivo, sin que resulte
razonable limitar el control jurisdiccional de una norma consuetudinaria al
primer acto de aprobacion al interior de la comunidad o después de su
validacion por la autoridad electoral. Entenderlo asi restringiria de manera

indebida el derecho de defensa y acceso a la justicia.

Maxime que ante las circunstancias concretas del caso, primero, por la
inconformidad manifiesta de una parte de la comunidad respecto a la
incorporacion de la reeleccion y, segundo, porque en los casos en los que se
busca la tutela de intereses comunitarios, lo decidido respecto de una parte
impugnante de la comunidad no puede operar, sin mayor analisis y sin verlo
desde una perspectiva intercultural y de forma particularmente reforzada, al
resto de la comunidad, aunado a que, precisamente se alega la posible
simulacién de tales asambleas, lo que derivd en que 2 de 4 asambleas de

agencias no validaran la reeleccién de la actora.

Asi, cada acto del proceso electoral interno, incluida la calificacion por parte
del IEEPCO y del TEEO, como en el caso en estudio, constituye un nuevo
acto de aplicacién que habilita a las partes justiciables a cuestionar su

validez constitucional?’ del proceso electivo.

En ese sentido, el agravio de la parte recurrente resulta fundado y suficiente
para confirmar la sentencia impugnada, pero por razones distintas a las
sefaladas por el TEEO, ya que en el caso, la legalidad y validez de las
asambleas de las consultas para introducir a su SNI el método de la

reeleccidn, no ha sido objeto de estudio.

Sobre todo, porque se advierte que dichas consultas no se llevaron a cabo
de forma informada y, tampoco se garantizo la participacion de la ciudadania,
pues no existe constancia que la totalidad de los integrantes de las agencias

del municipio intervinieran en las mismas.

Inclusive aun ante la falta de agravio debi6 haberse estudiado la legalidad de

25 Consideraciones vertidas en el SUP-REC-24/2026 Y SUP-REC-27/2026, ACUMULADOS.
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esas asambleas, bajo esa premisa, negarles la oportunidad de realizar el
analisis de sus agravios en este momento, restringiria en forma injustificada
el derecho humano de acceso a la justicia en perjuicio de quienes promueven
el SX-JDC-129-2026, al restringir su derecho a impugnar una norma que

estiman contraria a su SNI.

Ello, cobra mayor relevancia frente a grupos histéricamente discriminados;
considerando que el derecho de acceso a la justicia constituye la condicion
para la observancia y practica de los restantes derechos humanos,
trasladando las buenas declaraciones politicas a la palpable realidad

inmediata de la convivencia social diaria.

En ese sentido, la Sala Superior ha sido consistente en que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas se realice con perspectiva intercultural, atendiendo contexto
social y territorial de la controversia, garantizando, en la mayor medida
posible, los derechos colectivos de pueblos y comunidades flexibilizando
exigencias formales conforme a la sana critica, las reglas de la légica y las
maximas de la experiencia; en aras de reconocer las circunstancias de
desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran estas

comunidades.26

De ahi que, el acceso a la jurisdiccion del Estado prevista en el orden
normativo nacional y convencional, debe ponderarse como una prerrogativa
sustantiva que no se encuentre condicionada al cumplimiento rigido de
exigencias procesales, cuando su inconformidad radica en la modificacion del
SNI, aspecto de absoluta relevancia, dado que rige la eleccién de sus

autoridades.

Desde una perspectiva intercultural y en atencion al disefio normativo de la
legislacion del estado de Oaxaca, los procedimientos de renovacion de
concejalias en los municipios que se rigen por SNI son actos complejos con
diversas etapas: la definicion del método de eleccién aplicable; la

convocatoria a la asamblea electiva; el desarrollo del acto electoral y la

26 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA
LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 9, Numero 19, 2016,
paginas 11y 12.
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calificacion por parte del CG del IEEPCO.?”

Al respecto, la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que las
decisiones emitidas al interior de las comunidades indigenas que incidan en
el método de eleccion de sus autoridades deben adoptarse en condiciones
especificas que garanticen legitimidad democratica interna reforzada,
indispensable para que la decision se considere la expresion auténtica de la

voluntad colectiva.28

Dentro del minimo indispensable se ubica el que la comunidad sea
convocada de manera expresa para decidir sobre el método de eleccion,
conozca previamente los efectos de las modificaciones que se propongan a
las normas previstas con anterioridad, y delibere de forma directa sobre la

conveniencia de aprobarlas.

Asi, la Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, han establecido que la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas requiere garantizar

el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole procedimental.

Al respecto, en la jurisprudencia 37/2015, de rubro: CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS,? |a
Sala Superior de este Tribunal Electoral establecié que las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus

derechos indigenas.

Ademas, el articulo 2, apartado A, fraccion Xlll de la Constitucion federal
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas

a la libre determinacion y la autonomia para ser consultados y que las

27 Articulos 273, numeral 6, 278, 280 y 282 de la Ley Electoral local.

28 Criterio adoptado en el SUP-REC-589/2025

29 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, paginas 19y 20.
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consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos

de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion.

De esta forma, el derecho humano a la consulta de las personas integrantes
de los pueblos indigenas, originarios, afromexicanos y equiparables, se rige

conforme a las siguientes directrices, en lo que al caso interesa:3°

= Debe ser previa a la adopcion de la medida susceptible de afectar los
derechos indigenas, originarios, afromexicanos y equiparables, lo que
tiene como consecuencia que las personas integrantes de estas
comunidades tengan la oportunidad de estar involucradas en las
primeras etapas del proceso para tener un tiempo adecuado de
discusion y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la

aprobacion de la comunidad.

= Debe ser informada, por lo que debe proporcionar a las personas la
informacion precisa sobre la naturaleza y las consecuencias de la

medida.

También deben darse los datos necesarios para que participen de forma
genuinay objetiva en la construccion de ésta, antes y durante la consulta. Por
otra parte, la Corte Interamericana ha determinado que la obligacién de llevar
a cabo una consulta informada requiere que el Estado difunda dicha

informacion entre las comunidades, asi como mantener una comunicacion

30 De acuerdo con: i) La tesis XII/2013 de Sala Superior de rubro USOS Y COSTUMBRES.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
PARA CELEBRAR ELECCIONES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 6, numero 12, 2013; ii) La
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresada en la sentencia “Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador’ del 27 de junio de 2012; iii) Las acciones de
inconstitucionalidad 78/2018, 136/2020, 81/2018, 164/2020 y 239/2020 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; iv) La tesis aislada 1a. CCXXXV1/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXIIl, agosto de 2013, pagina 736; v) La tesis aislada 2a. XXI1X/2016 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU
CUMPLIMIENTO, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de
2016, Tomo I, pagina 1212.
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constante con las mismas3'

Bajo ese contexto, en el supuesto en estudio, si bien el ayuntamiento cuenta
con facultades para convocar y realizar propuestas relacionadas con la
modificacion al SNI, éstas se encuentran supeditadas a la aprobacion de las

asambleas comunitarias.

Ello, en atencion a que el derecho de participacion en la toma de decisiones
de los integrantes de las comunidades exige que, previo a implementar las
consultas, se garantice el pleno conocimiento de la comunidad del contenido

de los escritos encaminados a modificar el SNI.

Por lo anterior, al tratarse de una solicitud relacionada con un posible cambio
al método de eleccion, esta Sala Regional considera que la asamblea
comunitaria es el unico érgano con capacidad y legitimidad para modificar un
meétodo de eleccion, en virtud de que se integra por la ciudadania de la
comunidad y constituye el érgano maximo de decision al cual le corresponde
tomar las decisiones que resultan trascendentes para la comunidad, al
integrarse con la ciudadania que se encuentre en ejercicio de sus derechos

comunitarios.

Por ello, se estima que el ayuntamiento en conjunto con las agencias
municipales debid convocar a una asamblea comunitaria, a fin de que toda la
poblacién tuviera conocimiento de los temas a tratar, especificamente los

alcances y consecuencias de la incorporacion de la reeleccién.

Maxime que la consulta no se trata de un proceso electivo de autoridades
municipales, sino uno distinto relativo a una consulta que tenia como finalidad
determinar la modificacion de reglas electorales de su SNI, en la que se busca

recabar la voluntad ciudadana respecto de un tema especifico.

Cabe precisar, que dicha consulta previa en asamblea comunitaria, en
comparacion con otros municipios, es necesaria, por el método o modelo de

eleccion establecido en su SNI, esto es, atendiendo a que se realizan cuatro

31 ColDH, Caso: Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, parrafo 133.
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asambleas de eleccién simultaneas, en la Cabecera del Municipio y en sus
3 agencias, San Felipe Lachillo, Santa Maria Coixtepec y San Antonio
Ozolotepec, convocadas en la misma fecha y horario, cada una sujeta a sus
propias normas y procedimientos; por ende, debe realizarse la consulta

previa.

Lo que en el caso no acontecio, ya que el ayuntamiento fue quien convocé a
las asambleas para la consulta sobre la reeleccion, si bien existié publicidad
de esas consultas porque fueron colocadas en los corredores de las agencias
municipales, como se advierte de las actas circunstanciadas asentadas por
la secretaria municipal, cierto es que el hecho que no participaran dos
comunidades implica que su difusion no fue efectiva, aunado a que muchas
personas no tuvieron conocimiento pleno de los temas que se tratarian en

dichas consultas.

Ello, pues no hay elementos en autos de que se dieran condiciones de
deliberacion de forma directa sobre la conveniencia de aprobar la

incorporacion de la figura de la reeleccién a su SNI.

Sobre todo, porque tal y como lo senalan los actores en el SX-JDC-129-2026,
respecto a la consulta de la reeleccion de la presidenta municipal, solo existen
actas derivadas de las asambleas, llevadas a cabo el 28 de septiembre de
2025, en la cabecera municipal de Santiago Xanica, en San Felipe
Lachilld, de las cuales se obtuvo una participacion de 401 votos, como se

aprecia en el siguiente cuadro:

COMUNIDADES EN | A FAVOR DE LA | A FAVOR DE LA | TOTAL, DE
N/P | DONDE PREGUNTA 1, QUE | PREGUNTA 2, QUE | ASAMBLEISTAS

CELEBRARON SU | SE PERMITA LA | NO SE PERMITA A | QUE VOTARON

ASAMBLEA REELECCION DE LA [ LA C. MIRIAM | POR

C. MIRIAM SULAMITA | SULAMITA DIiAZ | COMUNIDAD
DiAZ LUIS, AL | LUIS, AL CARGO

CARGO DE LA | DE LA
PRESIDENCIA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE | MUNICIPAL DE
SANTIAGO XANICA, | SANTIAGO
OAXACA XANICA, OAXACA

1. | CABECERA
MUNICIPAL DE 254 1 255
SANTIAGO XANICA.

2. AGENCIA
MUNICIPAL DE SAN 145 1 146
FELIPE LACHILLO.
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3. AGENCIA

MUNICIPAL DE MAYORIA 0 MAYORIA
SANTA MARIA

COIXTEPEC.

TOTALES 399 2 401

Ademas, del acta de asamblea de Santa Maria Coixtepec, se advierte que
se asento que la mayoria de los integrantes de la comunidad estuvieron de
acuerdo con la reeleccion, pero no obran las firmas de las personas
participantes, pues el acta solo esta firmada por el Agente Municipal y la

autoridad municipal.

Ello, aunado a que la Agencia municipal de San Antonio Ozolotepec, no
participé en la consulta, pues no obra documento que asi lo acredite o que

explique los motivos que impidieron llevar a cabo la asamblea.

En ese orden de ideas, es inexacto que, en el caso, se advierta un criterio de
mayoria sobre la modificacion de las reglas consultadas porque solo la
cabecera municipal de Santiago Xanica y San Felipe Lachillo, participaron en
las consultas y respecto de la comunidad Santa Maria Coixtepec, si bien
existe un acta de participacion la misma no esta firmada por los ciudadanos;
respecto de San Antonio Ozolotepec no existe constancia de la asamblea, lo

que implica una baja participacion.

Ello, aunado a que dichas consultas no cumplieron con los elementos
minimos para ser consideradas validas, segun lo establecido en la normativa
aplicable, es asi, porque el hecho de que se no se le hubiera informado a la
comunidad sobre la existencia de consultas para un cambio al método
electivo, vulnera el derecho a la libre determinacion de las comunidades

indigenas y el principio de maximizacién de la autonomia de la comunidad.

Particularmente, les asiste razén a los actores porque las modificaciones al
SNI, es decir, la adopcion de la figura de reeleccion tiene como base
consultas a la poblacién, las cuales resulta evidente que no cumplen con los
requisitos esenciales para el cumplimiento del derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados, en especial, el estandar de ser

informada.
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En ese sentido, es deber de toda autoridad consultar a la maxima autoridad,
en este caso la asamblea general comunitaria de consultarle sobre las
consultas que se lleven a cabo, asi como el derecho a la consulta previa, libre

e informada.

Inclusive la falta de conocimiento e informacion sobre esas consultas se vio
reflejada el 30 de noviembre de 2025, dia de la eleccién, pues como se
advierte de las constancias las comunidades que no participaron en las
asambleas de consulta sobre la reeleccion, fueron Santa Maria Coixtepec y
San Antonio Ozolotepec, que son las mismas comunidades en los que no se

celebraron asambleas electivas.

Por ende, no se advierte una participacion de los integrantes de la comunidad

ni en las consultas y mucho menos en la eleccion.

Sobre ese aspecto, la Sala Superior ha determinado®? que las autoridades
deben ser diligentes y cuidadosas cuando validen el cambio de una practica
tradicional o una costumbre, pues esa decision impacta directamente en el
bien juridico tutelado de esas normas constitucionales que es que las

comunidades indigenas conserven sus costumbres, sus tradiciones.

Establecié que esa diligencia y deber de cuidado debe considerarse como
una exigencia fuerte a los tribunales, a efecto de verificar con un alto grado
de certeza si el cambio de la costumbre o tradicién es una decision legitima
de las autoridades comunitarias competentes, no resulta valido que se
concluya que un SNI ha cambiado si hay duda al respecto o si no esta clara

la voluntad de la asamblea.

En ese escenario, se podria llegar al extremo de validar un cambio en el SNI
solo con la decision de 2 comunidades, excluyendo de facto a las demas, lo
cual pone en entredicho la auténtica voluntad de las modificaciones y

compromete el sistema ancestral protegido a nivel constitucional.

Bajo ese contexto, resultan fundados los agravios expresados por la parte
actora el juicio SX-JDC-129-2026 y suficientes para confirmar la resolucion

reclamada en la parte relativa a la invalidez de la eleccion de Santiago

32 Expediente de Sala Superior SUP-REC-383-2023.
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Xanica, Oaxaca, pero por motivos distintos a los expresados por el Tribunal

responsable.

En atencion al tipo de asunto que se resuelve, aun cuando lo decidido hasta
aqui por esta sala seria suficiente para validar por estas razones el sentido
de la sentencia impugnada, y por ende, para declarar la ineficacia del resto
de agravios de ambas partes, esta sala contestara los planteamientos de la
actora reelecta a fin de no coartar su acceso a la justicia y en atencion a la
necesidad de resolver el fondo material de lo planteado sin privilegiar
formalismos judiciales cuando se conoce mediante perspectivas

interculturales e interseccionales.

= Agravios expuestos por la actora Miriam Sulamita Diaz Luis, en el
SX-JDC-113-2026, de forma independiente.

3. Facultad de la autoridad y agencias municipales para decidir sobre
ampliacion de plazos de registro y modificacion de la fecha de la

eleccion.

En la sentencia reclamada el TEEO, determind que la decision de la
ampliacion de los plazos de inicio y conclusion del registro de planillas,
asi como la modificacion de la fecha en que se llevaria a cabo la eleccion,
debidé autorizarse por los ciudadanos a través de asambleas comunitarias
simultaneas, en la que participaran todas las comunidades y no por las
autoridades y agencias municipales, ya que tales o6rganos no tienen

facultades para ello.

EI TEEO, considerd que la fecha de registro de candidaturas era una decision
fundamental, que debia tomar la poblacién a través de la AGC, ello tomando
en cuenta que solo existia una planilla unica; sehalé que aun cuando se

aprobd la figura de la reeleccion existia descontento de la poblacion.

Argumento que controvierte la actora, bajo la premisa de que esas
autoridades, al ser organos electorales comunitarios cuentan con
facultades para decidir sobre los plazos en los procesos de eleccion, por
ende, no se trasgredid el principio de participacion y decision de las

comunidades.

El motivo de agravio es ineficaz, ya que debe prevalecer lo analizado en parrafos
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precedentes, toda vez que sus argumentos son insuficientes para revocar la

resolucion reclamada.

Efectivamente, el TEEO dej6 de considerar que del dictamen
DESNI/381/2026/202533, por el que se identifica el método de la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de Santiago Xanica, se advierte que los érganos
electorales comunitarios son:

a. La autoridad Municipal.

b. En cada una de las localidades los agentes municipales.

c. Mesa de los Debates.

d. Consejo Municipal de Usos y Costumbres del Municipio de Santiago

Xanica.
Asimismo, soslay6 cual es la participacion que tienen la autoridad y los
agentes municipales, en los actos previos a la eleccién, lo cuales se

desarrollan de la siguiente forma:

= Las Autoridades Municipales de Santiago Xanica, sostienen reuniones
previas con las representaciones de las Agencias, a fin de establecer las
modalidades de realizacion de la elecciéon, definir los requisitos de
participacion, asi como determinar la fecha y lugares de cada una de las
Asambleas simultaneas.

» Las Agencias municipales realizan reuniones previas, con la finalidad de dar
a conocer los acuerdos de las autoridades respecto de las proximas
elecciones.

» Conforme a los tiempos sefalados en la convocatoria, previo a la eleccion,
la Autoridad municipal en funciones lleva a cabo el registro de las
planillas vigilando que su integracion cumpla con el principio de
paridad.

» Las personas aspirantes a las candidaturas acreditan el cumplimiento de los
requisitos ante la Autoridad Municipal, de conformidad con términos
establecidos en la convocatoria.

» Cada candidatura, da a conocer ante las Autoridades Municipales de la
Cabecera y las Agencias, el listado de personas representantes acreditados

para la vigilancia de las elecciones en cada sede de eleccion.

De lo anterior, se observa que las autoridades municipales y agentes, son los

encargados de llevar a cabo los actos previos a la eleccion, entre los cuales

33 https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOG02025/381 SANTIAGO XANICA.pdf
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se encuentran, la forma de realizacion de la eleccién, los requisitos de
participacion, la fecha y lugares de cada una de las asambleas
simultaneas, lo que implica que pueden decidir sobre los plazos del registro

de planillas y, en este caso, respecto de la ampliacion de dicho plazo.

Ello, porque conforme a los tiempos sefialados en la convocatoria, previo a la
eleccion, la autoridad municipal en funciones lleva a cabo el registro de
las planillas vigilando que su integracion cumpla con el principio de

paridad.

Ademas, el mismo TEEO, en la sentencia del JNI/96/2025, indicé que
correspondia al Ayuntamiento y agencias municipales, valorar si ampliaban
el plazo para el registro de planillas ya que ante la existencia de la planilla
unica, se tenia que otorgar la posibilidad a otros ciudadanos que se

registraran.

De lo que deriva que las autoridades y los agentes municipales, si tenian
facultades para decidir sobre la ampliacion del plazo de registro de las
planillas, ya que los representantes de cada comunidad son los agentes
municipales quienes, de forma conjunta con la autoridad municipal, son los

encargados de decidir sobre las modalidades de la realizacién de la eleccion.

Dicha circunstancia es coincidente con el proceso electivo del 2019, 2022 y
del 2023 al 2025, de los que se advierte que previo a la eleccién se llevan a
cabo sesiones de cabildo en conjunto con los agentes municipales en
representacion de las comunidades, a fin de tomar decisiones relacionadas

con la eleccion.

No obstante, lo ineficaz del argumento deriva de que ese solo aspecto es
insuficiente para declarar la validez de la eleccion, como lo pretende la
actora, aun cuando la ampliacién del plazo de registro fue aprobada por
quienes tenia facultades, tiene mayor relevancia la forma en que se llevaron

a cabo las consultas a la comunidad sobre la reeleccion.
4. La convocatoria es culturalmente adecuada al SNI.

También es ineficaz el concepto de violaciéon relativo a que no existe
determinacién en el SNI, de que la convocatoria deba emitirse en lengua

zapoteca.
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Es asi, porque del dictamen DESNI-IEEPCO-381-2025, se observa que la
poblacion total es de 3029 habitantes, de los cuales 1285 hablan lengua
indigena, 1538 hablan lengua indigena y espanol, de las cuales solo 12

personas no hablan espaiol.

De la misma forma, del contenido de dicha documental, no se advierte
determinacién expresa que establezca que la emision de la convocatoria
deba traducirse al zapoteco, de ahi que contrario a lo establecido por el

TEEO, resulte innecesaria su traduccion.

Maxime que los datos se refieren a personas que hablan la lengua zapoteca,
en todo caso, tal circunstancia no daria lugar a su traduccién en dicha lengua
de forma escrita, sino a que se llevaran a cabo perifoneos en zapoteco, pues
la poblacién es hablante; no obstante, de las anteriores elecciones, no se
advierte que estos se llevaran a cabo de forma consuetudinaria o se haya

implementada la difusidon de la convocatoria a través de ese método.

La ineficacia del agravio radica en que, aun cuando no existe determinacién
en su SNI, que la convocatoria deba emitirse en zapoteco, ese solo aspecto
es insuficiente para revocar la sentencia, ya que se debe privilegiar el
derecho a la consulta informada de los pueblos y comunidades indigenas,

requisito que en este caso, no se cumple.
5. Primera mujer indigena en reeleccion.

La actora manifiesta, que es la primera vez que una mujer indigena es electa
a través de la via de reeleccion, que tal situaciéon generd incomodidad entre
los hombres de la comunidad, al respecto, esta Sala no advierte, que en el
contexto en el que se desenvuelve el proceso electivo, exista alguna situacion
de género o que por motivo de que se trate de una mujer indigena se haya

declarado la invalidez de la eleccion.

Contrario a lo alegado por la actora, resulta evidente que el conflicto que se
presenta en la comunidad, en cuanto a la eleccién no tiene su origen en
motivos de género, sino se derivan de la introduccion de la figura de la

reeleccidn a su SNI, de ahi que resulte ineficaz lo sefalado por la actora.
Efectos

Se confirma la resolucion impugnada, pero se precisa que la razon de

36



\yﬂ\D OS

£ wﬁ?

g& 'C\\\\J;= %

DR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-113/2026 y acumulado

nulidad es la falta de consulta previa a la comunidad respecto de la inclusién

de la reeleccion en el SNI de la misma.

Con base en ello, se confirma la declaratoria de invalidez de la eleccién en

analisis, pero por las razones de esta sentencia.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JDC-129/2026 al SX-JDC-113/2026, por
ser este el mas antiguo. En consecuencia, agréguese copia certificada de los

puntos resolutivos de la sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resoluciéon impugnada y la invalidez de la
eleccion por consideraciones distintas a las expresadas por el Tribunal

responsable.
Notifiquese. como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente que ahora se resuelve como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucidn de la respectiva

documentacion.

Asi lo resolvieron, por mayoria las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, con el
voto en contra del magistrado José Antonio Troncoso Avila, quien formula

voto particular, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE ANTONIO
TRONCOSO AVILA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE
SX-JDC-113/2026 Y ACUMULADO.34

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de las magistraturas que
integran esta Sala Regional, formulo el presente voto particular, porque no
comparto la determinacion de confirmar por razones distintas, la sentencia

impugnada, mediante la cual, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

34 De conformidad con el articulo 261, parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
en relacion con el 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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revoco el acuerdo emitido por el Instituto Electoral de ese estado y, en
consecuencia, declar6 como juridicamente no valida la Asamblea Electiva

celebrada en el municipio de Santiago Xanica, Oaxaca.
. Decisién de la mayoria

La sentencia aprobada por la mayoria del Pleno de esta Sala Regional
confirma por distintas razones la sentencia impugnada, al estimar que, en

el caso, no se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada.

La razén esencial de esa decisidn estriba en que, a juicio de la mayoria, fue
incorrecto que la autoridad responsable aplicara la eficacia refleja de la cosa
juzgada respecto a diversos agravios planteados en esa instancia, dirigidos

a controvertir la figura de la reeleccion adoptada en la comunidad.

Lo anterior, derivado de que, a su juicio, como en un juicio previo3® donde se
analizé la figura de la reeleccion, no existi6 un pronunciamiento sobre la
legalidad de las asambleas y sobre la existencia de la participacién efectiva
de quienes integran las comunidades en las consultas para incorporar a su
sistema normativo interno la figura de la reeleccién, entonces, es posible

realizarlo en esta instancia.

A partir de ese analisis, la mayoria llega a la conclusién de que las consultas
con respecto a la tematica de la reeleccion llevadas a cabo en la comunidad
no cumplieron con los elementos minimos para ser consideradas validas, por

lo que concluyen que lo procedente es confirmar la invalidez de la eleccion.
Il Razones de disenso

Las razones por las que me aparto de la mayoria son las siguientes:
A. En el caso, si se actualiza eficacia refleja de la cosa juzgada

Existe una sentencia firme. En una primera cadena impugnativa en la que
se controvirtio el registro de una candidata que pretendia reelegirse como

presidenta municipal.

35 IN1/99/2025.
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En esa primera cadena, el Tribunal local determiné que la figura de la
reeleccidn era valida y confirmé el registro de la candidata, esencialmente
porque la incorporaciéon de la reeleccion obedecioé a un proceso deliberativo
y aprobatorio desarrollado por la propia comunidad en ejercicio de sus

derechos de libre determinacion, autonomia y autogobierno.

Tal determinacién jurisdiccional adquiri6 firmeza al no haber sido
controvertida oportunamente; por tanto, generdé una situacidon juridica
consolidada respecto de dos cuestiones fundamentales: por un lado, la
validez de la incorporacion de la figura de la reeleccion al sistema normativo
interno y, por otro, el derecho de la candidata a contender validamente bajo

dicha modalidad.

Considero que la firmeza de esa determinacién no constituye un aspecto
menor o accesorio dentro del proceso electivo, sino que representa una
definicion jurisdiccional respecto de la compatibilidad de la reeleccién con el

sistema normativo de la comunidad.

Identidad en la materia. Posteriormente, en una segunda cadena
impugnativa relacionada con la validez de la eleccidon, nuevamente se
formularon agravios dirigidos a cuestionar la existencia, validez y legitimidad

de la reeleccion comunitaria.

Ante ello, el Tribunal local estimé correctamente que esos planteamientos no
podian ser nuevamente analizados, precisamente porque se actualizaba la

eficacia refleja de la cosa juzgada.

Sin embargo, en el medio de impugnacion bajo analisis, la mayoria sostuvo
que no se actualiza dicha figura juridica, esencialmente porque en la primera
cadena impugnativa no existié un pronunciamiento especifico respecto de la
legalidad de determinadas asambleas o sobre la existencia de una
participacion efectiva de la comunidad en las consultas relacionadas con la

incorporacion de la reeleccion. Conclusion que no comparto.

Esto es asi porque, desde mi perspectiva, aun cuando formalmente los actos
reclamados no fueran idénticos, lo cierto es que en ambas cadenas

impugnativas subyace el mismo tema sustancial: la validez de la
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incorporacion de la reeleccion dentro del sistema normativo interno.

Por tanto, al reexaminar la aprobacién de la figura de la reeleccion en esta
segunda cadena impugnativa, se esta, implicitamente, revocando una
sentencia firme y definitiva que ya habia validado la reeleccion y el derecho

de una candidata a contender bajo esa figura.

En el caso, con la postura de la mayoria de sostener la nulidad de la eleccidn
sobre la base de que la comunidad no fue consultada adecuadamente
respecto de la reeleccion implica, necesariamente, desconocer lo
previamente determinado en la sentencia firme que valido la incorporacion de

dicha figura y confirmo el registro de la candidata.

Vulneracion a principios juridicos. A partir de lo decidido por la mayoria,
esto es, reexaminar la figura de la reeleccion, se vulnera la certeza, seguridad
juridica e inmutabilidad de las sentencias firmes, asi como los derechos

adquiridos de la candidata.

Lo anterior porque la eficacia refleja de la cosa juzgada precisamente tiene
por objeto impedir que cuestiones sustancialmente resueltas en un proceso
firme sean nuevamente reexaminadas bajo formulaciones argumentativas
distintas o mediante la impugnacion de actos posteriores que dependen

necesariamente de aquello que ya fue definido.

En ese sentido, la certeza juridica exige que las determinaciones
jurisdiccionales definitivas produzcan estabilidad y confianza respecto de las

situaciones juridicas que reconocen.

De igual forma, la seguridad juridica impide que derechos previamente
reconocidos mediante sentencias firmes puedan quedar sujetos a una

revision constante e indefinida.

Ademas, debe recordarse que la eficacia refleja de la cosa juzgada encuentra
sustento en razones de orden publico relacionadas con la necesidad de

preservar la paz social y otorgar estabilidad a las relaciones juridicas
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mediante la inmutabilidad de una sentencia ejecutoriada.3®

Por lo que, el criterio adoptado por la mayoria implica que las comunidades
indigenas carezcan de certeza sobre la firmeza de sus decisiones, al permitir
la revision de cuestiones ya validadas por sentencias firmes de los Tribunales

electorales.

B. El criterio sustentado en el SUP-REC-24/2026 no resulta aplicable

al caso

La sentencia de la que disiento invoca el precedente SUP-REC-24/2026 para
justificar la posibilidad de controvertir las normas indigenas en etapas
posteriores a su aprobacién o en cualquier etapa del proceso electivo. Sin
embargo, considero que dicho precedente no es aplicable al presente caso

por las siguientes razones:

En dicho precedente, la Sala Superior sostuvo esencialmente que las normas
indigenas pueden ser controvertidas cada vez que sean aplicadas, incluso en

etapas posteriores a su emisién o aprobacion.

No obstante, considero que dicho criterio debe ser entendido dentro del
contexto especifico en el que fue emitido, pues esta relacionado con normas
0 actos emitidos directamente por la comunidad, cuya validez no habia sido
previamente definida mediante una sentencia firme emitida por un 6rgano

jurisdiccional.

Esto es, en ese asunto, no existia una resolucion firme previa, que se
pronunciara sobre la validez de la norma, sino que derivdé de una actuacion

comunitaria.

Esa circunstancia marca una diferencia fundamental con el asunto que ahora

se resuelve.

Porque en el presente caso, la incorporacion de la reeleccion y el derecho de

la candidata a contender bajo dicha modalidad no derivan unicamente de una

36 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 12/2003. COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7,
Ao 2004, paginas 9 a 11.
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actuacion comunitaria, sino de una sentencia firme emitida por un Tribunal

electoral que validé la reeleccion y el derecho de la candidata.

Por ello, desde mi perspectiva, el precedente SUP-REC-24/2026 no puede
interpretarse en el sentido de autorizar la revisién permanente e indefinida de

sentencias firmes.

Aceptar una interpretacion de esa naturaleza equivaldria a sostener que
cualquier cuestion resuelta en una sentencia ejecutoriada podria reabrirse
posteriormente bajo el argumento de que la norma comunitaria continua

produciendo efectos en actos posteriores.

Por tanto, considero que no es juridicamente posible volver a analizar esa
tematica, ya que implicaria desconocer la autoridad de la cosa juzgada y los
derechos adquiridos, aunado a que, desde mi 6ptica, una cosa es admitir que
las normas indigenas puedan ser cuestionadas al momento de su aplicacion
y otra completamente distinta permitir que se revisen nuevamente cuestiones
que ya fueron objeto de pronunciamiento definitivo por parte de un 6rgano

jurisdiccional.
C. Conclusion

Por las razones expuestas, considero que debid estimarse que el Tribunal
local actuo correctamente al determinar que se actualizaba la eficacia refleja
de la cosa juzgada respecto de los planteamientos dirigidos a cuestionar

nuevamente la validez de la reeleccidon dentro del sistema normativo interno.

Y, en consecuencia, lo procedente era analizar los elementos que obran en
autos, asi como las consideraciones vertidas por la autoridad responsable
para sustentar la invalidez de la Asamblea Electiva, a efecto de verificar si su
determinaciéon se encuentra debidamente fundada y motivada, y si es
juridicamente sostenible a la luz del sistema normativo interno y de los

parametros constitucionales aplicables.

Por las razones expuestas es que, de manera respetuosa, emito el presente

voto particular.
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ANEXO

CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO XANICA, OAXACAY SU
COMUNIDAD INDIGENA

El municipio de Santiago Xanica es uno de los 570 municipios del estado mexicano
de Oaxaca. Su cabecera es la localidad de Santiago Xanica.

a) Contexto geografico y poblacional.
a.1) Geografia

El municipio de Santiago Xanica colinda al norte con el municipio de San Juan
Ozolotepec; al este con el municipio de San Miguel del Puerto; al sur con el municipio
de Santa Maria Huatulco; y al oeste con los municipios de San Mateo Pifias y Santa
Maria Ozolotepec.!

a.2) Ubicacién geografica

Macrolocalizacion

Santiago Xanica

Fuente: Compendio de informacion geografica municipal 2010, INEGI

Se encuentra situado entre los paralelos 16° 56' de latitud norte del tropico de cancer
y entre los meridianos 96°07' longitud oeste del meridiano de Greenwich, a una
altitud promedio de 1,650 metros sobre el nivel del mar. Ocupa el 0.07% de la
superficie del estado de Oaxaca y cuenta con un total de 9 comunidades, las cuales
se encuentran principalmente al norte del territorio y una poblacion total de 3,029
habitantes.?

a.3) Demografia
Localidades

En el censo de 2020 el municipio de Santiago Xanica contaba con 18 localidades.?
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Cédigo INEGI

204950003

204950001

204950002

204950004

204950030

204950032

204950011

204950020

204950017

204950068

204950038

204950041

204950039

204950043

204950016

204950040

204950044

204950023
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Localidad

San Felipe Lachillé

Santiago Xanica

San
Ozolotepec

Antonio

Santa Maria Coixtepec

San Jerénimo

El Pochotle

Ojo de Venado

La Tortolita

San Isidro Rio Cajon

Rancho Viejo

La Ciénega

Vista

Jamaica

Las Maravillas

El Columpio

San Isidro

El Vergel

Portillo Limén

El Carmen

Buena

Poblacion
(2020)4

915

832

461

449

85

80

61

53

(o]
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA Total de poblacién municipal 3,029

Presidente municipal® Periodo
Efrén Erasto Garcia Matias | 1996-1998
Juan Cruz Lépez 1999-2001
Palemén Martinez Blas 2001

Alejandro  Agustin  Diaz
Ramirez

2002-2004
Sergio Antonio Garcia Cruz | 2005-2007
Jaime Sanchez Cortés 2008-2010
Roberto Cabrera Vera 2011-2013
César Reynaldo Luis Diaz 2013-2016
Ricardo Luria 2017-2018
Aida Hernandez Moreno 2020-2022

Miriam Sulamita Diaz Luis 2023-2025

Registro de Autoridades

a.4) Plan de desarrollo municipal 2023-2025¢

Grafica. Poblacion desagregada por grupo de edad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI, 2020.

Segun los datos de INEGI (2020) la poblacién total del municipio es de 3,029
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personas: 1538 hombres y 1,491 mujeres.

De acuerdo con los datos de la grafica de arriba los rangos de edad que
concentraron mayor poblacién fueron: 5 a 9 afios (352 habitantes), 10 a 14 afos
(344 habitantes) y 0 a 4 afios (341 habitantes). Entre ellos concentraron el 34.2% de
la poblacién total.

b) Indicadores
CEPIADET (Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién)’

Santiago Xanica, cuenta con una poblacion total (incluyendo sus agencias y
rancherias) de 3,029 habitantes.

b.1) Datos del municipio

El grado de marginacién es muy alto, el 95.5% de la poblacion total esta en situacion
de pobreza. Cuenta con poblacion de 12 afos y mas, que es econdmicamente
activa, del 45% del porcentaje total municipal, el 18.1% son mujeres y 71.9%
hombres. La poblacion de 15 afios y mas que es analfabeta representan el 21.2%
del porcentaje total municipal, lo que equivale a 257 mujeres y 166 hombres.

La poblacion de 15 afios o mas sin escolaridad o con primaria incompleta, representa
al 26.1% del porcentaje total municipal, lo que equivale a 247 mujeres y 272
hombres. El grado promedio de escolaridad representa solo el 5.39%. La Poblacion
sin afiliacion a servicios de salud es el 17.2%, lo que equivale a 217 mujeres y 305
hombres.

b.2) Poblacion afromexicana, afrodescendiente y/o negra

Representa el 4.8% del porcentaje total municipal, lo que equivale a 73 mujeres 'y 73
hombres.

b.3) Poblacién que habla una lengua indigena

La poblacion de 3 afios o mas, habla una lengua indigena. Representa el 45.5% del
total, eso equivale a 1,285 personas, de éstas 625 son mujeres y 660 hombres. La
principal lengua indigena hablada en el municipio es el Zapoteco.

b.4) Autoadscripcion indigena

El 96.1% de los hogares son indigenas, es decir; que ese mismo porcentaje de la
poblacion total municipal se autoadscribe indigena, eso incluye tanto hombres como
mujeres. Por lo que se deduce que es un municipio 100% indigena.

En el municipio podemos observar una poblacion de 3 afios y mas que habla al
menos una lengua indigena, misma que asciende a 1,290 personas, lo que
corresponde a 42.5% del total de la poblacion de Santiago Xanica.? Con base a lo
reportado por INEGI (2020) las lenguas indigenas mas habladas fueron Zapoteco
(1,282 habitantes), No especificado (1 habitantes) y Zoque (1 habitantes). La
identificacion de la poblacion indigena se realiza a través de la condicién de hablante
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de lengua indigena y de autoadscripcion.

Grupos de atencion prioritaria: Como podemos observar en la grafica siguiente, la
mayor parte de la poblacién de Santiago Xanica es hablante de la lengua Zapoteca,
misma que es la cultura mas importante del municipio. En la grafica se muestra que
un total de 1285 personas son hablantes de una lengua indigena, correspondiente a
un 42.4% del total de la poblacion, aunque también existe presencia de la lengua
Zoque.

Grafica. Lenguas indigenas que se hablan Santiago Xanica

1282

Fuemnte: Elaboracion propia con base a INEGI, 2020.

Con base a los datos anteriores, y la riqueza linglistica y cultural que posee Santiago
Xanica, se conserva sus costumbres y tradiciones milenarias heredada de sus
antepasados, enfrentan carencias en los servicios publicos, ademas de los altos
indices de pobreza y pobreza extrema.

c) Régimen agrario

Su superficie total es de 143.53 Km?y cuenta con dos nucleos agrarios certificados,
que son de las comunidades de San Antonio Ozolotepec y San Felipe Lachillo.

Conflicto agrario: La posesion de tierras ha brindado frutos positivos para la
comunidad de Xanica, pues a través de estos han podido cultivar sus alimentos. Sin
embargo, también ha sido fuente de conflicto. En el municipio se rigen bajo el
sistema normativo indigena para la administracién de las tierras, y es precisamente
que mediante estos sistemas dan seguimiento a la posesion de las tierras y a la
mediacion de los conflictos que puedan surgir entre las localidades como entre las
personas. Actualmente sigue vigente un conflicto interno por posesién de tierras
entre la agencia de San Antonio y Santa Maria Coixtepec, esto debido a la posesién
de terrenos. Dicho conflicto no es reciente, sino que ya son varios afios en los cuales
no se le ha dado el seguimiento ni el tratamiento adecuado. Por ello en conveniente
que se tomen las medidas de conciliacion y solucion del conflicto para evitar una
escalada de violencia y con ello garantizar la seguridad de ambas comunidades.
Para esto es pertinente que las autoridades encargadas de estos temas se capaciten
en dichas areas pues se requiere de herramientas y mecanismos adecuados para
la conciliacion. En este sentido, seria competencia de las autoridades estatales y
federales en materia agraria brindar estas capacitaciones y a las autoridades
municipales la gestién de estas. De este modo podrian dar solucién a un conflicto
que lleva tiempo sin ser resuelto.®

d) Fisiografia'®
Provincia: Sierra Madre del Sur (100%)
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Subprovincia: Sierras Orientales (56.29%) y Costas del Sur (43.71%)

Sistemas de topoformas: Sierra alta compleja (51.17%), Sierra baja compleja
(43.72%) y Sierra de cumbres tendidas (5.11%)

e) Clima
Rango de temperatura: 18 — 26°C. Rango de precipitacion: 1 500 — 3 000 mm

Calido subhumedo con lluvias en verano (64.63%) y semicalido humedo con
abundantes lluvias en verano (35.37%). En el municipio predomina el clima
subhumedo con temperatura media anual de 22° C; la temperatura varia
dependiendo de la altitud y de la temporada; es en invierno cuando la temperatura
aumenta considerablemente; en dicha temporada, el norte del municipio alcanza los
3° C por la altitud de 2,600 metros sobre el nivel del mar, mientras que el sur se
mantiene con 26°C por su altitud que alcanza 1,300 metros sobre el nivel del mar.""

f) Uso potencial de la tierra Agricola

Agricola: Para la agricultura mecanizada continua (1.12%), para la agricultura
manual continua (5.05%), no aptas para la agricultura (93.83%)

Pecuario: Para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria agricola
(1.12%), para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal (7.89%), para el
aprovechamiento de la vegetacion natural uUnicamente por el ganado caprino
(5.02%), no aptas para uso pecuario (85.97%)

g) Alimentacién

De acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), En Santiago Xanica se presenta diversas carencias
sociales, una de ellas es el acceso a la alimentacion. CONEVAL sefiala que el 41.5%
de la poblacién en Santiago Xanica presenté esta condicion, que en términos
absolutos un total de 1,257 personas han presentado una situacion en la cual tuvo
una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos, no realizé una comida
(desayuno, comida o cena), comié menos de lo que piensa debia comer, se quedod
sin comida, sintié hambre, pero no comid, comié una vez al dia o dejé de comer todo
un dia, en un analisis comparativo se observa que en 2015 que sélo se presentd un
19.9%, por lo tanto hubo un aumento considerable del 21.6% en un lapso de 5 afios.
Proporcionar una alimentacién suficiente se encuentra directamente relacionado con
los ingresos econdmicos que se dispone, en Santiago Xanica el 97.14% de la PEA
que se encuentra empleada sélo recibe hasta 2 salarios minimo.

h) Educacion

Santiago Xanica posee 22 instituciones educativas clasificadas en 4 de educacion
preescolar, 11 primarias, 3 telesecundarias y 4 bachilleratos generales. Dichas
instituciones pertenecen al sistema educativo del IEEPO y al CONAFE.

i) Actividad econémica
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En Santiago Xanica los principales actores del sector agricola que producen la mayor
parte de los alimentos son los campesinos, mujeres y hombres que se dedican a las
actividades principalmente agropecuarias, son duefios o rentan tierras para cultivar
sus alimentos, con pequefas superficies, en condiciones principalmente de
temporal. Utilizan mayoritariamente la mano de obra familiar, usan la tracciéon animal
para las labores de cultivo, producen granos basicos para el autoconsumo y sus
excedentes los venden en los mercados locales.

j) Numero de cédula 22-0058 con fecha de registro 09/11/2022'2 Informacién
conforme al Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)

La autoridad que registra a la comunidad es Abelina Sanchez Lorenzo, su cargo es
presidenta del Consejo de Gobierno Tradicional.

Por acuerdo de la Asamblea Comunitaria, el registro lo realizé la presidenta del
Consejo de Gobierno Tradicional ya que en su momento la Autoridad Municipal
nunca administrd, no lo pudo hacer en la comunidad por conflictos sociopoliticos.
Esta cédula fue requisitada, firmada y sellada con consentimiento de la autoridad
que registra, avalada por la Asamblea.

Nombre de la comunidad en lengua indigena: Xaan Kyll'y "Xanica"

Significado de los nombres de la comunidad: del zapoteco Xa-ni-ca "Lugar debajo
de la piedra". También lo describen como "Bajo el cerro o debajo del cerro".

Pueblos que la conforman: Zapoteco. Autodenominacién del pueblo: Zapoteco (de
la sierra sur), tipo de comunidad: Pueblo indigena extenso, que se encuentra en un
habitat rural y con antigledad de asentamiento tradicional.

El Municipio se encuentra ubicado en el Estado de Oaxaca, cuenta con
asentamientos humanos, divididos en una localidad y siete rancherias.

j-1) Descripcion del territorio'3

La comunidad de Santiago Xanica es cabecera municipal del municipio de su mismo
nombre y pertenece al régimen de Pequefa Propiedad. Sin embargo, debido a
conflictos sociopoliticos, el Titulo de Propiedad de la Comunidad fue extraviado.

La comunidad estuvo formada anteriormente en el portillo del cerro conocido como
"El Cajén"; sin embargo, por la escasez de agua en ese lugar y otros motivos que a
la fecha se desconocen, obligaron a sus vecinos a trasladarse en el afo de 1701 al
lugar donde hoy se encuentra, ignorandose la fecha de su primera fundacion.
Pertenecié al distrito de San Pedro Pochutla, pero fue agregado al distrito de
Miahuatlan por decreto del 05 de diciembre de 1877.

En cuanto a su fauna, se encuentra una variedad de animales silvestres, como
venados, jabalies, tejones, zorros, zorrillos, mapaches, tigrillos, tlacuaches, tucanes,
colibries, palomas, chachalacas, perdices, jilgueros, caballeros, jiquimillas, entre
otros.
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Respecto a la flora, se destacan diferentes especies de arboles maderables como
encinos, oyamel, pino, ocote, higo, quinos, aguacatillos negro, blanco y colorado,
cedro, macuil, escobillos, huanacaxtles, asi como mamey, mulato, palo de piedra,
cafetales, etc.

Entre las plantas medicinales se encuentran la ruda y hierba de =zorrillo. El
aprovechamiento forestal se caracteriza por ser moderado y destinado
principalmente para uso doméstico.

Cuenta con los rios conocidos como Rio Copalita, Pochote, Santa Maria y Rio Piedra
de la Virgen. Entre sus caracteristicas mas destacadas, se encuentra el manantial
llamado "XIéé", considerado un lugar sagrado y es visitado por familias durante los
meses de abril y mayo. En estas visitas, se llevan flores, velas y copal para pedir por
las lluvias y las buenas cosechas. Otros lugares sagrados para pedir las lluvias son
‘Lemts bén ren” y “kyii'nis” (cerro mazorca). Asimismo, cuentan con un espacio
cultural significativo llamado “Zé&¢ ito”, considerado igualmente un lugar sagrado por
ser el lugar donde se fundo el primer pueblo.

También se consideran lugares sagrados el Templo Catolico y el pantedn municipal.
j-2) Rasgos que los identifican como comunidad:

Llevan a cabo la entrega de bastén de mando como simbolo de autoridad,
honestidad, compromiso y justicia. La lengua que hablan es el zapoteco de la sierra
sur.

Tienen una historia de fundacion de la comunidad, aparte de su cosmovision
indigena, ya que antes de realizar las actividades agricolas, primero se pide permiso
a la madre tierra.

Otros: la musica propia de la regidon de la sierra sur: jarabes, sones y chilenas. La
comunidad cuenta con un documento denominado "Fundacion Santiago Xanica"
mismo que habla sobre el origen e historia de la comunidad, se identifica como
practicante de la religion catolica y posee practicas espirituales propias;

Durante los meses de abril y mayo visitan el manantial llamado XLé&é llevando flores,
velas y copal para pedir por las lluvias y las buenas cosechas.

En los funerales se tiene como practica enterrar junto con el cuerpo sus principales
pertenencias (bule de agua, machete, ropa, calzado, aguja, hilo, plato, vaso). En
Todos Santos se ofrenda comida, bebidas, flores, velas, veladoras e inciensos para
recibir a sus difuntos en sus respectivas viviendas; asi como en el Pantedn
Municipal.

j-3) Descripcion del sistema de gobierno de la comunidad'4

La forma en que se organiza la comunidad es a través de su Sistema Normativo
Interno (SNI), esta forma de organizacion se refiere a las practicas comunitarias para
regir a las autoridades y a los habitantes para procurar la democracia y la justicia,
también conocido como Usos y Costumbres.
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Las autoridades municipales (Presidente Municipal, Sindico, Alcalde, Tesorero,
Secretario y Regidores) son electas mediante planillas a través de urnas y
organizadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Los primeros cargos comienzan a los 18 afios de edad y estan escalonados,
abarcando roles como presidente municipal, sindico y regidores, asi como suplentes
de regidores, comisién de hacienda, alcaldes y topiles. Es importante destacar que
el presidente municipal y el sindico reciben remuneraciéon por un periodo de tres
afios, mientras que los regidores y los demas cargos son honorificos y obligatorios
por un periodo de un ano.

Cabe senalar, que se cuenta con el Consejo de Gobierno Tradicional Comunitario,
que en casos necesarios funge con las responsabilidades de la autoridad municipal.
Después de haber ocupado todos los cargos, las personas involucradas en el
gobierno municipal brindan servicio como fiscales de la iglesia, lo que demuestra el
compromiso hacia la comunidad con la continuidad del servicio publico y el cuidado
de sus instituciones religiosas. Este ciclo de servicio refleja la rotacion y la
distribucion equitativa de responsabilidades entre los miembros de la comunidad.

j-4) Instituciones de gobierno comunitario:

Son la Asamblea; misma que tiene como funcién tomar decisiones y acuerdos en
beneficio de la comunidad, asi como la forma de elegir a sus autoridades y la
duracién de éstas en sus cargos.

Las Reuniones de cabildo; su funcion es ejecutar obras, proyectos y reglamento
interno.

La Autoridad tradicional comunitaria (Consejo de Gobierno Tradicional Comunitario);
su funcién es fungir responsabilidades de la Autoridad Municipal.

Forma en que toman acuerdos: mediante Asamblea Comunitaria, a través de
consensos.

Se reconoce como ciudadanos de la comunidad a:

1.- Personas nacidas en la comunidad; mayores de 18 afios y mas, nacidos
y crecidos en la comunidad.

2.- Personas que llegan a vivir permanentemente a la comunidad, personas
que radican en la comunidad, quiénes después de cinco afios y con la
autorizacioén de la Asamblea Comunitaria son reconocidos.

Requerimientos en orden de importancia para formar parte de la comunidad:
Deben vivir en la comunidad, pertenecer a una familia, reconocer a la
autoridad, participar en tequio, faena, u otros, participar en el sistema de
cargos, pagar alguna cuota, pertenecer a algun comité, compartir las fiestas
y tradiciones, hablar la lengua.

La comunidad cuenta con un documento escrito de los acuerdos
comunitarios o sistemas normativos, en este existen principios y valores
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considerados los mas importantes de la comunidad: Respeto a los adultos
mayores, respeto a las mujeres, respeto y cuidado del territorio, ayuda mutua
y solidaridad, honestidad, participacion y organizacion.

Las formas de organizacion de los trabajos comunitarios son el tequio
(limpieza comun, participa toda la comunidad), también la mano vuelta
(apoyo entre familiares y amigos).

Observaciones

Los ciudadanos de la comunidad practican el Trueque.
Las Mujeres si heredan tierras.’

j-5) Método electivo

En la actualidad, Santiago Xanica, es uno de los 418 municipios oaxaquefios (de un
total de 570) que eligen a sus ayuntamientos por SNI, sin la intervencion de partidos

politicos.

El ayuntamiento se renueva cada tres afos en concejalias propietarias de
presidencia y sindicatura y en un afo en regidurias propietarias y suplentes. Esta
integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y 7 regidurias, con sus

respectivos suplentes (totalizando 18 concejalias entre propietarias y suplentes).

Los Organos electorales comunitarios con los que cuenta la comunidad y a los que
elige son; a) la autoridad municipal, b) en cada una de las localidades, los agentes
municipales, ¢) Mesa de los Debates, d) Consejo Municipal de Usos y Costumbres

del Municipio de Santiago Xanica.

DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-144/2022 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL
METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO XANICA, MUNICIPIO QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

C) CONTROVERSIAS (CONTEXTO)

El analisis de los expedientes permite apreciar que en 2013 este municipio tuvo
diversas controversias electorales que generaron los expedientes JDC/262/2013,
JNI/052015, JNI/25/2014, SX-JDC-9/2014, JDCI/015/2014 del entonces Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y SX-JDC 743/2013 de la Sala
Regional Xalapa en los que se confirmé la validez de la eleccion en el que se permitio
la participacion de todas las Agencias Municipales, calificado como juridicamente
valida mediante Acuerdo IEEPCO-SNI- 68/2013.
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del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL En 2016 también surgié una controversia por inconformidades de las Agencias
XALAPA

Municipales y por la implementacion de la modalidad de votaciones simultaneas que
dieron origen a los juicios JNI/22/2016 y JNI/24/2016, del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca. En ambos casos, se establecieron mesas de mediacion ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en el que se

alcanzaron acuerdos para la participacion de las Agencias Municipales.

Conforme a lo establecido en el acuerdo IEEPCO-SNI-247/2019, en la eleccion del
2019 calificada como juridicamente valida, también surgieron controversias, entre
otras razones porque el Presidente Municipal de Santiago Xanica, no quiso iniciar
los trabajos preparativos a la eleccion ordinaria de concejales, lo cual, originé que
las Agencias Municipales y la cabecera municipal conformaran el Consejo Municipal
de Usos y Costumbres del Municipio Santiago Xanica, como 6rgano electoral

encargado de organizar y desarrollar la eleccién ordinaria.

También, las Agencias Municipales y la Cabecera Municipal acordaron que la sede
del Consejo se estableceria en la localidad de Santa Maria Coixtepec, asi mismo
determinaron los requisitos especificos para ser candidato o candidata a Presidente
Municipal y Sindico, el proceso de registro de candidaturas y la fecha en que se
realizaria el registro, ademas que la Convocatoria a Eleccion la emitié el referido
Consejo. Durante el afo 2021 se planted una terminacion anticipada de mandato
que fue declarada como no valida mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-003/2022.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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