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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecinueve de

abril de dos mil veintitrés.

SENTENCIA queresuelve el juicio de la ciudadania promovido
por Patricia Lobeira Rodriguez,? por su propio derecho, ostentandose

como presidenta municipal de Veracruz, Veracruz.

La actora controvierte la sentencia de veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, emitida en el expediente TEV-PES-1/2023, por medio de

la cual el Tribunal Electoral de Veracruz® declard la existencia de

1 En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En adelante se le podrd mencionar como actora o promovente.

3 En lo sucesivo se le podra referir como Tribunal local o autoridad responsable.
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violencia politica por razon de género cometida en contra de la ahora

promovente.*
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada, toda vez que si
bien la medida de satisfaccidon, la temporalidad en el registro de
personas sancionadas y la sancion fueron emitidas conforme a
Derecho, en el caso procede ordenar que la disculpa que fue ordenada
se fije en los estrados del Organismo Publico Local Electoral de

Veracruz.

4 En adelante se le podra referir como Instituto local o IEEPCO.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente.

1. Queja. El dieciséis de agosto de dos mil veintidos,’ la regidora
novena® del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, presentd queja en
contra de la actora ante el Organismo Publico Local Electoral de

Veracruz.’

2. Desechamiento. El veintiséis de agosto, la Secretaria Ejecutiva
del Organismo local desechd la queja, toda vez que advirtid la

inexistencia de violencia politica por razén de género.

3. Impugnacion local. El seis de septiembre, la denunciada
promovié medio de impugnacién local en contra de la decision del

OPLEV:; con ello se integro el expediente TEV-JDC-513/2023.

4. Posteriormente, el treinta de septiembre, el Tribunal local
emitid sentencia en el expediente referido y confirmé el acuerdo del

OPLEV.

5. Juicio federal. El siete de octubre, la denunciante presento

demanda ante esta Sala Regional a fin de impugnar la sentencia

3 Para efectos de este apartado de antecedentes las fechas subsecuentes se referiran al afio dos mil
veintidds, salvo expresion contraria o hasta antes de llegar a la precision del afio dos mil veintitrés.
% En lo subsecuente se le podra citar como denunciada.

7 En adelante se le podra referir como: Organismo local u OPLEV.
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referida en el punto anterior. Dicho medio de impugnacion fue

radicado bajo la clave de expediente SX-JDC-6879/2022

6. El veintiuno de octubre este 6érgano jurisdiccional confirmé la

sentencia del Tribunal local antes referida.

7. Queja de la actora. El treinta y uno de octubre, la ahora actora
presentd queja ante el OPLEV por supuestas conductas de violencia
politica contra las mujeres por razéon de género y vulneraciéon a su
derecho de identidad, derivado de las manifestaciones realizadas por

la denunciada en el escrito de queja primigenio.

8. Desechamiento. El siete de noviembre, el OPLEV desecho la

queja presentada por la ahora actora, por considerarla frivola.

9. Impugnacion local. El catorce de noviembre, la actora
promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal local a fin de
controvertir el desechamiento sefialado en el punto anterior, con el

que se formo el expediente TEV-JDC-590/2022.

10.  El treinta de noviembre, el Tribunal local determiné revocar el
desechamiento referido, al considerar que el OPLEV declar¢ frivola
la queja sin explicar las circunstancias que la llevaron a tal

conclusion.

11. Reposicion del procedimiento especial sancionador. El
cinco de diciembre, el OPLEV dicto el acuerdo por el cual repuso el
procedimiento sancionador en cumplimiento a la sentencia del

Tribunal local.
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12.  Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de enero de dos
mil veintitrés,® se celebré la audiencia de pruebas y alegatos de
manera virtual. Concluida la misma, se remiti6 el expediente del
procedimiento al Tribunal local, el cual fue radicado bajo la clave de

expediente TEV-PES-1/2023 del indice del Tribunal local.

13.  Sentencia local. El catorce de febrero, el Tribunal local
determind desechar de plano el procedimiento al considerar su
incompetencia al no advertir la vulneracion de algiin derecho politico-

electoral de la promovente.

14. Impugnacion federal. El veintiuno de febrero, la actora
presentd escrito de juicio de la ciudadania ante esta Sala Regional a
fin de controvertir el desechamiento sefialado en el punto anterior. El

cual quedo radicado bajo la clave de expediente SX-JDC-82/2023.

15.  El cual fue resuelto por este 6rgano jurisdiccional federal en el
sentido de revocar la resolucion del Tribunal local, al considerar que
la razén que sefiald para desechar el procedimiento correspondia a un

estudio de fondo.

16. Sentencia impugnada. EI veintiuno de marzo, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por esta Sala
Regional, el Tribunal local emiti6 una nueva resolucion en el
expediente TEV-PES-1/2023, en la cual declar6 existente la violencia

politica contra las mujeres por razon de género aducida por la actora.

8 Para efectos de este apartado de antecedentes las fechas subsecuentes se referiran al afio dos mil
veintitrés, salvo expresion contraria.
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II. Del medio de impugnacion federal®

17.  Presentacion. El veintiocho de marzo, la actora promovié el
presente medio de impugnacidn en contra de la sentencia referida en

el punto anterior.

18.  Recepcion y turno. El treinta y uno de marzo, en la Oficialia
de Partes de esta Sala se recibi6 la demanda, el informe
circunstanciado y las demds constancias que remiti6 la autoridad

responsable en relacion con el juicio.

19. El mismo dia, la magistrada presidenta de este organo
jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-JE-62/2023 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones,!? José

Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales correspondientes.

20. Cambio de via. El cuatro de abril, esta Sala Regional
determin6 improcedente la via de juicio electoral y recondujo la

demanda a juicio de la ciudadania.

21.  Turno del juicio de la ciudadania. En virtud de lo anterior, el
cuatro de abril la magistrada presidenta de esta Sala Regional orden6
integrar y registrar el expediente SX-JDC-114/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avila para los efectos legales correspondiente.

° El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

10°El doce de marzo, el Pleno de la Sala Superior designé al secretario de estudio y cuenta regional
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta
en tanto el Senado de la Republica decida a quien debera ocupar la vacante que dejo6 el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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22. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado
del asunto acord6 radicar y admitir el presente juicio. Posteriormente,
al encontrarse debidamente sustanciado, se declardé cerrada la

instruccion y orden6 formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

23.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por materia, toda vez que
se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, relacionada con la existencia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género atribuida a una integrante del
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz; y por territorio, toda vez que

dicha entidad federativa forma parte de la circunscripcion indicada.

24. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion 1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
y 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, incisos f'y
h; y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.!!

11 'En adelante se le podra mencionar como Ley de medios.
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25. La aplicaciéon de la Ley de medios se justifica porque la
demanda se presento el veintiocho de marzo del presente afio, acorde
con el Acuerdo General 1/2023'? de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, que indica la legislacion electoral que resulta aplicable a
partir de la suspension decretada via incidental en la controversia

constitucional 261/2023.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

26. Encel presente juicio se satisfacen los requisitos de procedencia,
en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso

a,y 13, inciso b, de La ley de medios, como se expone a continuacion:

27. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el
nombre y firma de quien promueve el juicio; se identifica el acto
reclamado y la autoridad a la que se le imputa; se mencionan los
hechos materia de la impugnacion y se exponen los agravios

respectivos.

28. Oportunidad. La sentencia impugnada se notifico a la
promovente el veintidos de marzo;'? por lo que, el plazo de cuatro
dias habiles para controvertir transcurrié del veintitrés al veintiocho
del mismo mes. En ese sentido, se satisface el requisito, porque la

demanda se promovid en esa ultima fecha.

12«“ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023”.

13 Constancias de notificacion visibles a fojas 781 y 782 del cuaderno accesorio unico del
expediente en que se actia.
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29. Lo anterior, con la precision de que el presente asunto no
guarda relacion directa con algin proceso electoral; en consecuencia,
para efectos del computo no se consideran el veinticuatro ni el
veinticinco de marzo, toda vez que fueron sibado y domingo,

respectivamente.

30. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos
requisitos, puesto que el medio de impugnaciéon lo promueve una
ciudadana por su propio derecho, ademas fue parte actora en la

instancia local.

31. Asimismo, manifiesta que la sentencia impugnada le genera
diversos agravios, lo cual es suficiente para tener por acreditado el
interés juridico, en términos de la jurisprudencia 7/2001, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” !4

32. Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada es un acto
definitivo, toda vez que no existe otro medio de impugnacion a nivel
local en virtud del cual pueda ser modificada, revocada o anulada;
ello, conforme con el articulo 381 del Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. De ahi que al no haber alguna

instancia previa que agotar, procede acudir a esta instancia federal.

33. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon,  Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; y en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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TERCERO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

34. La actora pretende que se revoque la sentencia impugnada, a
fin de que se modifiquen las medidas impuestas a la denunciada con
motivo de la declaracion de existencia de violencia politica por razéon

de género.

35. Para ese efecto, expone que el fallo en cuestiéon le provoca los

agravios siguientes:
I. Medida de satisfaccion incorrecta

36.  De acuerdo con la promovente, fue incorrecto que el Tribunal
local impusiera a la denunciada una disculpa privada como medida

de satisfaccion, puesto que se dejoé de atender la finalidad de ésta.

37. En su concepto, pese a que los hechos denunciados se
encuentran contenidos en el escrito de queja, debe observarse que se
busco dafiar su imagen al sefialarla como un mal ejemplo ante la
ciudadania, ademés de que se realizaron sefialamientos hacia su
entorno familiar, cuestiones que, en su concepto, no se relacionan con

el recto ejercicio del derecho a denunciar.

38. Por ende, considera que la disculpa que se emita hacia ella no

debe tener caracter privado, sino que debe ser publica.

39. Ademas, sostiene que no se establecieron controles objetivos y

eficaces para vigilar el cumplimiento, por lo cual afirma que se podria

10



Yo Y
g 2=4 W

G‘ﬁﬁ.

SX-JDC-114/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

eludir el cumplimiento, cuestion distinta a lo que sucederia con una

disculpa ptblica, la cual es atestiguada por la ciudadania.

40. En suma, la promovente refiere que la autoridad responsable
no motivé adecuadamente de qué manera la medida impuesta
garantiza que la denunciada genere consciencia sobre la gravedad de

sus actos ni como se vigilaria el cumplimiento de ello.

41.  Por el contrario, asegura que ella si justifico las razones por las

cuales la disculpa que al respecto se emita debe ser publica.
II.  Falta de motivacion

42. La promovente refiere que la autoridad responsable ordend la
inscripcion de la denunciada por el lapso de un afio en el registro
nacional y estatal de personas sancionadas por violencia politica

contra las mujeres por razén de género.

43.  Sin embargo, en su opinidon no se justificd por qué el plazo
sefalado era el adecuado para el caso; incluso, argumenta que esa
temporalidad es menor a la media matematica del plazo maximo que

debe imponerse para la gravedad menor.

44. De acuerdo con su argumento, cuando se comete violencia
politica por razén de género y esta conducta se califica leve, la
persona infractora debe ser inscrita en el registro por un lapso de tres

afos, por lo cual la media de ese plazo es un afio y medio.

45. Para sustentar lo anterior, cita el articulo 11, inciso a, de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y

conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en

11



SX-JDC-114-2023

Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género, expedidos por el Instituto Nacional Electoral;!> asimismo,
indica que esa disposicion a la que se debe acudir para fijar la

temporalidad de la inscripcion.

46.  De igual manera, refiere que en dicho articulo se dispone que
cuando la persona infractora es servidora publica, la permanencia en

el registro aumentara en un tercio.

47.  Asi, considera que al calificarse la conducta como leve, aunado
a las circunstancias especiales del caso, debe considerarse razonable
que la inscripcidn en el registro sea por dieciocho meses, al ser la
media matematica del plazo maximo que puede imponerse en las

faltas con dicha calificacion.

48. Ademas, alega que se debe considerar que si bien la conducta
denunciada se materializ6 a través de una queja, la denunciada
promovié medios de impugnacidon cuyo contenido se hizo publico
derivado del tramite de publicidad de éstos; por ende, concluye que

el caso si se expuso de manera publica.

49. Adicionalmente, indica que el plazo referido de dieciocho
meses deberia aumentarse en una tercera parte, dada la calidad de
servidora publica que ostenta la denunciada; de ese modo, sostiene

que su inclusion en el registro deberia ser por dos afos.

III. Falta de exhaustividad

15 En adelante se les podra referir como lineamientos.

12
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50. Con respecto a este punto, la promovente asegura que la
autoridad responsable no analiz6 la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la amonestacién publica que se impuso a la
denunciada, en relacion con el objeto que se pretende conseguir; esto

es, acceder a una vida libre de violencia politica por razén de género.

51.  En su opinion, al imponer la sancion no se justifico como la
amonestacion es idonea para asegurar que la denunciada no repetira
el acto en su contra; de manera que se debié imponer una multa para
asegurar la erradicacion de la violencia politica y para que sirva de

escarmiento a la denunciada.

52. En ese sentido, argumenta que se dejo de verificar la
vulneracidn al bien juridico tutelado, asi como su derecho a ejercer el
cargo para el que fue electa en un clima libre de violencia por razéon
de género, aunado a que se vulner6 su dignidad y su derecho a la

identidad.

53. Por ende, considera que, dado el tipo de conducta y su
calificacion, se justifica la imposicion de una multa a la denunciada,
debiendo valorarse su capacidad econdmica, para lo cual realiza

manifestaciones en relacion con su salario como servidora publica.

54. Finalmente, expone que, pese a ser un hecho publico y notorio,
la autoridad responsable no consider6 que anteriormente ha sido
victima de violencia politica por razon de género por parte de diversos
actores, con motivo del desempefio de su cargo e incluso desde su

postulacion como candidata.

13
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55.  Este organo jurisdiccional analizara los agravios en el orden en
que fueron expuestos, sin que ello se traduzca en una afectacion a los
derechos del promovente, conforme con la jurisprudencia 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.16

B. Decision de esta Sala Regional
I. Medida de satisfaccion incorrecta

56. Enrelacion con este tema, conviene precisar que efectivamente
la autoridad responsable ordend a la denunciada que emitiera una
disculpa privada por escrito en la que reconociera la comision de los
hechos y la aceptacion de la responsabilidad derivada de las

expresiones analizadas en la sentencia.

57.  Para sustentar el cardcter privado de la disculpa, el Tribunal
local expuso que asi se materializo la afectacidon motivo de la

denuncia.

58.  Por su parte, la promovente sustenta su agravio esencialmente
en dos situaciones: que se dejé de atender la finalidad de la medida
de satisfaccion, en relacion con el contenido de la queja; y que la

naturaleza de la disculpa dificulta la vigilancia del cumplimiento.

59.  Alrespecto, debe senalarse que la Ley General de Victimas en

su articulo 1 obliga a todas las autoridades a que velen por la

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14
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proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o

reparacion integral.

60. A su vez, define que la reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,

material, moral y simbolica.

61. Cada una de estas medidas deberd implementarse a favor de la
victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de
sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del

hecho victimizante.

62.  Asimismo, debe precisarse que la satisfaccion busca reconocer
y restablecer la dignidad de las victimas, segun lo establecido por el

diverso 27, fraccion IV, de la Ley en comento.

63. Asi, la autoridad electoral administrativa o jurisdiccional,
federal o local, encargada de la resoluciéon de un procedimiento
administrativo sancionador puede dictar medidas de reparacion si una
infraccion a la normativa electoral se traduce en una vulneracion de
derechos politico-electorales; lo anterior, en aras de restaurarlos de
forma integral mediante la anulacion de las consecuencias del acto

ilicito y el restablecimiento de la situacioén anterior a su realizacion.

64. Ello, de acuerdo con la jurisprudencia 6/2023, de rubro:

“MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD

15



SX-JDC-114-2023

RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”.!7

65. En el caso, al referir que la disculpa se debia emitir por escrito
y de manera privada, dada la forma en que se cometid la afectacion,
la decision del Tribunal local esta sustentada en las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante, tal como lo prevé la Ley

general indicada.

66.  Ahora, de lo expuesto en la demanda se advierte que la actora
pretende justificar la necesidad de una disculpa publica con base en

los argumentos referidos en el primero de los escritos de queja.

67. Esto es, manifiesta que para efectos de decidir si la disculpa
debe ser publica o privada se debe considerar que en dicho escrito se
busco dafiar su imagen al sefialarla como un mal ejemplo ante la
ciudadania, ademas de que se realizaron sefialamientos hacia su

entorno familiar.

68.  Sin embargo, la valoracion del contenido del escrito no es un
argumento que controvierta las razones por las que el Tribunal local
decidi6 que la disculpa debia ser privada, en tanto que, al margen de
las manifestaciones ahi vertidas, no se combate el razonamiento

relativo a que la afectacion se materializo en el ambito privado.

69. Es decir, lo que se sostuvo en el escrito de queja que después

se convirtidé en el hecho victimizante no define, por si mismo, un

17 Consultable en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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caracter publico o privado, sino que ello depende del medio a través

del cual se difunda.

70.  Asi, en virtud de que el escrito en cuestion fue presentado como
una queja ante las autoridades electorales, es evidente que no existid
una difusion hacia el publico en general, por lo que no se justifica

ordenar una disculpa en ese sentido.

71.  Ahora, en una parte distinta de su demanda la actora refiere que
el caso si se expuso de manera publica, toda vez que, en su
oportunidad, la denunciada promovié medios de impugnacion ante
las instancias locales y federales, lo que significo que se realizara un

tramite de publicidad.

72.  No obstante, ello es insuficiente para alcanzar su pretension,
pues pese a que en su momento la denunciada si impugnd la decision
de desechar su queja y la posterior decision que confirm¢é el
desechamiento, ello no implica que las manifestaciones de ese escrito

se hayan hecho publicas.

73.  En efecto, en términos similares la legislacion federal y la local
regulan que la autoridad u 6rgano partidista que reciba un medio de
impugnacion en contra de sus propios actos, entre otras cuestiones,
debera hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que se
fijara en los estrados, o por cualquier otro procedimiento que

garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

74. Lo anterior, a fin de que las personas terceras interesadas, de
ser el caso, puedan comparecer como tales en los medios de

impugnacion respectivos.
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75.  Ello, seglin se advierte del articulo 17 de la Ley de medios y
del diverso 366 del Codigo electoral local.

76. A partir de lo anterior, se advierte que lo que se publicita para
el conocimiento general es la demanda a través de la cual se impugna
un acto o resolucion de una autoridad u 6rgano partidista, mas no asi
el expediente en el que obran el resto de los documentos que lo

integran.

77.  Esto es, el hecho de que se hayan promovido medios de
impugnacion locales y federales relacionados con la controversia no
implica que el contenido de la queja de origen también haya sido del

conocimiento publico.

78.  Ahora, como se preciso, en segundo término la promovente
sostiene que el caracter privado de la disculpa dificultara su
cumplimiento, ante la falta de controles eficaces para vigilar tal

cuestion.

79. Al respecto, contrario a lo que plantea, se advierte que el
Tribunal local orden6 la emision de la disculpa fuera por escrito y
determin6 que ésta debia darse a conocer al OPLEV, por ser ese el

organo que sustancio la queja.

80. De igual manera, otorg6 un plazo de diez dias hébiles a partir
de la notificacion de la sentencia para dar cumplimiento a ese efecto;
y otro de veinticuatro horas para hacerlo del conocimiento del propio

organo jurisdiccional, una vez efectuada la disculpa.
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81. Por lo anterior, se acredita que la autoridad responsable si
determind que la disculpa deberia darse a conocer a ambas
autoridades e incluso otorgd plazos para ello, lo que pone de
manifiesto que si existen medidas para vigilar el cumplimiento de la

sentencia.

82. Ademas, el argumento de la actora se hace depender de un
hecho que en el momento que presentd su demanda era futuro e
incierto, porque parte de la premisa que la sentencia sera dificil de

cumplir.

83. Inclusive, en dado caso de que asi suceda, la promovente tiene
expedita la via incidental ante el Tribunal local, a fin de que haga

cumplir su sentencia.

84. Lo anterior, con fundamento en la razon esencial de la

jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL. CUMPLIMIENTO DE

TODAS SUS RESOLUCIONES”.18

85. Por ende, no asiste la razon a la actora y su planteamiento

deviene infundado.

86. Con independencia de lo anterior, esta Sala Regional considera
que en el caso la disculpa ordenada por el Tribunal local como medida

de satisfaccion debe fijarse en los estrados del OPLEV.

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon,  Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28; 'y en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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87. Lo anterior, porque como se expuso, el mecanismo para la
medida de satisfaccion debe ser proporcional a la manera en que se
cometio la infraccion; luego, dado que derivéd de una denuncia que se
presento ante la autoridad administrativa, debe ser ésta quien fije en

sus estrados la disculpa.

88. En ese sentido, lo aqui decidido debe entenderse como una
adicion a los efectos que ya fueron determinados por el Tribunal

local.
II. Falta de motivacion

89. Enlo que atafie a esta temadtica, la actora indica que la decision
de inscribir a la denunciada en los registros nacional y estatal de
personas sancionas en materia de violencia politica por razéon de

género es inadecuada.

90. Lo anterior, pues en su concepto el plazo de la inscripcion
debid ser de dos afios y no de un afio y cuatro meses como lo resolvio

la autoridad responsable.

91. De inicio, se debe precisar que, por cuanto hace a la
permanencia en el registro de las personas sancionadas, los
Lineamientos emitidos por el INE expresamente establecen que se
estara a las reglas ahi contenidas en caso de que las autoridades

electorales competentes omitan establecer el plazo respectivo.

92. En ese orden de ideas, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha sostenido que basta con la sentencia firme que declaro la

existencia de violencia politica por razoén de género para que opere el
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registro de la persona infractora en los términos de la resolucion

correspondiente o, en su defecto, de los Lineamientos.!

93. De esa forma, lo ordinario es que las autoridades
jurisdiccionales competentes determinen la acreditacion de la
conducta, la responsabilidad de la persona infractora, la sancion
respectiva y, en su caso, el tiempo de permanencia de ésta en el

registro.

94. Asi, en el caso lo establecido en los Lineamientos no cobra
aplicacion automadtica, en tanto que la autoridad responsable no fue

omisa en sefialar el plazo de permanencia.

95.  Por el contrario, deben analizarse las circunstancias del asunto,

cuestion que si fue realizada por el Tribunal local.

96. En efecto, de la lectura de la sentencia impugnada se advierte
que la imposicion del plazo del registro se justificd en el articulo 1°
de la Constitucion federal y en el numeral 7 de la Convencidn sobre

la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer.

97.  Acto seguido, la autoridad responsable expuso las razones por
las que considerd que ese plazo era idoneo y necesario, aunado a que
también estudid las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
acontecieron los hechos; la gravedad de la responsabilidad; la no
reincidencia; la proporcionalidad; e inclusive los propios
Lineamientos, al considerar que debia valorarse la calidad de

servidora publica de la denunciante.

19'Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REP-298/2022 y su acumulado.
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98. Ahora, tales argumentos no son controvertidos frontalmente
por la actora, pues Unicamente se limita a sefialar que el plazo base se
debe considerar asi, debido a que es la media matematica prevista

para las faltas leves.

99.  Sin embargo, otorgarle la razon a la actora implicaria dejar sin
efectos el andlisis casuistico de las controversias, pues bastaria que
una falta se considere leve para aplicar la “media matematica” del

plazo maximo previsto en los Lineamientos.

100. Dicho de otro modo, la actora basa su disenso unicamente en
un argumento aritmético, sin sefalar circunstancias especificas que
sustenten su opinidn y, por ende, sin controvertir de manera frontal

las razones expuestas por la autoridad responsable.

101. Lo anterior implica que su argumentacion se torne genérica,
pues unicamente refiere que debe procederse como propone, dada la
calificacion de leve de la conducta y remite de manera imprecisa a

“las circunstancias especiales del caso”.

102. Ahora, no pasa inadvertido que es en esta parte de la demanda
donde se localiza el argumento analizado en parrafos precedentes,
relativo a que el caso si se hizo publico dada la publicitacion de los

medios de impugnacion.

103. Sin embargo, aun de considerar que es eso a lo que se refiere
cuando alega las caracteristicas especiales del caso, dicho argumento

ya fue desestimado.
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104. Asimismo, en este punto la promovente insiste en remitir al
contenido del escrito de queja que originé la controversia; esto es, a
las manifestaciones ahi contenidas; sin embargo, tales aseveraciones
si fueron parte de la motivacion de la autoridad responsable, como

parte de las circunstancias de modo de la conducta.

105. Ello, sin que esa parte se encuentre controvertida frontalmente,

debido a que tnicamente se inconforma con el plazo de la inscripcion.

106. Finalmente, los precedentes del propio Tribunal Electoral de
Veracruz y de la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral tampoco son suficientes para desvirtuar los argumentos de

la sentencia impugnada.

107. Ello, pues tal como se preciso, la temporalidad de la inscripcion
en el registro debe analizarse caso por caso. Lo cual ha sido criterio

de esta Sala Regional en diversos precedentes.?’

108. En consecuencia, debe declararse infundado el motivo de

disenso en analisis.
II1. Falta de exhaustividad

109. La actora argumenta que se debié imponer una multa en lugar
de una amonestacion publica como lo determind la autoridad

responsable.

110. Al respecto, conviene resaltar que el Tribunal local determiné

que tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos

20 Ver la sentencia SX-JE-169/2021 y SX-JDC-1223/2021, por citar algunas.
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de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico
tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la finalidad de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, se debia

imponer una amonestacion publica.

111. Ello, pues al ser una conducta calificada como leve, le

correspondia la sancion mas baja.

112. Asimismo, expuso que si bien ésta debe resultar una medida
ejemplar, para disuadir la posible comisioén de infracciones similares
en el futuro, deben valorarse las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, y las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o

irracionales.

113. Inmediatamente después, argumentd que se justificaba la
imposicion de la amonestacion publica al tratarse de manifestaciones
realizadas en un escrito de queja presentado ante el OPLEV y méxime
que no es una persona reincidente y que la conducta fue calificada

como leve.

114. De lo expuesto, se advierte que, contrario a lo manifestado por
la actora, el Tribunal local si analizé la idoneidad de la sancion en
relacion con la finalidad que debia cumplir como medio disuasorio de

conductas similares en el futuro.

115. No obstante, determin6 que esa no era la Unica circunstancia
que debia valorarse, sino que también debian tomarse en cuenta las

circunstancias particulares de la accion, por lo cual se refirié a la
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calificacion de la falta, a la falta de reincidencia y al hecho

victimizante.

116. De ese modo, no asiste razén a la actora al sostener que el

Tribunal local omiti6 justificar la idoneidad de la sancién impuesta.

117. Por otro lado, el argumento relativo a la capacidad econémica
de la denunciada es insuficiente para imponerle una multa, toda vez
que, en dado caso, ello corresponde estudiarlo en la gradualidad de la

multa y no para justificar su imposicion en si.

118. Por ultimo, el hecho de que anteriormente haya sido victima de
violencia politica por razén de género tampoco implica que deba
imponerse una sancion mayor a la denunciada, pues incluso la propia
actora reconoce que ¢ésta ha sido cometida por personas distintas,

maxime que no se controvierte lo decidido respecto a la reincidencia.
119. Por ende, es infundado el planteamiento de la actora.
CUARTO. Efectos de la sentencia

120. Se modifican Unicamente los efectos de la sentencia
impugnada, para ordenar al Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz que una vez que reciba la disculpa por escrito ordenada por
el Tribunal local, la fije en sus estrados por un plazo de setenta y dos
horas, para lo cual deberd observar las reglas relativas a la proteccion
de datos personales que correspondan. Hecho lo anterior, debera

informarlo al 6rgano jurisdiccional referido.

121. Se vincula al Tribunal Electoral de Veracruz para que vigile el

cumplimiento de su sentencia, en los términos en los que se modifica.
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122. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
123. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el considerando respectivo de la presente sentencia.

NOTIFiQUESE, personalmente a la actora; por oficio o de manera
electronica, con copia certificada de la presente sentencia, al
Tribunal Electoral y al Organismo Publico Local Electoral, ambos de
Veracruz, al Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral; y

por estrados, a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29y 84; asi como en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, los articulos 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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