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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintisiete de febrero

de dos mil veinticuatro.

ACUERDO DE SALA relativo al juicio ciudadano promovido
por Lenin Lépez Nelio Lopez,' por propio derecho y ostentandose como
militante del Partido del Trabajo?, en contra de la Comision Ejecutiva
Nacional, asi como de la Comision Coordinadora Nacional, ambas del
citado Partido, y el Comité Ejecutivo Nacional de Morena y la
Coordinacion Nacional de la Coalicion Sigamos Haciendo Historia, por la
designacion de Benjamin Robles Montoya como candidato al Senado de

la Republica por el estado de Oaxaca, en la primera formula del PT.

INDICE

1 En lo sucesivo se le podra referir como: actor o promovente.
2 En lo subsecuente podra citarse por sus siglas PT.
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SUMARIO DEL ACUERDO

Esta sala regional determina declarar improcedente el juicio ciudadano
promovido por la parte promovente, toda vez que el acto impugnado carece
de definitividad y no existe justificacion valida para conocerlo a través del

salto de instancia.

En ese sentido, lo procedente es reencauzar la demanda y sus anexos a la
Comision Nacional de Conciliacion, Garantias, Justicia y
Controversias del Partido del Trabajo a fin de que, en el ambito de sus

atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De la narracion de hechos que el actor hace en el escrito de demanda, asi

como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. El nueve de febrero de dos mil veinticuatro, a decir
del actor, se enter6 a través de las redes sociales, de la designacion de
Benjamin Robles Montoya como candidato al Senado de la Republica por
el estado de Oaxaca, en la primera formula del PT.
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I1. Medio de impugnacion federal

2. Presentacion de la demanda. El trece de febrero de dos mil
veinticuatro®, el actor presentd demanda de juicio ciudadano ante la Sala

Superior, en contra de lo sefalado en el punto anterior.

3. Reencauzamiento a esta Sala Regional. El veintidés de febrero
siguiente, el pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante acuerdo de sala dictado en el SUP-
JDC-189/2024, determind que esta Sala Regional era competente para

conocer del asunto, por lo que ordeno su reencauzamiento.

4. Recepcion y turno. El veintisiete de febrero posterior, se recibio en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las constancias remitidas en
atencion al acuerdo citado en el pardgrafo que antecede. En su
oportunidad, la magistrada presidenta acord6 registrar e integrar el
expediente SX-JDC-116/2024, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para

los efectos legales correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Actuacion colegiada

5. La materia sobre la que versa esta determinacion corresponde al
conocimiento del Pleno de esta Sala Regional, en términos de lo previsto
en el articulo 46, segundo parrafo, fraccion 11, del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral, asi como de la razén esencial de la jurisprudencia

11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION  DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON

3 En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo disposicion en contrario.
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR” 4

6. Lo anterior, porque el planteamiento a resolver consiste en determinar
si este 6rgano jurisdiccional federal debe conocer el presente asunto, o bien

reencauzarlo a la instancia partidista.

7. Por tanto, lo que se determine no constituye un acuerdo de mero
tramite y debe estarse a la regla general mencionada en el articulo y
jurisprudencia citados; en consecuencia, este organo jurisdiccional debe

ser quien emita la determinacion que en Derecho proceda.

8. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1/2021, de rubro:
“COMPETENCIA. REGLAS PARA LA REMISION DE ASUNTOS A LA
SALA REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL
COMPETENTE ATENDIENDO A SI SE SOLICITA O NO EL SALTO DE
INSTANCIA (PER SALTUM)”.?

SEGUNDO. Improcedencia del per saltum o salto de instancia

9. En el caso, no se justifica que esta Sala Regional conozca el presente
asunto via per saltum o en salto de instancia, en atenciéon a que el
agotamiento de la instancia partidista previa no trae como consecuencia la

merma o extincion de la pretension del actor, como se explica enseguida.

10. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccidn de este Tribunal Electoral por violaciones a

sus derechos politico-electorales cometidas por el partido politico al que

4 Consultable en en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el apartado “IUS Electoral”, en la siguiente liga de internet: https://www.te.gob.mx/[USEapp/

5> Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
direccion electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx
?idtesis=1/2021&tpoBusqueda=S&sWord=1/2021.
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se encuentre afiliado deberd agotar previamente las instancias de solucion

de conflictos previstas en sus normas internas.

11. Asimismo, los numerales 10, apartado 1, inciso d, y 80, apartados 2 y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral®, prevén que los medios de impugnacion seran improcedentes
cuando no se agoten las instancias previas establecidas por las normas
internas de los partidos politicos en virtud de las cuales el acto impugnado

se pudo modificar, revocar o anular.

12. Al respecto, este organo jurisdiccional ha sostenido que, para la
procedencia de los medios de impugnacion previstos en la Ley General de
Medios, como es el caso del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, es necesario que el acto o resolucion

reclamada, revista las caracteristicas de definitividad y firmeza.

13. Tales caracteristicas se traducen en la necesidad de que el acto o
resolucidn cuestionado no sea susceptible de modificacion o revocacion
alguna o bien, que requiera de la intervencidon posterior de un o6rgano

diverso para que adquiera esas calidades.

14. En este sentido, el principio de definitividad se cumple cuando se

agotan las instancias previas que reunan las dos caracteristicas siguientes:

a. Que sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion

electoral de que se trate;

b. Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificar, revocar o anular a éstos.

¢ También podra citarse como Ley General de Medios o LGSMIME.
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15. Bajo esta premisa, la exigencia de agotar las instancias previas tiene
como presupuesto que estas sean idoneas, aptas, suficientes y eficaces para
alcanzar las pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del
derecho presuntamente violado, ya que sOlo de esta manera se da
cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta, completa y
expedita, ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto
que, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccion excepcional
y extraordinario, el justiciable debié acudir previamente a los medios de

defensa e impugnacion viables.

16. De lo expuesto, se advierte que la regla general consiste en que los
medios de impugnacion federales, como el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, so6lo procederan cuando el

acto impugnado sea definitivo y firme.

17. Mientras que la excepcion a la citada regla consiste en que, cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,
porque los tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo puedan implicar la merma considerable o hasta la extincion del
contenido de las pretensiones o de sus efectos o consecuencias, entonces,

debe considerarse que el acto impugnado es definitivo y firme.

18. So6lo esas condiciones extinguen la carga procesal de agotar la cadena
impugnativa y, por tanto, resulta valido tener por colmado el principio de
definitividad para conocer del asunto bajo la figura juridica del per saltum

o salto de instancia.

19. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia

9/2001 emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
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IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE
LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO”.”

20. En el caso, el actor controvierte la designacion de Benjamin Robles
Montoya como candidato al Senado de la Republica por el estado de
Oaxaca, en la primera formula del PT; por lo cual, pretende que se anule

tal designacion.

21. Asimismo, alega que existe una indebida intromision por parte del
partido politico Morena, al haber designado a la citada persona, a pesar
de que dicha candidatura no esta comprendida dentro del convenio de
coalicion celebrado entre Morena, el PT y el Partido Verde Ecologista
de México, debido a que a su consideracion, debid valorarse su perfil ya
que ¢l es militante del PT y fue la Unica persona que se registrod en la

convocatoria de dicho partido politico.

22.  Esdecir, la controversia se relaciona con el proceso de organizacion
interna de un partido politico nacional, por lo que, el asunto debe ser
resuelto en primera instancia por el 6rgano competente del propio instituto
politico, a efecto de garantizar al Partido del Trabajo su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, siendo que cuentan con la potestad
de resolver en tiempo los asuntos internos para la consecucion de sus fines,

lo que es acorde con las jurisprudencias 5/2005 y 15/2012 de rubros:
“MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE
ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO
EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA

REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO”® y “REGISTRO DE

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 13 y 14; asi como en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=9/2001

8 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas y 172 173; asi como en la direccion
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=5/2005&tpo Busqueda=S&sWord=5/2005
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CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR
OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN",

23.  Ahora, para justificar el per saltum o salto de instancia, el actor
sefiala que, al intentar agotar la cadena impugnativa se corre el riesgo de
que se extingan los derechos exigidos. Ademas, considera que se esta ante
la irregularidad de que el acto reclamado haya sido cometido por

autoridades partidarias distintas, sin que exista convenio de coalicion.

24. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, no existe ninguna
justificacion para eximirle de la carga procesal de agotar el medio de
impugnacion partidista, pues ha sido criterio reiterado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, que la consumacion de los
actos partidistas no trae como consecuencia la irreparabilidad de los
mismos, en tanto que pueden ser objeto de modificacion o revocacion ante
la instancia partidista y posteriormente ante la jurisdiccion federal
respectiva. Esto, con apoyo en la jurisprudencia 45/2010 de rubro:
“REGISTRO DE CANDIDATURA. EL. TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD” .10

25. En otras palabras, la irreparabilidad no opera en los actos y
resoluciones emitidos por los institutos politicos, sino so6lo en aquellos
derivados de alguna disposicion constitucional o legal como puede ser, por
ejemplo, las etapas de los procesos electorales previstos

constitucionalmente.

26. Por tanto, no se advierte la posible merma o extincion inminente de

los derechos en litigio y, en consecuencia, esta Sala Regional concluye que

? Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
apartado “IUs Electoral”, en la siguiente liga de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=15/2012&tpoBusqueda=S&sWord=15/2012

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 44 y 45; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2010 &tpoBusqueda =S&sWord=45/2010:

8
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el juicio ciudadano resulta improcedente porque no se agot6 el medio de

impugnacion intrapartidista antes de acudir a esta jurisdiccion federal.
TERCERO. Reencauzamiento

27. No obstante, a fin de salvaguardar el acceso a la justicia de la
promovente, consagrado en el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Regional estima que lo procedente
es reencauzar el presente medio de impugnacion a la Comision Nacional
de Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias del Partido del
Trabajo a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que

en derecho correspondas.

28. Ello, en la inteligencia de que el actor identifica como 6rganos
responsables tanto a la Comision Ejecutiva Nacional, asi como a la
Comision Coordinadora Nacional, ambas del citado Partido y que; en
términos del escrito de demanda, la definicion de la candidatura al Senado
de la Republica por el estado de Oaxaca, en la primera formula del PT, no
forma parte del convenio de coalicion celebrado entre Morena, el PT y
el Partido Verde Ecologista de México. De ahi que deba tenerse como

responsables a los drganos del Partido del Trabajo referidos.

29. Alrespecto, el articulo 47, apartado 2, de la Ley General de Partidos
Politicos establece que todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos seran resueltas por los organos
establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en

tiempo para garantizar los derechos de los militantes.

30. Por tanto, los institutos politicos deben establecer procedimientos de
justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de solucion
de controversias, conforme con lo previsto en el articulo 46, apartado 1, de

la citada Ley General de Partidos.
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31. Enefecto, se advierte que para controvertir la designacion que ahora
se cuestiona, corresponde a la Comision Nacional de Conciliacion,
Garantias, Justicia y Controversias del Partido del Trabajo, conocer y
resolver conforme a derecho, seglin las reglas previstas para ello en el

Estatuto correspondiente, a través del recurso de queja.

32. Al respecto, el articulo 27 del Reglamento del Organo de Justicia
Intrapartidaria del Partido del Trabajo, establece que la citada Comision es

competente para resolver el recurso de queja.

33. Por su parte, el articulo 53 de los Estatutos del Partido del Trabajo,
como ya se menciono, prevé un 6rgano encargado de la resolucién de tales

conflictos, al estar encargado de:
a) Proteger los derechos de las y los militantes;

b) Garantizar el cumplimiento de los Estatutos; y resolver sobre las
controversias que se susciten en la aplicacion de la normativa

interna;

c) Atender los conflictos intrapartidarios que se susciten en cualquiera

de los niveles: nacional, estatal y municipal; y
d) Aplicar las sanciones previstas en los Estatutos.

34. Porlo que, la controversia es susceptible de ser analizada por dicho
organo de justicia partidario, sin que esta Sala Regional advierta la
existencia de algiin impedimento para que éste conozca y resuelva la

controversia planteada.

35. De lo anterior, se advierte que, en la normativa interna del partido

politico en cuestidén, existe un medio de impugnacion intrapartidista

10
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previsto para, entre otras cuestiones, dirimir controversias relacionadas

con el proceso de seleccion de candidaturas.

36. Asi, la demanda presentada por la parte actora debe remitirse a la
Comision Nacional de Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias

del Partido del Trabajo para que conozca y resuelva lo conducente.

37. Sirve de sustento a lo anterior las jurisprudencias'! 12/2004,

emitidas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA”, 01/97 “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA
VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.” asi

como 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA

PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.

38. Asimismo, debe senalarse que el reencauzamiento del escrito de la
parte actora a la instancia intrapartidaria no implica vulneracion alguna al
derecho humano de acceso a la justicia, debido a que se reencauza a una
via de impugnacion que resulta apta, suficiente y eficaz para obtener la

restitucion del orden juridico y del derecho que se considera vulnerado.

39. Con esto, se cumple lo dispuesto en los articulos 41, Base I, de la
Constitucion Federal, y 43, apartado 1, inciso ¢), de la Ley General de
Partidos Politicos, que sefialan que las autoridades electorales s6lo podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que indique la propia Constitucion y las leyes, asi como la obligacion de

contar con un 6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticion

T Consultables en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pags. 437-439,
434-436 y 635-637, respectivamente.
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de justicia intrapartidaria, el cual debe ser independiente, imparcial y

objetivo.

40. Con base en lo expuesto, a fin de garantizar el derecho de acceso a
la justicia de la parte actora, lo procedente es reencauzar la demanda a la
Comision Nacional de Conciliacidon, Garantias, Justicia y Controversias
del Partido del Trabajo para que, en un plazo maximo de cinco dias, a
partir de que este acuerdo de sala le sea notificado y en plenitud de
atribuciones, resuelva lo que en Derecho corresponda. Lo anterior, en el
entendido de que la materia se encuentra vinculada al proceso electoral y,

por ende, todos los dias y horas son hébiles.

41. La referida Comisién debera informar a esta Sala Regional sobre
el cumplimiento a lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que dicte la resolucion atinente.

42. Para tal efecto, deberd remitirse al referido o6rgano partidista el
original de la demanda y demds constancias atinentes, previa copia

certificada que de la misma obre en el archivo de esta Sala Regional.

43. Ademas, es importante destacar que, conforme a la normativa del
PT!2 el plazo para la sustanciacion pudiera ser mayor al plazo concedido,
lo cierto es que como ya se sefiald, el asunto se vincula con el proceso
electoral federal que ya estd en marcha, por lo cual debera resolverse en el
tiempo indicado, a fin de que la parte actora pueda agotar la cadena

impugnativa.

44. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba

12 Articulo 55 bis 8. Recibido el recurso de Queja y la documentacion correspondiente, la Comision
Nacional de Conciliacién, Garantias, Justicia y Controversias, realizara los actos y ordenara las
diligencias que sean necesarias para su debida sustanciacion y Resolucion dentro de un plazo no mayor
de cuarenta y cinco dias naturales, salvo los casos previstos en la ley.

12
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documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se
remita al 6rgano partidista reencauzado, debiendo quedar copia certificada

en el archivo de este 6rgano jurisdiccional.
45. Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente ¢l presente juicio ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda del presente juicio a la Comision
Nacional de Conciliacién, Garantias, Justicia y Controversias del Partido
del Trabajo a efecto de que, conforme con su competencia y atribuciones,
en el plazo de cinco dias, emita la resolucion que en derecho proceda, en
el entendido de que la materia se encuentra vinculada al proceso electoral

y, por ende, todos los dias y horas son habiles.

TERCERQO. Previas las anotaciones que correspondan, remitanse el
original del escrito de demanda y sus anexos, al mencionado 6rgano de
justicia partidaria, asi como la documentacién que con posterioridad se
reciba en esta Sala Regional relacionada con el presente juicio, debiendo
quedar copia certificada de dichas constancias en el archivo de este 6rgano

jurisdiccional.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en el correo
institucional sefialado en su escrito de demanda; por oficio o de manera
electronica con copia certificada de la presente determinacién a la
Comision Nacional de Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias, a
la Comisidén Ejecutiva Nacional, y demas autoridades sefialadas como
responsables; y por estrados fisicos, asi como electronicos a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
13
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apartados 1, 3 y 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante José
Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado técnico regional en

funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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