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mayo de dos mil veintiséis’.

SENTENCIA que resuelve los juicios de la ciudadania

promovidos, por propio derecho, por las personas que se

describen en el cuadro siguiente:

No.|  Expediente |  Nombre | CARACTER

Jesus Hernandez
Hernandez, Carlos
Cano Santiago,
Angel  Norberto
Baron Lopez,
Rufina Virginia

1 | SX-JDC-117/2026

Concejales electos en la
asamblea general comunitaria
de 23 de noviembre de 2025,
Personas ciudadanas
indigenas, zapotecas de la

" En lo sucesivo, las fechas corresponderan al afio dos mil veintiséis, salvo mencién

expresa en contrario.
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No.| Expediente |  Nombre | CARACTER

Cruz Garcia y|Sierra Norte de Oaxaca, del
Juana Maldonado | Municipio de Santiago Xiacui.

Garcia
> | SX-JDC-126/2026 Qelf!no Belmonte | Agente de policia de San
Jiménez Pedro Nolasco

95 personas ciudadanas indigenas zapotecas de la
Sierra Norte de Oaxaca, pertenecientes al
3 | SX-JDC-130/2026 |Municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, cuyos
nombres se detallan en el Anexo Unico de la
presente sentencia?.

Delfino Idelfonso| Agente Municipal de Trinidad
Ruiz Martinez Ixtlan

4 | SX-JDC-131/2026

La parte actora controvierte la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?3, el treinta de
marzo, en el expediente JDC/10/2026 y acumulados*, donde
se decidio, entre otras cuestiones, declarar parcialmente valida
la eleccion ordinaria de concejalias del ayuntamiento de

Santiago Xiacui, Oaxaca®, para el periodo 2026-2028.
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2 Si bien, en la lista anexa de las personas que firman la demanda en el juicio SX-JDC-
130/2026 aparecen firmando 110 personas, 10 de ellas se repiten (nUmeros 65 y del 90
al 98) y 5 personas mas (numeros 5, 45, 68, 69 y 79), son parte actora en el juicio SX-
JDC-117/2026.

3 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o TEEO.

4 UN1/42/2026, JNI/52/2026, JNI/53/2026 y JDC/15/2026 acumulados.

5 En lo sucesivo, el ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar l|a resolucion
impugnada, al considerar infundados los agravios sobre una
supuesta vulneracion al sistema normativo interno de la
comunidad de Santiago Xiacui, debido a que la intervencion
del comisionado municipal fue necesaria y justificada para
lograr una asamblea general comunitaria con las agencias
excluidas; en tanto que la alternativa propuesta por la cabecera
municipal no es idonea para integrar de manera efectiva a
todas las comunidades con derecho a votar y ser votadas para

todos los cargos del ayuntamiento.

Ademas, porque los agravios sobre el principio de paridad de
género también son infundados, porque en el caso, la porcidon
de candidaturas propietarias —que ocuparian el cargo en el
primer periodo— no materializa una distribucion paritaria, lo que
Nno se compensa con una mayoria de mujeres en los cargos

suplentes, ya que su mandato se elige para un periodo distinto.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Dictamen del IEEPCOS¢. El veinticinco de junio de dos
mil veinticinco, el Consejo General del IEEPCO aprobd la
actualizacion del Catalogo de Municipios sujetos al Régimen
de Sistemas Normativos Indigenas 2024-20257, que identificd
el método de eleccion de integrantes al ayuntamiento de
diversos municipios; sin embargo, por cuanto hace al municipio
de Santiago Xiacui, Oaxaca, se determind la imposibilidad

juridica para su identificacion®.

2. Informe y convocatoria de elecciéon. El cinco de
noviembre de dos mil veinticinco, el presidente comunitario de
la cabecera municipal, presenté al IEEPCO, un informe por el
que senald que la asamblea de su comunidad, no estuvo de
acuerdo con la propuesta de convocatoria realizada por el
comisionado municipal y realizé una propuesta de ampliacion
de dos lugares en los cargos de concejalias del Ayuntamiento

para ser sorteadas y ocupadas por las Agencias®.

3. El dieciocho de noviembre siguiente, las autoridades
municipales informaron que las Agencias, autorizaron al
comisionado municipal, para emitir la convocatoria de eleccion

del municipio.

4. Jornada electoral y entrega de documentacion
electiva al IEEPCO. El veintitrés de noviembre del afo

pasado, se llevaron a cabo dos asambleas electivas

6 Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

7 IEEPCO-CG-SNI-17/2026, visible en el enlace: Catalogo .

8 Acuerdo Santiago Xiacui

9 Tres Agencias Municipales: La Trinidad Ixtlan, Francisco |. Madero y San Andrés
Yatuni) y una Agencia de Policia de San Pedro Nolasco.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2025/GIEEPCO_CG_SNI_17_2025.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2025/417_SANTIAGO_XIACUI.pdf
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simultaneas, relativas a la eleccion ordinaria de las concejalias

del Ayuntamiento.

5. El

comunitarias de la cabecera, remitieron una de las actas de

uno de diciembre inmediato, las autoridades
asamblea general, con la documentacién atinente. Y el tres de
diciembre siguiente, el comisionado municipal provisional y los
titulares de las agencias, remitieron la documentacion relativa

a la segunda acta electiva.

6. Validez de la eleccion. El veintinueve de diciembre
del [EEPCO",

parcialmente valida la eleccion ordinaria de concejalias del

pasado, el Consejo General declaro
ayuntamiento, unicamente por cuanto hace a las candidaturas
suplentes de la asamblea convocada por el comisionado

municipal.

7. Medios de impugnacién locales. En contra de lo
anterior, en distintas fechas del mes de enero del afio en curso,
diversas personas, entre ellas la parte actora, promovieron

ante el TEEO sendos medios de impugnacion'.

8. Sentencia impugnada. El treinta de marzo, el TEEO

confirmé el acuerdo impugnado™2.

Il. Del medio de impugnacion federal

0 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-364/2025, \visible en el enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI_364 2025.pdf
" Radicados con los nimeros de expediente JDC/10/2026, JNI/42/2026, JNI/52/2026,
JNI1/53/2026 y JDC/15/2026.

12 Visible a fojas 331 a 377 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-177/2026.
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9. Presentacion. El siete, ocho y nueve de abril, la parte
actora promovio6 los presentes medios de impugnacion ante el

Tribunal responsable.

10. Recepciodn. El dieciséis y veinte de abril, se recibieron
en esta Sala Regional las demandas y las constancias de

origen.

11. Turno. En las mismas fechas, la magistrada presidenta
acordo integrar los expedientes SX-JDC-117/2026, SX-JDC-
126/2026, SX-JDC-130/2026 y SX-JDC-131/2026 y turnarlos

a la ponencia a cargo de la magistrada Eva Barrientos Zepeda.

12. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada
instructora acordd radicar, admitir las demandas y cerrar

instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon'® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion: a) por materia, al tratarse
de juicios de la ciudadania promovidos en contra de una
sentencia emitida por el TEEOQO, relacionada con la declaracién

de validez de la eleccion de las concejalias de Santiago Xiacui,

13 En adelante, TEPJF.
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un ayuntamiento en Oaxaca, que organiza sus elecciones de
conformidad con su propio sistema normativo interno, y b) por
territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.’
SEGUNDO. Acumulacién

14. En las demandas se combate el mismo acto y se sefala
la misma autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su
resolucion pronta y expedita, se acumulan los expedientes SX-
JDC-126/2026, SX-JDC-130/2026 y SX-JDC-131/2026, al SX-
JDC-117/2026, por ser éste el primero en recibirse en esta

Sala Regional.

15. En consecuencia, debera incorporarse copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria en los

expedientes acumulados.
TERCERUO. Requisitos de procedencia

16. Estan satisfechos los requisitos de procedencia en los

juicios de la ciudadania que nos ocupan’®.

17. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la

autoridad responsable; en ella constan el nombre y firma de

4 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94 y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en adelante, Constitucion Federal; 251, 252, 253, fraccién
IV, inciso ¢, 260, parrafo primero, y 263, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
en lo sucesivo, Ley General de Medios.

5 De conformidad con los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley
General de Medios.
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quienes promueven; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable del mismo; se mencionan los hechos en
que se basa la impugnacién y los agravios que se estimaron

pertinentes.

18. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque las
demandas fueron presentadas dentro del plazo de los cuatro

dias establecido en la Ley de Medios de Impugnacion.

19. Al respecto, no pasa inadvertido que cuatro de las
personas promoventes del expediente SX-JDC-117/2026
también suscriben la demanda correspondiente al diverso SX-
JDC-130/2026; sin embargo, ello no actualiza la preclusion de

su derecho de accion.

20. La preclusidon constituye una figura procesal que opera
cuando una persona ha agotado su derecho de accion con la
presentacion de un medio de impugnacion y posteriormente
pretende ejercerlo nuevamente contra el mismo acto
reclamado. Asi, la promocion de una demanda por sujetos
legitimados cierra, en principio, la posibilidad juridica de
presentar una diversa impugnacion respecto del mismo acto,
lo que da lugar al desechamiento de las promovidas con

posterioridad.

21. No obstante, cuando se controvierte un mismo acto, pero
las demandas contienen planteamientos sustancialmente
diferenciados y fueron promovidas dentro del plazo legal,
excepcionalmente no procede el desechamiento, pues se

considera que subsisten genuinas impugnaciones distintas
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entre si, de manera que no opera la preclusion, en atencion al
derecho de acceso pleno a la justicia. Tal criterio se encuentra
recogido en la jurisprudencia 14/2022 de este Tribunal

Electoral.1®

22. En el caso, se actualiza dicha excepcidén, porque si
bien en ambas demandas se formulan agravios relacionados
con las consideraciones del Tribunal responsable respecto de
la validez de la eleccion municipal de Santiago Xiacui
aprobada por el IEEPCO, lo cierto es que en el expediente SX-
JDC-130/2026 también se plantean cuestiones diferenciadas,
tales como: la omision de valorar la razonabilidad de la medida
electoral validada; la falta de analisis sobre la pertinencia de la
propuesta formulada por la cabecera municipal; la incorrecta
interpretacion de precedentes de este Tribunal Electoral; y la

vulneracioén al principio de legalidad

23. Enconsecuencia, aun cuando existe coincidencia parcial

entre algunas de las personas promoventes y ciertos
planteamientos expuestos en ambas demandas, ello no es
suficiente para actualizar la preclusién de la accion para las
cuatro personas que firman las dos demandas, pues el
expediente SX-JDC-130/2026 incorpora motivos de disenso

diferenciados que ameritan un analisis propio y autbnomo, que

16 Sirve de apoyo lo anterior en sentido contrario la jurisprudencia 14/2022, de rubro
“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE
ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA
DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS
Y AGRAVIOS DISTINTOS”, Consultable en: 14/2022
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deben ser atendidos en tutela del derecho de acceso efectivo

a la justicia.

24. Legitimacién e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion al promover en calidad de personas ciudadanas
indigenas zapotecas por su propio derecho, asi como
concejalias electas en una de las dos actas de asamblea
electivas, una parte, y como agentes municipales y de policia,
pertenecientes a la comunidad, la otra. Ademas, se les
reconoce como actoras en los juicios locales a los cuales

recayo la sentencia que hoy impugnan.

25. Enese tenor, cuentan con interés juridico porque aducen
una afectacion a su esfera de derechos al sefalar que la
calificacion de la asamblea electiva, vulnera sus derechos de

participacion y el sistema normativo de su comunidad?'’.

26. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que en la legislacion electoral de Oaxaca
no existe otro medio de impugnacion a través del cual, se

pueda cuestionar la sentencia ahora controvertida®.
CUARTO. Reparabilidad

27. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada
que, en los juicios derivados de elecciones regidas por

sistemas normativos indigenas, no aplica la regla de

17 Jurisprudencia 27/2011, de rubro: COMUNIDADES INDiGENA’S. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. Consultable en 27/2011
8 De conformidad con el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

10


https://www.te.gob.mx/iuse_old2025/media/compilacion/compilacion2.htm#J_27_2011

\nDOS
Segs »’3?
02 fl “UUUQ\Q \\

g afw g

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-117/2026
Y ACUMULADOS

irreparabilidad de la violacion reclamada debido a las
circunstancias en las que éstas se desarrollan, califican y se
toma protesta a las personas quienes fueron electas; no

existiendo plazos establecidos que permitan el desarrollo de

toda la cadena impugnativa, incluso hasta la instancia
federal.™
28. En el caso, si bien, se advierte que conforme a la

convocatoria y la informacién proporcionada por la autoridad
responsable primigenia, la celebracion de la jornada electiva
se realizo el veintitrés de noviembre de dos mil veinticinco,
atendiendo al mencionado criterio, se considera que no existe
impedimento para resolver el juicio, pues dicha circunstancia

no genera irreparabilidad.
QUINTO. Estudio de fondo
. Contexto de la comunidad

29. Santiago Xiacui es un municipio zapoteca que se ubica
en la region de la Sierra Norte del estado de Oaxaca y se rige

por su Sistema Normativo Interno.

30. Es uno de los veintiséis municipios del distrito de Ixtlan.
Se localiza al noroeste de la ciudad capital del estado, a
setenta y siete kildmetros. Colinda: al norte, con Natividad y

Capulalpam de Méndez; al sur, con Santa Maria Yavesia; al

® Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”.

11
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oeste, con San Miguel Amatlan; y al este, con Santiago

Laxopa,?® todos municipios del estado de Oaxaca.

SAN MIGUEL

CAPULALPAM
DE MENDEZ

AAAAAAAAA

SANTIAGO

nnnnnnnnnn

31. El municipio esta conformado por cuatro comunidades
principales: la cabecera municipal, que es Santiago Xiacui; tres
Agencias Municipales: San Andrés Yatuni, Trinidad Ixtlan y
Francisco |. Madero; y una Agencia de Policia: San Pedro

Nolasco.

32. Respecto al método electivo, cuando el instituto electoral
local?' aprobé el catalogo de municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas 2024-2025, determind la
imposibilidad para identificar el método de eleccion de sus

concejalias??.

20 Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, Santiago Xiacui, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca, consultable en PMD

21 Al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025.

22 Mediante el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-417/2025.

12
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33. Sin embargo, se advierte que la temporalidad de los
cargos en el Municipio de un proceso ordinario ha sido de tres

anos?3.

34. Los cargos que integran el ayuntamiento son:
presidencia municipal, sindicatura, regiduria de hacienda,
regiduria de obras publicas, regiduria de salud y regiduria de
cultura y deportes. Y se han integrado con un sistema
escalafonado?* que se ordené armonizar con la participacion
universal de la poblacion de las agencias y la participacion

efectiva de las mujeres.
Il. Contexto del conflicto

35. En Santiago Xiacui, desde el aiio 2019 no se han podido

elegir autoridades.

36. En el 2016 se efectué la ultima eleccion que fue
reconocida valida por el IEEPCO? y confirmada tanto por el
TEEO, como por esta Sala Regional, asi como la Sala Superior

de este Tribunal?.

23 De conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016, visible en:
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/bm_sim_services/PlanesMunicipales/2014_2016/496.p
df, que refiere que: “Los Concejales que integren los Ayuntamientos, tomaran posesion
el dia primero de enero del afio siguiente al de su eleccién y duraran en su encargo tres
anos, no pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Concejales electos por el sistema de usos y costumbres tomarén posesion en la
misma fecha y desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y practicas
democraticas determinen, pero no podra exceder de tres afos.”

24 Regidurias de obras, salud o cultura antes de Regiduria de hacienda, Regiduria de
hacienda antes de Sindicatura y Sindicatura antes de Presidencia

25 Por acuerdo IEEPCO-CG-SNI-284/2016.

26 Juicios locales JNI/85/2016, JNI/86/2016, JNI/93/2016 y JNI/94/2016; Juicios
federales SX-JDC-29/2017, SX-JDC-30/2017 y SX-JDC-42/2017 acumulados; y SUP-
REC-153/2017 y SUP-REC-1136/2017 acumulados, respectivamente.
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37. Enesaocasion, la autoridad municipal saliente convocé
a todas las agencias, se implementd el sistema de cargos
escalafonado para la postulacion de candidaturas y el dia de
la asamblea se reservaron dos concejalias para ser

integradas por mujeres.

38. Ademas, de los cargos de dicho ayuntamiento se decidio
que las personas electas como propietarias ocuparian los
cargos por un periodo de afo y medio, en tanto que las

suplentes lo harian en un periodo posterior.

39. Es decir, las concejalias electas fungirian durante tres
anos, las propietarias del 1 de enero de 2017 al 30 de junio de
2018, y las suplentes del 1 de julio de 2018 al 31 de diciembre
de 2019. Lo que resultd en una integracion de cuatro

hombres y dos mujeres en cada uno.

40. Al respecto, la eleccién fue controvertida porque soélo
participaron las comunidades de |la cabecera y de la agencia
Francisco |. Madero, en tanto que las otras comunidades
consideraron que el sistema de cargos impedia la participacion

universal, ademas de impedir la participacion de las mujeres.

41. Sin embargo, dichas inconformidades se desestimaron,
en parte, porque esta Sala Regional advirtié que la
convocatoria habia sido colocada en todas las comunidades,
por lo que la exclusion reclamada se aprecié que fue voluntaria
y no derivada de un acto de discriminacion. Ademas, se

garantizé la participacion de mujeres y se determin6é que el
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sistema de cargos era parte de las costumbres de cada

comunidad.

42. Por tal motivo, se confirmé la validez de la eleccién, pero

vincul6 a diversas autoridades estatales?’, para que
coadyuvaran en la construccion de nuevas formas de
interrelacion comunitaria que permitieran la armonizacion del
sistema de cargos, con el principio de universalidad del
sufragio; ademas de tomar en cuenta el trabajo y la
participacion de las mujeres en la adquisicion de derechos

politico-electorales.

43. Ademas, se destac6 que las propias comunidades
debian buscar la solucion de sus conflictos internos, sin

intromision de las autoridades externas.

44. En el ano 2019, se llevd a cabo una nueva eleccioén para
el periodo 2020-2022 efectuada

participacion de los habitantes de la cabecera municipal,

Unicamente con la

excluyendo a las cuatro agencias; el IEEPCO la declard
juridicamente valida,?® lo que fue confirmado por el tribunal

local.

Sin

determinacion de validez al

45, embargo, esta Sala Regional revocd Ila

considerar que se habian
vulnerado los principios de universalidad del sufragio y de

progresividad, ya que en 2016 habia participado la Agencia de

21 Al |IEEPCO, a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado, y al Instituto de la Mujer
Oaxaquena.

28 Por acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019, visible en: CG-SNI-329/2019
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Francisco |. Madero y se habian convocado a todas las

agencias; mientras que en este caso se habian excluido.

46. Por lo tanto se considerd que se habia vulnerado el
sistema normativo vigente de la comunidad y el derecho de
autodeterminacién de las comunidades, dado que la decisién
de excluir a las agencias fue adoptada solo por la

cabecera.

47. En consecuencia, se determind que la eleccion era
invalida y se ordend la designacion de un Consejo Municipal,
la organizacion de una nueva eleccion y que las comunidades
construyeran un acuerdo comun para armonizar el sistema de

cargos con el principio de universalidad.

48. Resolucion que quedo firme, al desecharse el medio de

impugnacion que se promovié para controvertirla®®,

49. Luego, en el afo 2022 se llevd a cabo una eleccion de

concejalias del ayuntamiento para el periodo 2023-2025.

50. Esta fue declarada juridicamente no valida por parte del
IEEPCO® al existir un escenario de controversia
intracomunitario sobre el cumplimiento a la sentencia dictada
en el expediente SX-JDC-147/2020. Decision que fue
confirmada por el TEEO, por este 6rgano jurisdiccional y por

su Sala Superior3!,

29 Juicio local JDC/141/2019 reencauzado a JNI/126/2020; y juicios federales SX-JDC-
147/2020; y SUP-REC-135/2020.

30 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-495/2022.

31 Juicios locales JNI/30/2023 y su acumulado JNI/56/2023; y juicios federales SX-JDC-
105/2023 y SX-JDC-109/2023 acumulado; y SUP-REC-84/2023.
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51. Lo anterior, porque la eleccion fue convocada por la
autoridad de la cabecera, no por el concejo electoral, sin
contemplar a las Agencias y sin lograr el acuerdo ordenado
para armonizar su participacion universal. Destacando que
tampoco se habia conseguido instalar el consejo municipal

ordenado por esta Sala Regional desde 2020.
lll. Controversia

52. Los juicios que se resuelven tienen origen en la
preparacion y celebracion del proceso electoral para integrar
el ayuntamiento de Santiago Xiacui, para el periodo 2026-
2028; en un contexto donde la falta de construccion de
acuerdos para celebrar comicios e integrar un concejo
electoral, motivaron que la Secretaria de Gobierno del Estado
de Oaxaca designara a un comisionado que auxilie en la

administracién provisional de los recursos municipales.3?

53. De autos se aprecia que se celebraron tres asambleas
en la cabecera municipal, relacionadas con la preparacion de

la eleccidn, entre las cuales destacan:

a) La del 19 de octubre de 202533, celebrada en la
cabecera municipal, donde se informé sobre la
situacion de la nulidad determinada en la sentencia
SX-JDC-147/2020, la propuesta de incluir dos
regidurias para las agencias y reservar los cargos

que tradicionalmente se habian elegido en la

32 Con fundamento en el articulo 40 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
33 Visible a foja 71 del cuaderno accesorio 3 del SX-JDC-117/2026.
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cabecera, ante la exigencia “radical” de las

agencias de participar en la eleccion de todos los

cargos

y hacer rotativa la presidencia. Por lo que

se acordd celebrar una nueva asamblea para

tomar decisiones al respecto.

b) La del

26 de octubre de 202534, celebrada en la

cabecera municipal, donde se propuso y acordod

que:

La forma de cumplir con la sentencia SX-
JDC-147/2020 era incluir a las agencias
municipales y de policia, a través de la
inclusién de dos regidurias mas; de manera
que la integracion del cabildo se elegiria en
asambleas simultaneas celebradas en la

cabecera y en las agencias.

De conformidad con el sorteo y la dinamica
de gobierno de las candidaturas
propietarias y suplentes por afio y medio,
con las dos regidurias adicionales se
incluiria a las tres agencias municipales y a
la agencia de policia en la integracion del

ayuntamiento.

Que en la cabecera conservarian el método
de escalafén, asi como la eleccion de seis

cargos del ayuntamiento, reservando la

34 Visible a foja 80 del cuaderno accesorio 3 del SX-JDC-117/2026.

18



SDOs

Ny )&J{ﬁf‘x
CLENNNS

e N

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-117/2026
Y ACUMULADOS

participacion de las agencias a las dos

regidurias nuevas.

- Que las determinaciones de la asamblea de
la cabecera se debian comunicar al
comisionado municipal provisional, asi

como a las autoridades de las agencias.

- Que las autoridades comunitarias debian
emitir una convocatoria con el

procedimiento de eleccion armonizado.

c) La del 9 de noviembre de 2025%°, donde se informo

que en reunion del presidente comunitario con el
comisionado municipal y las autoridades de las
agencias, se rechazdé I|la propuesta de
armonizacion de la cabecera; de manera que las
agencias solicitaron al comisionado emitiera la
convocatoria y se rompio la posibilidad de llegar a

un acuerdo. En consecuencia se acordo:

- Que el presidente comunitario informara al

IEEPCO de la posicion de las agencias.

- Que el consejo consultivo, el cabildo
comunitario y el alcalde unico debian emitir

la convocatoria para la eleccion

35 Visible a foja 92 del cuaderno accesorio 3 del SX-JDC-117/2026.
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- Que la convocatoria debia incluir los
acuerdos del 26 de octubre, informarse al

IEEPCO y colocarse en toda la comunidad.

54. Enese tenor, de autos se aprecia que la convocatoria fue
colocada, tanto en la cabecera®®, como en las agencias?,

ademas se perifoned en la cabecera3®,

55. Asi, con las bases de dicha convocatoria, se celebrd una
asamblea®® comunitaria en la cabecera municipal, con la
presencia de sus autoridades comunitarias y un “numero
considerable de ciudadanas y ciudadanos”; luego se preciso
que el quérum era de 200 personas y se integro la mesa de los

debates.

56. Acto seguido se optd por proponer a las candidaturas
para cada cargo, se enuncido que las personas propuestas
cumplian con el sistema de cargos “sin objecion alguna”, y se
procedio a la eleccidon de cargos propietarios y suplencias de
la presidencia, la sindicatura y cuatro regidurias; reservando

dos mas “innominadas” para las agencias.*

57. Finalmente, tomaron protesta a las personas electas; y
el expediente de la eleccion fue entregado por el cabildo

comunitario de la cabecera municipal, el uno de diciembre.*!

36 Visible a foja 105 del C.A.3.
37 Visible a foja 107 del C.A.3.
38 Visible a foja 119 del C.A.3.
% Visible a foja 121 del C.A.3.
40 Visible a foja 121 del C.A.3.
41 Visible a foja 65 del C.A.3.
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58. De conformidad con los resultados de dicha asamblea,

los cargos quedarian integrados de la forma siguiente:

Del 01 de enero de 2026 al 30

Del 01 de julio de 2027 al 31 de

PERIODO de junio de 2027 diciembre de 2028
PROPIETARIAS SUPLENCIAS
PRESIDENCIA JESUS HERNANDEZ .
1 MUNICIPAL HERNANDEZ BALTAZAR BAUTISTA GIJON
SINDICATURA ANSELMO HERNANDEZ
MUNICIPAL CARLOS CANO SANTIAGO SANCHEZ
REGIDURIA | ANGEL NORBERTO BARON .
DE HACIENDA LOPEZ LOURDES MENDEZ ANTONIO
REGIDURIA RUFINA VIRGINIA CRUZ ;
4 DE OBRAS GARGIA ELEAZAR CRUZ HERNANDEZ
REGIDURIA
DE : FRANCISCA BARTOLO
5 | EpUCACION Y | JUANA MALDONADO GARCIA MARTINEZ
SALUD
REGIDURIA
6 | DE CULTURA | ROSA MEIXUEIRO MORALES | JUDITH MARTINEZ JIMENEZ
Y DEPORTES
SEPTIMA RESERVADA PARA UNA RESERVADA PARA UNA
7 CONCEJALIA | AGENCIA MUNICIPAL O LA AGENCIA MUNICIPAL O LA
AGENCIA DE POLICIA AGENCIA DE POLICIA
OCTAVA RESERVADA PARA UNA RESERVADA PARA UNA
8 CONCEJALIA | AGENCIA MUNICIPAL O LA AGENCIA MUNICIPAL O LA
AGENCIA DE POLICIA AGENCIA DE POLICIA

59. Por su parte, el comisionado municipal hizo llegar otro

expediente electoral al IEEPCO, el tres de diciembre.*?

60. En este, se integra la constancia de la reunion de trabajo
que tuvo lugar en la ciudad administrativa de Oaxaca, en
especifico en la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal,
donde las autoridades de las agencias municipales y de policia
autorizaron al comisionado provisional a efecto de que emitiera

la convocatoria para integrar el ayuntamiento. Misma que se

42 Visible a foja 275 del C.A.3.
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negaron a firmar las representaciones de la cabecera

municipal.

61. En la convocatoria del comisionado, se indicd que las
personas candidatas debian cumplir con “la mayoria de cargo
en sus respectivas comunidades” (cabecera municipal,
agencias municipales y de policia), ademas de otros requisitos
de elegibilidad. En tanto que la asamblea se celebraria en una

sola sede, en la agencia de Francisco |. Madero.

62. En este caso, la publicacién de la convocatoria fue
certificada por el notario publico numero 133 del Estado de
Oaxaca*?, tanto en la cabecera como en las agencias del

ayuntamiento.

63. El 23 de noviembre se celebro la asamblea convocada,
misma que se instalé con 636 personas; se nombrd una mesa
de debates y se pidid a las personas asistentes que, al
proponer a las candidaturas, se verificara que cumplieran con
los requisitos de elegibilidad; y los seis cargos propietarios y

suplentes se votaron por ternas.

64. De conformidad con los resultados de dicha asamblea,

los cargos quedarian integrados de la forma siguiente:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
2026-2028

Del 01 de enero de 2026 al Del 01 de julio de 2027 al 31
30 de junio de 2027 de diciembre de 2028

PERIODO

PROPIETARIAS SUPLENCIAS

43 Visible a foja 285 del C.A.3.
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1 PRESIDENCIA FRANCISCO CASAOS CONSTANTINO VASQUEZ
MUNICIPAL MARTINEZ MARTINEZ
5 SINDICATURA FRANCISCO VASQUEZ FELIPE PEDRO FLORES
MUNICIPAL FLORES PEREZ
REGIDURIA DE . <
3 HACIENDA PEDRO RENDON ZAVALA | CRISTHIAN GONZALEZ RUIZ
REGIDURIA DE BALENTIN MARTINEZ ] ]
4 OBRAS LOPEZ NALLELY RUizZ RUiz
REGIDURIA DE ;
5 EDUCACION Y JUDIT GARCIA RUIiZ JUANA GREGORIA JUAREZ
SANTIAGO
SALUD
REGIDURIA DE :
6 CULTURA Y GUADA,\'/'IXEEHZ"?ZRT'NEZ MARISOL LUNA JACINTO
DEPORTES

65. Al analizar los expedientes*4, el IEEPCO parti6 de que la

eleccion debia valorarse a la luz del cumplimiento de las
sentencias previas y del derecho de participacion de todas las

comunidades.

66. En ese sentido, consider6 que la asamblea que mejor
respondia a estas exigencias era la vinculada con la
participacion de las agencias municipales, pues justamente el
conflicto histérico del municipio habia girado en torno a su
exclusion, y las resoluciones jurisdiccionales habian ordenado

garantizar su intervencion efectiva en la eleccion.

67. Asi, el IEEPCO procedi6 a calificar la eleccién con base
en los documentos recibidos, determinando que la ultima de
estas actas electivas fue la que consider6 como valida por las

razones siguientes:

“Primero, porque los actos y hechos relatados tienen soporte
documental y generan certeza acerca de su realizacion, ademas,
porque se ajustan por mucho al sistema normativo de la comunidad

y que fueron tomadas en cuenta las comunidades que no han

44 Acuerdo visible a foja 295 del C.A.1.
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logrado participar en las elecciones llevadas a cabo por la Cabecera
Municipal y que en dicha asamblea asistieron 636 personas para
elegir a sus autoridades municipales y es la que llevo a cabo el

Comisionado Provisional Municipal y autoridades auxiliares”

68. Sin embargo, aun cuando ese proceso atendia de mejor
manera la problematica estructural del municipio, el Consejo
General advirtié que no cumplia plenamente con el principio
constitucional de paridad de género, particularmente en la
integracidon de las concejalias propietarias, donde la

participacion de mujeres resulté insuficiente.

69. Por tal razén, determind juridicamente valida la eleccion
ordinaria de las Concejalias suplentes del ayuntamiento,
realizada mediante asamblea general comunitaria de fecha 23
de noviembre de 2025, entregada por el comisionado
municipal provisional, por el periodo de un afo y medio, del 01
de julio de 2027 al 31 de diciembre de 2028. Y no valida la
eleccion ordinaria de las Concejalias Propietarias del
ayuntamiento, por no cumplir con el principio de paridad de

genero.

70. Por tanto, indicé que en la nueva Asamblea Comunitaria
para la eleccion de dichas concejalias, debian observar el

principio constitucional de paridad para asegurar su validez.

71. Ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
diversas personas promovieron juicios controvirtiendo el
acuerdo del IEEPCO que declaré parcialmente valida la

eleccion.
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72. Por un lado, quienes provenian de las agencias
cuestionaron que el IEEPCO hubiera declarado invalidas las
concejalias propietarias, sosteniendo que si se cumplia con la
paridad de género y que, ademas, la autoridad administrativa
incurrio en falta de exhaustividad, indebida valoracion de las
constancias y ausencia de un analisis completo del proceso
electivo, particularmente en lo relativo a la participacion
efectiva de las mujeres y de las comunidades. Su pretension
era que se validara también la eleccion de concejalias

propietarias.

73. Por otro lado, quienes provenian de la cabecera
municipal dirigieron sus agravios contra la validacion de la
asamblea vinculada con el comisionado municipal y las
agencias. Sefalaron que el acuerdo del IEEPCO carecia de
motivacion suficiente, al no explicar por qué se daba
prevalencia a esa asamblea sobre la celebrada en la cabecera;
ademas, alegaron vulneraciones a la libre determinacion,
autonomia y sistema normativo interno, al considerar que la
convocatoria del comisionado implicaba una imposicion
externa. Su pretensidon era que se invalidara la asamblea de

las agencias y se reconociera la de la cabecera.

74. Al analizar los agravios, el TEEO anuncié una
metodologia con perspectiva intercultural, sefialando que en
este tipo de controversias no basta una revisién formal, sino
que debe privilegiarse la solucidon que mejor garantice los
derechos politico-electorales de todas las comunidades

involucradas.
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75. En ese marco, tuvo por fundado el agravio relativo a la
falta de motivacion y exhaustividad del acuerdo del IEEPCO.
Reconocid que, efectivamente, la autoridad administrativa no
expresd de manera suficiente las razones Iégico-juridicas por
las cuales una asamblea debia prevalecer sobre la otra, lo que

impedia a las partes controvertir adecuadamente esa decision.

76. Sin embargo, explicd que este vicio no era suficiente
para revocar el acuerdo, porque del propio analisis integral del
expediente era posible advertir que la asamblea vinculada con
el comisionado municipal y las agencias respondia mejor al
parametro de universalidad del sufragio; considerando los

precedentes del propio caso.
77. En ese sentido, tomd en consideracion que:

a) Ya existia un reconocimiento previo del derecho de
participacion politica de las agencias (SX-JDC-
29/2017, SX-JDC-147/2020 y SX-JDC-105/2023),

tanto para votar como para ser votadas;

b) La convocatoria asociada a las agencias fue
difundida en todo el municipio y permitié la
participacion de integrantes de diversas

comunidades;

c) En tanto que, la propuesta de la cabecera —limitar
la participacion de las agencias a la eleccion de

dos regidurias— implicaba una reduccion o
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asentamiento en las agencias.

78. Finalmente, respecto al tema de paridad, el TEEO
confirmdé que la autoridad administrativa actué conforme a
derecho al no validar las concejalias propietarias, ya que
estaba acreditado que no se cumplid con el principio de

paridad de género en su integracion.

79. Por esas consideraciones, dictdé sentencia*® en la que
confirmd la determinacién adoptada por el IEEPCO a través
del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-364/2025.

IV. Agravios y metodologia

80. En las demandas de los juicios SX-JDC-117/2026 y SX-
JDC-130/2026 las personas promoventes sostienen, en
esencia, que la sentencia del Tribunal Electoral local es
indebida porque valida una intervencion estatal que vulnera la
libre determinacion de la comunidad indigena de Santiago
Xiacui y contienen agravios similares en los términos

siguientes:

a) La autoridad responsable aval6 la actuacién del
comisionado municipal provisional, quien emitid
una convocatoria electoral sin sustento en la

voluntad de la Asamblea General Comunitaria, lo

45 Visible a foja 331 del C.A.1.

27



SX-JDC-117/2026
Y ACUMULADOS

que implica una sustitucion indebida del 6rgano

maximo de decisidon comunitaria.

b) Dicha intervencion constituye una intromisién
externa en el sistema normativo interno, contraria
a los principios de maxima proteccion a la

autonomia indigena y minima intervencion estatal.

c) La sentencia impugnada desconoce el sistema de
cargos o escalafén tradicional de la cabecera
municipal, al permitir la implementacion de un
mecanismo electivo distinto, ajeno a las practicas

comunitarias.

d) Asimismo, sefialan que la autoridad local omitio
valorar adecuadamente el contexto del conflicto,
asi como los elementos probatorios relevantes —
entre ellos, actas de asamblea y el dictamen
antropolégico—, lo que se traduce en una falta de
exhaustividad y de analisis con perspectiva

intercultural.

e) Finalmente, coinciden en que Ila resoluciéon
impugnada afecta los derechos colectivos de
autonomia vy libre determinacion, al privilegiar una
solucién externa sobre las decisiones adoptadas al

interior de la comunidad.

81. Ademas, en la demanda del SX-JDC-130/2026, exponen

COMO agravios:
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a) La autoridad responsable no justific la necesidad,
razonabilidad ni  proporcionalidad de |la
intervencion estatal, incumpliendo el estandar
reforzado aplicable a restricciones a la autonomia
indigena, por lo que Ila validacion de Ila
convocatoria del comisionado carece de sustento

constitucional.

b) Se realizd wuna incorrecta interpretacion vy
aplicacion de precedentes de esta Sala Regional,
particularmente de los expedientes SX-JDC-
29/2017 y SX-JDC-147/2020, al asumir que dichos
criterios imponen un modelo de participacion
amplia de agencias, cuando en realidad establecen
la necesidad de armonizacion progresiva entre

derechos en tension.

c) La sentencia impugnada incurre en una violaciéon
al principio de legalidad, al validar un acto emitido
por una autoridad —el comisionado municipal—
que carece de competencia para convocar a
elecciones en sistemas normativos internos,
facultad que corresponde a la Asamblea General

Comunitaria.

d) Se alega también que la resolucion impone un
modelo electivo distinto al previamente validado
por la Sala Superior (en el SUP-REC-153/2017), lo

que implica una modificacion sustantiva del
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sistema normativo indigena sin seguir los

procedimientos comunitarios correspondientes.

e) Finalmente, se enfatiza que Ila autoridad
responsable omitié analizar la propuesta concreta
de armonizacion construida por la propia
comunidad, lo que refuerza la falta de
exhaustividad y evidencia que existian alternativas

menos restrictivas que la intervencion estatal.

82. Por su parte, las personas que promueven los juicios SX-
JDC-126/2026 'y SX-JDC-131/2026 manifiestan su
conformidad con la determinacion del Instituto Electoral local y
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca respecto de la
validez de la asamblea electiva que debe prevalecer, asi como
con la conclusion de que dicha eleccion cumplio, en lo general,
con los requisitos del sistema normativo interno. Pero
controvierten la parte en que unicamente se valido la eleccion

de las concejalias suplentes.

83. En ese sentido, sefalan como agravios:

a) Que la autoridad responsable incurrié en falta de
exhaustividad, al no advertir correctamente el
cumplimiento del principio de paridad de género y
de igualdad sustantiva en la integracion del

ayuntamiento.

b) Que se alcanzé una integracion paritaria, ya que

en el total de cargos electos participaron mujeres
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en proporcion suficiente para cumplir con dicho

principio.

c) La autoridad local realiz6é una valoracion parcial, al
limitar su analisis a ciertos cargos o momentos del
ejercicio del encargo, sin considerar que la
integracion del cabildo debe analizarse de manera
integral y en su conjunto; y que la paridad puede
materializarse también en el ejercicio temporal del

cargo.

84. En consecuencia, estiman que la conclusién del Tribunal
local es incorrecta, pues si se acredita una distribucion
equilibrada entre hombres y mujeres en el periodo total del
encargo; por lo que solicitan que se revoque la sentencia para
efecto de declarar la validez de la eleccion de las candidaturas

propietarias.

85. Como se aprecia, los argumentos de agravio se dirigen
a controvertir la sentencia reclamada por las tematicas
siguientes: 1. Intervencion del comisionado municipal; 2.
Vulneracion del sistema normativo interno; y 3. Principio de

paridad de género.

86. En consecuencia, los agravios de las tematicas 1y 2 se
analizaran en conjunto, porque la intervencion del comisionado
se relaciona con la supuesta vulneracién del sistema normativo
interno de la comunidad, y posteriormente la tematica 3. Lo

que no causa perjuicio alguno a la parte actora, debido a que
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la exigencia de exhaustividad implica el analisis de todos los
argumentos de agravio, sin que trascienda la forma en que se

estudien.46

V.Definicion del conflicto

87. Esta Sala Regional aprecia que el conflicto electoral que
integra los juicios que se resuelven, es de caracter
intercomunitario, debido a que en Santiago Xiacui existen
cinco asentamientos —la cabecera municipal, tres agencias
municipales y una de policia— en una situacion donde la
comunidad de la cabecera ha excluido reiteradamente a la
poblacion de las agencias en la celebracion de los comicios
para integrar a la autoridad municipal, en tanto que las
agencias pretenden participar en la eleccion de todos los

cargos del ayuntamiento.*’

88. De tal manera, no se trata de un asunto donde se
contraste el derecho de toda la comunidad con alguna accion
externa del estado, ni tampoco con la implementacién de su
sistema normativo interno por parte de una autoridad
comunitaria que excluya a algunos de sus miembros; sino que

existe conformidad de dos grupos con sus propios expedientes

46 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rub,ro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.” Consultable a través del
vinculo electronico: 4/2000

47 Como se define en la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER
DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.” Consultable a través del vinculo electronico: 18/2018.
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electorales, que cada parte considera que cumple con el

sistema normativo del municipio.

89. En el caso, el conflicto electoral se integra entre la
pretension de las agencias para integrar el ayuntamiento en
comunidn con la cabecera municipal, y la resistencia de dicha
comunidad para permitir que las personas asentadas en las
agencias municipales y de policia puedan votar y ser votadas

en todos los cargos.

90. Por tal motivo, ante la situacion donde los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de las
comunidades se encuentran en tension o conflicto entre si; la
solucion no puede consistir en maximizar exclusivamente la
tutela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos

de todas las comunidades en tension o conflicto.

91. Lo anterior, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera
municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible
maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion
que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se

debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

VI. Decision de la Sala Regional

92. Los agravios son infundados debido a que la

determinacion impugnada se ajusta a lo resuelto en las
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sentencias SX-JDC-29/2017, SX-JDC-147/2020 y SX-JDC-
105/2023, donde se reconocio el derecho de las agencias a
votar y ser votadas en la integracién del ayuntamiento,
para lo cual se ordend adecuar el sistema de cargos
escalafonados de las cinco comunidades que integran el

municipio de Santiago Xiacui.

93. Ademas, porque el principio de paridad de género se
debe materializar en la integracion de mujeres en el ejercicio
de los cargos de eleccion popular, de manera que, si en el
municipio se elige un cuerpo colegiado que se divide para
gobernar en dos periodos, cada uno debe de reflejar una

integracion paritaria.

Temas 1 y 2. Intervencion del comisionado municipal y

vulneracion del sistema normativo interno.

94. La parte actora sostiene, sustancialmente, que Ila
sentencia impugnada es incorrecta porque confirma una
eleccion que consideran que vulnera sus derechos de
autonomia como comunidad indigena, porque fue convocada
por el comisionado municipal provisional, porque modifica su
sistema de cargos escalafonados, asi como la exclusividad de
la cabecera municipal para elegir a los seis cargos que
integran el ayuntamiento de Santiago Xiacui. Aunado a que no
se considero valida la regla para incorporar a la poblacion de

las agencias, que se aprobo6 en la cabecera municipal.

95. Los agravios de esta tematica son infundados, porque

si existe justificacion razonable para la participacion del
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comisionado municipal en la emision de la convocatoria,
porque la cabecera municipal no tiene exclusividad para elegir
el ayuntamiento, porque la medida implementada en la
eleccion controvertida si permite armonizar los sistemas de
cargos de las cinco comunidades con su participacion
universal, en tanto que la propuesta de la cabecera fue
adoptada de manera individual sin la aprobacion de las

agencias que tienen derecho a participar.

96. EI Tribunal local si advirti6 que se celebraron dos
asambleas comunitarias el mismo dia. Una convocada por el
cabildo comunitario de la cabecera municipal y, otra, por el
comisionado municipal junto con las autoridades de las tres
agencias municipales y la agencia de policia que conforman el

municipio de Santiago Xiacui.

97. En el caso se presentaron dos expedientes electorales
para informar los resultados de dos asambleas que se

celebraron el 23 de noviembre en el municipio.

98. En ambos, se reconoce que el 7 de noviembre se realiz6
una reunion entre las autoridades de la cabecera, el
comisionado municipal y las autoridades de las agencias,
donde se informaron los acuerdos adoptados por la comunidad
de la cabecera en las asambleas celebradas el 19 y 26 de

octubre.

99. En el expediente de las autoridades de la cabecera, se
indica que en esa reunion se rechazo la propuesta de integrar

dos regidurias mas para las agencias y se pidi6 al comisionado
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municipal que emitiera la convocatoria; lo que fue informado
en asamblea de la cabecera el 9 de noviembre, acordandose

emitir la convocatoria con los acuerdos del 26 de octubre.

100. Por su parte, en el expediente remitido por el
comisionado municipal, se aprecia que la minuta de la reunion
de trabajo fue levantada con la presencia y participacién del
personal de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.
En ella se acordd que el comisionado emitiera la convocatoria,
lo que fue firmado por las autoridades de las tres agencias
municipales y la agencia de policia; en tanto que las
representaciones de la cabecera se negaron a firmar por

inconformidad.48

101. De tal manera, si existe justificacion para que, en el caso
concreto, el comisionado municipal emitiera la convocatoria
para la asamblea electiva, porque ordinariamente seria
convocada por la autoridad municipal saliente (como se
confirmé en la sentencia SX-JDC-29/2017) pero eso no fue
posible, debido a las nulidades determinadas en las sentencias
SX-JDC-147/2020 y SX-JDC-105/2023.

102. En efecto, en esas sentencias se ha ordenado dar vista
al poder ejecutivo y legislativo de Oaxaca, para que integren
un consejo municipal, pero la falta de acuerdo de las
comunidades ha generado la necesidad de que se designe un

comisionado municipal, por parte del poder ejecutivo local,

48 Minuta de trabajo visible a foja 279 del C.A.3.
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precisamente para auxiliar en la administracion provisional del

ayuntamiento.

103. Al respecto, es importante precisar que, si bien, el
dictamen antropoldgico*® (que se aportd en el expediente
entregado por las autoridades de la cabecera y se reclama su
omision en la demanda federal) se indica que las cinco
comunidades son autonomas y tienen costumbres distintas, o
cierto es que se encuentran asentadas en una demarcacion
territorial donde la autoridad municipal adopta decisiones que

impactan en todas las comunidades.

104. Por tal motivo, parten de una premisa errénea cuando
argumentan que las autoridades comunitarias de todo el
municipio coinciden con las de la cabecera, como premisa para
pretender que el cabildo comunitario tiene una legitimidad
mayor al comisionado municipal para emitir la convocatoria
para la eleccién. Cuando, en la practica, cada comunidad elige
autoridades a su interior, y tienen derecho a integrar el 6rgano
de gobierno de todo el municipio. Por lo que la determinacion
de la autoridad facultada para convocar deriva del consenso
de las comunidades, no de la imposicion de la cabecera

municipal.

105. La emision de la convocatoria del comisionado municipal
respondio a la solicitud de cuatro de las cinco comunidades
que conforman el municipio, como parte de los acuerdos para

armonizar los sistemas de cargos, en el contexto en que este

49 Dictamen visible a foja 137 del C.A.3.
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Tribunal ya ha determinado que las cinco comunidades de
Santiago Xiacui cuentan con derecho a participar en la
eleccion de sus autoridades, por lo que la organizacion de la
eleccién no podria supeditarse a las reglas o decisiones de una
sola comunidad, sino que debe atender al derecho de
participacion de todas las comunidades que integran el

municipio.

106. Desde la eleccion validada en el SX-JDC-19/2017, se
aprecio que las agencias si eran convocadas y tenian derecho
a participar votando, en tanto que el sistema de cargos era el

que impedia su libre participaciéon como candidaturas.

107. Lo anterior, ya que se debia cumplir con cargos dentro
de la cabecera municipal para poder ser regidor o regidora,
luego se debia ser regidor o regidora de salud, cultura u obras,
para poder ocupar la regiduria de hacienda, la de hacienda
para poder ser sindica o sindico, y finalmente se debia ocupar
ese ultimo cargo con suficiencia, para poder aspirar a la

presidencia municipal.

108. Es por lo anterior, que en las sentencias de este Tribunal
Electoral se validé que se incluyera a las agencias para
participar de manera activa (SX-JDC-29/2017), y se reconoci6
que existe un sistema escalafonado que, por las condiciones
historicas del municipio, limita la participacion de las agencias
y de las mujeres; por lo que se ordend su armonizacion para

garantizar el principio de universalidad y de paridad.
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109. En el mismo tenor, en dos sentencias se ha invalidado el
proceso comicial organizado desde la cabecera municipal,
precisamente por no incluir a la poblacién de las agencias
municipales y de policia (SX-dJDC-147/2020 y SX-JDC-
105/2023); y en ambas se ha indicado que la cabecera es
autobnoma para la eleccion de sus propias autoridades, asi
como cada agencia para su propia autoridad, mas no para la
eleccion de las autoridades de todo el municipio, donde la falta
de acuerdos no puede desconocer el derecho de participacion

universal de la poblacion de las agencias.

110. En ese sentido, esta Sala Regional aprecia que la
poblacion de las agencias tiene reconocido el derecho a
participar en la integracion del ayuntamiento, y estaban
excluidas materialmente por el sistema de cargos; porque al
concentrarse en la cabecera municipal, impedian la
participacion libre de las personas de las agencias para ser

votadas.

111. En ese tenor, es infundada la pretension de la comunidad
de la cabecera sobre la titularidad de una supuesta
exclusividad para elegir a las autoridades del ayuntamiento,
bajo el razonamiento de que son de comunidades autonomas.
Maxime cuando el dictamen que relaciona a la autoridad de la
cabecera con la autoridad municipal, se reconoce que el
municipio tiene una administracién bajo la 6ptica de unidad y

homologacién de cuatro comunidades agrarias.
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112. Al respecto, es importante destacar que si bien el
documento parece elaborado en el afno 2022 e incluye en su
bibliografia “las sentencias de esta Sala Regional”’, cuando
refiere la condicion de eleccion de autoridades propias de las
comunidades cita una investigacion del afio 2014.50 Es decir,
que describe la situacion previa a la exigencia de un derecho
a participar en condiciones de igualdad por parte de las

agencias.

113. Ademas, reconoce que existe un conflicto de tensién que
inicid con la pretension de reeleccion de la persona que
detentd la presidencia municipal en el periodo 2001-2003; en
tanto que las nulidades de 2020 motivaron que la cabecera
instituyera autoridades comunitarias para su propia
administracion. Y por el momento de su elaboracion, no integra
las consideraciones del juicio SX-JDC-105/2023, donde esta
Sala Regional insistié en que la eleccién de Santiago Xiacui,
para ser valida debe permitir la participacién de las cinco

comunidades.

114. Es decir, el documento reclamado por la parte actora
relata el proceso de consolidacion social paralelo al
cumplimiento del régimen juridico reconocido y ordenado en
las sentencias de este Tribunal Electoral; por lo que de manera
alguna demerita el reconocimiento firme del derecho de las
agencias a participar votando por las autoridades municipales,

y postulando candidaturas en condiciones de igualdad, a

50 Fojas 194 y 195 del C.A.3.
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través del respeto y armonizacion del sistema de cargos de las

cinco comunidades asentadas en el territorio municipal.

115. Ademas, el documento abona a la certeza de que cada
una de las cinco comunidades tiene su propio sistema de
cargos y a sus propias autoridades comunitarias, pero que son
diferentes e independientes a las autoridades que gobiernan a
todo el municipio. Como en el caso actual, donde se aprecia
que convive la funciéon del comisionado municipal, con las

autoridades comunitarias de la cabecera.

116. A lo expuesto se afiade que actualmente no se cuenta
con un dictamen que permita identificar el sistema normativo
interno de Santiago Xiacui de manera oficial, precisamente por

la situacion de conflicto interno de sus comunidades.

117. De tal manera, la situacion de derecho que se ha
reconocido reiteradamente por este Tribunal en el municipio de
la controversia es que existen cinco asentamientos humanos
en el territorio, que tienen derecho a votar y ser votadas para
integrar el érgano de gobierno que adopta decisiones para
toda la poblacién, con independencia de las autoridades de
cada comunidad. Para lo cual, se ordend que se armonizaran
los sistemas de cargos de las cinco comunidades,

precisamente para lograr su participacion universal.

118. De tal manera, se aprecia que la intervencion del
comisionado municipal no fue arbitraria ni se trata de una
intervencion externa, sino que es una consecuencia de la

propia falta de acuerdos, tanto para integrar un consejo
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municipal, como para celebrar los comicios en condiciones que

permitan determinar su validez.

119. Por lo que, a pesar de no tratarse de una autoridad
comunitaria, tiene conferida la administracién provisional que
le corresponde al ayuntamiento; que en la ultima eleccion
valida®" (2016) fue quien convocé a la asamblea
correspondiente. En tanto que, obra en autos el acto oficial
donde las autoridades de las agencias acordaron y solicitaron
al comisionado municipal que emita la convocatoria —ante la
Secretaria de Gobierno que lo design6— en una reunién donde

las autoridades de la cabecera estuvieron presentes.

120. Lo ultimo cobra relevancia, porque en la asamblea de
nueve de noviembre, se informé a la comunidad de la
cabecera, que la solicitud de que el comisionado emitiera la
convocatoria derivo del rechazo de las autoridades de las
agencias respecto de la propuesta de reducir su participacion

para la eleccion de sélo dos regidurias.

121. Asi, se aprecia que la participacidon del comisionado
municipal no fue gratuita, sino que por el contrario, fue
necesaria, al ser la autoridad reconocida con mandato
provisional en todo el municipio; en tanto que, ni las
autoridades de las agencias, ni las de la cabecera, tienen
reconocida la facultad para convocar a las cinco comunidades

con derecho a participar.5?

51 Acta visible a foja 848 del C.A.5.
52 En la dltima eleccion declarada valida la convocatoria fue emitida por la autoridad
municipal.
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122. Ademas, porque las representaciones de las cinco
comunidades se reunieron para determinar la forma en que se
daria cumplimiento a las sentencias de este Tribunal Electoral,
llegaron al acuerdo de que fuera el comisionado municipal
quien emitiera la convocatoria. Lo que sélo no fue aceptado
por las representaciones de la cabecera y asi lo informaron a

su comunidad.

123. Entanto que, lainconformidad de la parte actora, se finca
en la pretension de la comunidad de la cabecera de tener un
mejor derecho para determinar de manera unilateral el sistema
normativo de las cinco comunidades, sin armonizar los
sistemas de cargos, incluyendo dos cargos que no estan
reconocidos en la integracion oficial del ayuntamiento. Por lo
que estiman que se debid respetar la decision adoptada por la
comunidad de la cabecera el nueve de noviembre: que la
convocatoria fuera emitida por el cabildo comunitario, el

alcalde unico provisional y el consejo consultivo.

124. Sin embargo, dicha decisidon no demerita las funciones
para las que fue designado el comisionado municipal, ni el
acuerdo de la representacibn de la mayoria de las
comunidades con derecho a participar, para que fuera este

quien emitiera la convocatoria para la asamblea electiva.

125. Ademas, es importante precisar que, en contraste, la
decision de que la convocatoria fuera emitida por la comunidad
de la cabecera, no fue adoptada con participacion de la

poblacién o representaciones de las agencias, sino que se
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adopté por las autoridades comunitarias y “un numero
considerable” de ciudadanos que manifestaron “no estar de
acuerdo con que se le imponga un nuevo sistema normativo

la cabecera municipal’.

126. Es decir, la convocatoria emitida por la cabecera
municipal se sustenta en la resistencia y negativa de su
poblacién para cumplir con las sentencias de este Tribunal
Electoral, bajo la premisa de que las autoridades de la
cabecera coinciden con las autoridades municipales, por lo
que creen que se debe concentrar la eleccidon de la
presidencia, sindicatura y las cuatro regidurias en la poblacion
de la cabecera. Y estiman que basta con incluir a las agencias

en la postulacion y eleccion de sélo dos regidurias.

127. Sin embargo, desde la sentencia SX-JDC-29/2017, que
retoma la solucion de los conflictos sobre la emision vy
requisitos de la convocatoria que se adoptaron en el SX-JDC-
511/2016 y SX-JDC-799/2016, se considerd que la eleccion
podia ser valida en esa ocasion, precisamente porque se
convocod a todas las comunidades a participar en la
integracién del ayuntamiento (reconocimiento del derecho al
voto activo universal) y se ordené que se armonizara el
sistema de cargos para permitir sus participacion

universal (reconocimiento del derecho al voto pasivo).

128. Por su parte, las elecciones de 2019 y 2022 se
determinaron invalidas, precisamente por vulnerar los

principios de universalidad (por no incluir a la poblacion de las
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agencias) y de progresividad (al estar acreditado que ya
habian sido convocadas e incluso una ya habia participado en

elecciones anteriores).

129. Por tal motivo, al existir un reconocimiento judicial
reiterado del derecho de las cinco comunidades que conviven
en Santiago Xiacui a participar en la integracion del
ayuntamiento, asi como una dinamica de organizacion a cargo
de sus autoridades representativas, esta Sala Regional estima
que si se encuentra justificada la intervencion del
comisionado municipal, al haber sido solicitada por la
mayoria de las comunidades, en una reunién oficial
encaminada a la adopcion de acuerdos para celebrar los

comicios.

130. Ademas, porque la parte actora omite que la
convocatoria correspondiente, no solo se encuentra firmada
por el comisionado municipal, sino que se asentaron las firmas
de las autoridades de las tres agencias municipales, asi como
de la agencia de policia.’® Y fue conocida por la autoridad
comunitaria de la cabecera®, ya que de la certificacion
levantada por el Notario 133 de Oaxaca, se aprecia que estuvo

presente al momento en que se coloco en el palacio municipal.

131. Asi, de conformidad con lo expuesto, se aprecia que los
agravios sobre una indebida intervencion o injerencia externa
del gobierno estatal, o de su comisionado municipal, son

infundados, ya que su participacion fue motivada por el

53 Como se aprecia a foja 284 del C.A.3.
54 Presidente del Cabildo comunitario, Jaime Lépez Bautista.

45



SX-JDC-117/2026
Y ACUMULADOS

contexto de conflicto reiterado en el municipio, asi como la
solicitud de cuatro de las cinco comunidades con derecho a

participar.

132. Ademas, la supuesta omision de analizar la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de la intervencidn estatal sobre
las autoridades comunitarias, es infundada también, porque
se insiste en la idea incorrecta relativa a que las autoridades
de la cabecera municipal son las de toda la comunidad;
cuando, en realidad, materialmente se divide en cinco

asentamientos.

133. En efecto, la parte actora considera que no se justificaba
la intervencién del comisionado municipal, porque en su
estima, la autoridad comunitaria ya habia convocado a una
asamblea distinta, en la que se reservaron cargos para integrar
alas agencias y, asi, dar cumplimiento a las sentencias de este

tribunal.

134. Sin embargo, pierden de vista que tal metodologia fue
adoptada de manera unilateral por la comunidad de la
cabecera con impacto en las cuatro agencias, en una
dinamica distinta a la ordenada por este Tribunal Electoral.
Asimismo, que la convocatoria emitida desde la cabecera
municipal se ordené con motivo en la inconformidad con el
acuerdo adoptado ante la Secretaria de Gobierno, a pesar de
ser una de las autoridades vinculadas para concertar los

acuerdos para que todas las comunidades puedan participar.
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135. En ese sentido, aunque no fuera de manera explicita, se
aprecia que el TEEO si razond porque era necesario que el
comisionado municipal emitiera la convocatoria (porque ya han
transcurrido dos procesos electorales sin que se pueda
integrar el ayuntamiento), al ser la autoridad idonea (designada
para actuar de manera provisional al frente de la
administracion municipal y existir la solicitud de cuatro
agencias), y porque su participacion resulta proporcional al
contexto (se reunieron las representaciones de las cinco

comunidades y la decision fue adoptada por mayoria).

136. Ademas, si se analiza la intervencion del comisionado
como una “medida restrictiva” que amerite justificacion por
afectar derechos fundamentales, se aprecia que si justifica un
test de proporcionalidad en general (tiene el fin constitucional
licito de garantizar la participacion politica) y en sentido
estricto, ya que si bien afecta de manera minima la autonomia
de la comunidad, al fungir como mandante de las comunidades
de las agencias, sin la aprobacion de la cabecera municipal, lo
cierto es que sin su intervencién se afectaria de manera grave
el derecho de toda la comunidad, al impedirse la convocatoria

universal de las comunidades con derecho a participar.

137. En ese sentido, debe precisarse que la intervencién fue
instrumental, dado que la convocatoria se aprecia firmada por
las autoridades de las agencias y fue colocada en todo el
municipio; logrando la aceptacion de sus requisitos por 636
personas. En tanto que la asamblea fue conducida por la mesa

de debates, no por el comisionado municipal.
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138. De tal manera, es infundado que se haya permitido
alguna intervencion externa en el sistema normativo de
Santiago Xiacui, ya que de autos se aprecia que el
comisionado municipal fue designado conforme a la Ley
Municipal, por la imposibilidad de elegir un ayuntamiento o
designar un consejo municipal con participacion de todas las
comunidades; en tanto que la emision de la convocatoria le fue
solicitada por las autoridades representativas de las cuatro

agencias que integran el municipio.

139. Ademas, los requisitos establecidos en la misma, no son
atribuibles en particular al comisionado municipal; ya que
existen dos sentencias de este Tribunal®® en las que se ha
ordenado consensar acuerdos para armonizar los sistemas de
cargos que tiene cada comunidad (cabecera o agencias) para
que todas puedan participar votando y siendo votadas para los

cargos del ayuntamiento.

140. Asi, contrario a lo alegado, es infundado que el TEEO o
el IEEPCO hayan interpretado incorrectamente las sentencias
de este Tribunal Electoral, porque el derecho de participacion
ya estaba reconocido por la propia comunidad de la cabecera
gue convoco a las agencias en la eleccion de 2016, avalada
en la sentencia SX-JDC-29/2017. En tanto que la orden
reiterada en los juicios SX-JDC-147/2020 y SX-JDC105/2023,

es que se armonice el sistema de cargos de las cinco

5 SX-JDC-29/2017 y SX-JDC-147/2020

48



\ﬂDOS

gzjf' quuu\p \.
&% “*«“%mﬂ \\\i sp»

A Bois SX-JDC-117/2026
g”%%ﬁé Y ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

comunidades para que puedan participar efectivamente; y no

solo votando.

141. En ese tenor, no se indico la manera en que se debian
armonizar los sistemas de cargos, pero tampoco se dejd
oportunidad para que la cabecera decidiera, en una restriccion
regresiva de derechos, limitar la participacion de las agencias

a dos cargos que no estan contemplados en el ayuntamiento.

142. Por tal motivo, ante una medida que contempla los
sistemas de cargos de las cinco comunidades y permite que
su cumplimiento suficiente permita participar para todos los
cargos del ayuntamiento, no se aprecia la manera en que se
dio una interpretacién incorrecta a las sentencias de este
Tribunal Electoral;, maxime que si se llevaron procesos de
dialogo y consenso, y la medida incluye el sistema de la

cabecera municipal.

143. En efecto, si bien en dichos criterios no se impone un
modelo unico de integracion del ayuntamiento ni se ordena una
apertura inmediata y absoluta del sistema normativo interno, si
se reconoce expresamente la existencia de una tensiéon entre
el derecho de libre determinacidn y el principio de
universalidad del sufragio, cuya resolucién debe atender a

procesos de armonizacion progresiva.

144. En ese sentido, la determinacion impugnada no
desconoce el sistema de cargos ni impone un modelo ajeno,
sino que constituye una respuesta a un contexto especifico en

el que, tras diversos procesos electorales fallidos, la propuesta
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de la cabecera municipal resulté insuficiente para garantizar
una participacion efectiva de todas las comunidades que
integran el municipio. Por tanto, la autoridad responsable no
aplic6 de manera incorrecta los precedentes, sino que los

desarrollé conforme a las circunstancias concretas del caso.

145. Al respecto, cobra especial relevancia que desde la
asamblea celebrada en la cabecera el 19 de octubre de 2025,
se inform6é a la comunidad sobre la “idea radical” de las
agencias de participar en todos los cargos de eleccion y que la
convocatoria controvertida sea firmada por las autoridades de
las agencias, porque permite apreciar que contiene los
acuerdos, precisamente, para armonizar sus sistemas de

cargos con el de la cabecera municipal.

146. Lo anterior porque, como se comentd, el método de
escalafon acotado a la cabecera excluia de manera tacita a las
comunidades de las agencias, porque no se prevé el
cumplimiento de los cargos de otras comunidades para poder
ser regidora o regidor, y por ende, tampoco podrian aspirar a

otros cargos a los que se les reconocio el derecho.

147. Ademas, al momento en que se resolvieron los juicios
SX-JDC-29/2017, SX-JDC-147/2020 y SX-JDC-105/2023, se
juzgo la situacion municipal en el contexto de seis cargos, no
ocho, y se determiné que se debia permitir la participacion de

las agencias para su eleccion.

148. En ese contexto, si en la convocatoria en controversia se

indica como requisito que cada persona debia “cumplir con el
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sistema de cargos de su comunidad” es claro que el
documento corresponde a la solicitud de las agencias, en el
contexto de adopcion de acuerdos para armonizar los cinco
sistemas de cargos; requisito que después fue avalado por la

poblacién que correspondio con su asistencia y votacion.

149. La postura de la parte actora reduce el conflicto a la
“mejor opcion” entre dos reglas: la que excluye a las agencias
de la eleccion de 6 cargos y les reserva 2 que no estan
reconocidas en el organigrama del ayuntamiento, adoptada
s6lo por 200 personas de la cabecera; y la que permite
participar a todas las comunidades en la eleccion de 6 cargos,
avalada por las autoridades de las cuatro agencias y las 636
personas que participaron en la asamblea de esa eleccion. Por
lo que sostiene que la propuesta de su comunidad no fue

considerada en contraste con la convocatoria de las agencias.

150. Sin embargo, pierden de vista que: las cinco
comunidades tienen derecho a participar en la eleccion de sus
autoridades municipales y fueron vinculadas a armonizar los

sistemas de cargos para su participacion universal.

151. De tal manera, es infundado que se imponga un método
electivo distinto o ajeno al acostumbrado en Santiago Xiacui,
ya que el derecho a participar de las agencias ya estaba
reconocido y solo se ordené armonizar los sistemas
normativos para su participacion pasiva en condiciones de
igualdad; en tanto que la intervencion del comisionado fue

instrumental y acorde al contexto actual del municipio y el
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requisito de cumplir con los cargos de cada comunidad fue

aprobado por las personas asistentes.

152. En ese contexto, resulta cierto, como indica el TEEO,
que el método electivo que mas se acerca a los precedentes
de este Tribunal Electoral, es la que coincide con Ila
convocatoria emitida a solicitud de las agencias historica y
reiteradamente excluidas; que a diferencia de la celebrada en
la cabecera, si establecidé una regla que incluye el sistema
normativo de la cabecera en comunion con las agencias. En
tanto que el método propuesto por la cabecera insiste en la

exclusion y discriminacion de las comunidades del municipio.

153. Debe precisarse que esta Sala Regional ha avalado
elecciones donde se reservan cargos para la cabecera
municipal y se reservan o designan cargos para ser sorteados
y electos por comunidades que historicamente se han

asentado como foraneas.®

154. Pero en ese caso se privilegio que la medida fue
aceptada por todas las comunidades con derecho a participar;
no como en el caso, que la reserva alegada fue propuesta y
rechazada, para después pretender ser impuesta por la

comunidad de la cabecera municipal.

155. Es por lo expuesto, que se considera que los agravios

sobre falta de exhaustividad e indebida fundamentacion de

5 Como el caso de Santa Maria Atzompa, véase el SX-JDC-30/2026 Y SX-JDC-35/2026
ACUMULADO.
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esta tematica, son infundados e ineficaces para alcanzar la

pretension de revocar la sentencia reclamada.

156. Esta Sala Regional no pasa por alto que la determinacion
adoptada por el IEEPCO, y confirmada por el Tribunal
responsable, no implica por si misma la solucion definitiva del

conflicto intercomunitario que persiste en Santiago Xiacui.

157. Ello, porque la controversia que subyace en el municipio
no se limita unicamente a la validez formal de una asamblea
electiva, sino que deriva de una tension historica entre las
comunidades que integran el municipio respecto de la forma
en que debe armonizarse el ejercicio de sus derechos de
autonomia, libre determinacion y participacion politica en la

integracion del ayuntamiento.

158. Sin embargo, aun en ese contexto de conflictividad, las
condiciones particulares del caso permiten advertir que la
asamblea convocada por el comisionado municipal provisional
es la que, en mayor medida, se ajusta a los principios
constitucionales que rigen las elecciones democraticas en
comunidades indigenas, asi como al propio sistema normativo
interno del municipio, en relacion con las garantias de
participacion universal y paritaria que han sido reconocidas y
desarrolladas en las sentencias previas emitidas por este

Tribunal Electoral.

159. En efecto, como ya se razono, la medida implementada
en dicha convocatoria no implicé la supresion del sistema de

cargos de la cabecera municipal, sino un mecanismo orientado
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a permitir la participacion efectiva de las comunidades
histéricamente excluidas, mediante la armonizacién de los

distintos sistemas de cargos existentes en el municipio.

160. Por ello, aun cuando la solucion alcanzada no elimina por
completo el conflicto politico y comunitario existente, si
constituye una medida que permite avanzar, de manera
progresiva, hacia la materializacion de los principios de
universalidad del sufragio, participacion efectiva y convivencia
democratica entre las comunidades que integran el municipio

de Santiago Xiacui.

161. En ese sentido, tampoco pasa inadvertido que la
invalidez decretada respecto del primer periodo de ejercicio del
ayuntamiento, derivada del incumplimiento del principio de
paridad de género, genera una oportunidad institucional
relevante para que las comunidades continuen desarrollando
procesos de dialogo y construccion de acuerdos respecto de
la manera en que debe integrarse la autoridad municipal en

dicho periodo pendiente de eleccidn.

162. Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que
el propio Tribunal responsable conminé a las partes, asi como
a las autoridades de la cabecera municipal y de las agencias,
para que continuen entablando el didlogo suficiente y
necesario a efecto de armonizar sus respectivos sistemas
normativos con el principio de universalidad del sufragio.
Determinacion que esta Sala Regional considera correcta,

pues se orienta a fortalecer la reconstruccion del tejido social,
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la convivencia comunitaria y la legitimidad de las futuras

decisiones colectivas del municipio.®’

163. Asi, en el contexto especifico del presente asunto, se
estima correcto que el Tribunal responsable, con el auxilio y
acompafnamiento institucional del IEEPCO, vigile que se
generen espacios efectivos de dialogo y concertacion entre las
comunidades que integran el municipio, en la preparacion de
la eleccion correspondiente al periodo que fue declarado
invalido; a fin de privilegiar la construccién de acuerdos
encaminados a la participacion incluyente y armodnica de toda

la poblacién del municipio.

164. Lo anterior, en el entendido de que deben quedar a salvo
los derechos de las personas actoras, asi como de la
comunidad de la cabecera municipal y de las agencias, para
formular, proponer y deliberar, en condiciones de igualdad y
respeto mutuo, las alternativas que consideren adecuadas
para armonizar sus sistemas de cargos y mecanismos de
participacion politica, debiendo privilegiarse, en la mayor
medida posible, los acuerdos que sean construidos de manera
consensuada entre todas las comunidades que integran

Santiago Xiacui.

Tema 3. Principio de paridad de género

57 De conformidad con la jurisprudencia 10/2014 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS
(LEGISLACION DE OAXACA).” Consultable a través del vinculo electrénico: 10/2014
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165. Los agravios relacionados con el principio de paridad de
genero son infundados, porque la determinacion adoptada por
el Instituto Electoral local y confirmada por el Tribunal
responsable es congruente con el sistema normativo interno
del municipio, asi como con los avances progresivos que la
propia comunidad ha construido para garantizar la
participacion de las mujeres en la integracion de su

ayuntamiento.

166. En efecto, la convocatoria del proceso electivo establecid
que el ayuntamiento se integraria por seis concejalias en una
proporcion de cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por
ciento de hombres. Esta previsién generd un estandar minimo
de certeza para las personas convocadas, en el sentido de
que, al menos, tres de los cargos debian ser ocupados por

mujeres.

167. Si bien en los sistemas normativos internos las
decisiones adoptadas en asamblea pueden modular o incluso
redefinir aspectos de la convocatoria, en el caso no existe
constancia de que la comunidad hubiera deliberado o
acordado reducir el numero de cargos destinados a mujeres,
por lo que la integracion finalmente aprobada —con dos
mujeres en cargos propietarios— resulta incompatible con la

regla previamente anunciada.

168. Ademas, el analisis del caso no puede desvincularse del

contexto histérico del municipio, en el que el principio de
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paridad se ha incorporado de manera progresiva y por la

demanda de justicia de las mujeres del municipio®®.

169. En la ultima eleccion validada por este Tribunal, se
reservaron dos cargos para mujeres, lo que permitid su
incorporacion inicial al érgano de gobierno en dos cargos
propietarios y dos cargos suplentes; lo que se reflejo en dos
mujeres gobernando en el primer periodo de afo y medio, y
dos mujeres gobernando en el segundo periodo. Sin embargo,
se establecio la necesidad de avanzar hacia esquemas mas

amplios de participacion.

170. En ese sentido, la prevision contenida en la convocatoria
—que incrementd a tres los cargos que debian ser ocupados
por mujeres— constituye un paso adicional en la
materializacion del principio de paridad, por lo que su
reduccion en la asamblea implicaria una regresion en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres de

la comunidad.

171. En esa tonica, cobra relevancia que, conforme a las
practicas del municipio, las concejalias electas como
propietarias y las designadas como suplentes no constituyen
un solo cuerpo que funcione de manera simultanea, sino que
se dividen en dos bloques que ejercen materialmente el
gobierno municipal en periodos diferenciados de un afo y

medio cada uno.

58 Como se aprecia de los juicios SX-JDC-511/2016, SX-JDC-799/2016 y Sx-JDC-
29/2017.
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172. Asi se destaca que, en Santiago Xiacui no se convoco a
la eleccion de doce cargos —seis propietarios y seis
suplentes— para integrar un mismo érgano, sino a la eleccién
de seis concejalias cuyos titulares ejercerian el cargo en dos

momentos distintos del periodo de gobierno.

173. Bajo esta logica, cada uno de esos bloques ejerce, de
manera efectiva, las funciones del ayuntamiento durante el
tiempo que le corresponde, por lo que el principio de paridad
no puede evaluarse unicamente en la suma total de personas
electas, sino que debe reflejarse en la integracion de cada uno
de los periodos en que se divide el ejercicio del poder

municipal.

174. De lo contrario, se permitiria que, durante una parte
sustancial del periodo de gobierno, la administracion municipal
se integre de manera desproporcionada en términos de
género, lo que vaciaria de contenido el principio de paridad en

su dimension material.

175. Por tanto, cuando la convocatoria establecié que la mitad
de los seis cargos debia ser ocupada por mujeres, esa regla
debia reflejarse en cada uno de los bloques que efectivamente
ejercerian el gobierno municipal, esto es, en la integracion de
al menos tres mujeres en las concejalias que gobernarian en

cada periodo.

176. En el caso, se advierte que unicamente en el bloque de

suplencias se cumplié con dicha regla, pues en ese cuerpo
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colegiado si se integraron, al menos, tres mujeres que

ejercerian el cargo durante el segundo periodo de gobierno.

177. En cambio, en el bloque de concejalias propietarias no
se respetd la proporcion prevista, ya que unicamente se
eligieron dos mujeres, lo que resulta insuficiente para tener por
cumplido el principio de paridad conforme a la convocatoria y

a los estandares constitucionales aplicables.

178. En ese contexto, fue correcto que el Instituto Electoral
local determinara la validez de la eleccion unicamente respecto
de las concejalias suplentes, al ser el unico bloque que cumple
con la regla de integracion paritaria, y que, en consecuencia,
ordenara la reposicion del proceso para la integracién del

bloque restante.

179. Esta determinacion no vulnera el sistema normativo
interno del municipio, sino que, por el contrario, reconoce los
avances que la propia comunidad ha generado en Ia
incorporacion de las mujeres a su organo de gobierno, al
tiempo que evita validar una integracién regresiva que

afectaria sus derechos de participacion politica.

180. En efecto, la medida consistente en requerir el
cumplimiento del sistema de cargos de cada comunidad para
poder ser postulada o postulado como candidatura,
virtualmente permite a las mujeres acceder a todos los cargos;
aunque en el caso no fueron postuladas para la presidencia

municipal, la sindicatura, ni la regiduria de hacienda. Por lo que
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se cumple con la ordenanza de armonizar los sistemas de

cargos para permitir la participacién igual de las mujeres.

181. Tampoco se vulnera la periodicidad del ayuntamiento, ya
que el propio sistema comunitario prevé que cada bloque
ejerza el cargo durante un afio y medio, por lo que la reposicidn
ordenada se limita a garantizar que el periodo restante sea
cubierto por un organo integrado conforme al principio de

paridad.

182. Tampoco se vulnera el sistema de gobierno del
ayuntamiento de Santiago Xiacui, porque se ha acostumbrado
y se convoco a la eleccion de suplencias con la certeza de que
gobiernan durante la mitad del periodo; no bajo la premisa de
que deban suplir las ausencias de las personas electas como

propietarias.®®

183. En ese panorama, se aprecia que el IEEPCO adopté una
decision con perspectiva intercultural y con perspectiva de
geénero interseccional, porque el contraste de la convocatoria,
los precedentes y la asamblea que se pidié validar, indicaban
que no se habia cumplido con el sistema normativo que la
propia comunidad ha logrado construir para garantizar la
participacion de sus mujeres. Lo que ordinariamente deriva en

la determinacion de invalidez.

184. Lo anterior, porque las determinaciones adoptadas a

través de sistemas normativos internos no pueden vulnerar los

59 Abona que la pretension de la cabecera era reservar 2 regidurias para las 4 agencias,
bajo el entendido de que cada una eligiera a una candidatura, distribuidas en los dos
periodos de gobierno. Sin considerar suplencias para cada periodo.
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derechos humanos de sus integrantes, y deben garantizar que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

Como establece el articulo 2 de la Constitucion Federal.

185. Por tal motivo, se comparte con el TEEO que la decision
del IEEPCO es respetuosa del sistema normativo interno de la
comunidad de Santiago Xiacui, porque aprecio la posibilidad
de validar de manera parcial los resultados de tantos trabajos
de conciliacion, asi como la progresividad en la convocatoria,
la participacidon de la comunidad y la postulacion de las

mujeres candidatas.

186. Este Tribunal Electoral ya ha razonado que el principio
de paridad de género debe verse materializado en la

integracion de los 6rganos de eleccion popular.°

187. Porque, por una parte, es la forma en que si se garantiza
que las mujeres puedan acceder a espacios de decision que
se han reservado histéricamente para los hombres y, por otra,
porque la presencia material de mujeres en esos lugares de
decision tiene impacto en las dinamicas sociales de género de
las y los gobernados, al vencer la concepcion estereotipica de
las actividades que corresponden a las mujeres y a los

hombres.

60 SUP-REC-05/2026.
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188. Por tal motivo, el principio de paridad de género, en el
caso concreto de Santiago Xiacui, cuando se convoca a la
eleccion de 6 cargos, con la mitad reservada para mujeres, si
debe de verse reflejado en una integracion de 3 mujeres y 3
hombres, en cada uno de los periodos en que dividen sus tres

anos de gobierno.

189. Por eso fue correcto que se validara la eleccién de las
suplencias, porque en ese cuerpo colegiado, que se sabia con
certeza que gobernaria al frente del ayuntamiento por un afio
y medio, si se cumplid con la regla del sistema normativo
integrada a la convocatoria: al menos para tres cargos se
eligieron a mujeres y, ademas, se eligié a una mujer para la

regiduria de hacienda.

190. Por lo expuesto, se considera que la decisidon confirmada
en la sentencia impugnada es correcta, ya que privilegio los
esfuerzos de la comunidad para elegir un ayuntamiento con
respeto a la paridad y al sistema normativo que se logrd
consensar para este proceso electoral; sin validar la eleccion
de las concejalias propietarias, que al vulnerar la paridad en el
sistema normativo interno, asi como el principio de certeza —
porgue no se reservaron la mitad de los cargos para mujeres—

vulneraba los derechos de participacion de la comunidad.

191.  Asi, esta Sala Regional considera que la determinacion
confirmada es correcta, porque garantiza los avances en la
integracion del principio de paridad en el municipio, asi como

los esfuerzos por armonizar el sistema de cargos de las
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comunidades para lograr su participacion universal, sin
impactar injustificadamente en la organizacion interna del

municipio.

192. En consecuencia, los agravios sobre esta tematica son
infundados e ineficaces para revocar la sentencia
impugnada, toda vez que resulta juridicamente correcta, al
armonizar el respeto al sistema normativo interno con la
obligacion constitucional de garantizar la participacion
igualitaria de las mujeres en la integracion de los 6rganos de

gobierno.

VIl. Conclusion

193. Al no asistirle la razon a la parte actora, lo procedente es

confirmar la resolucidon impugnada.

194. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de estos juicios, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

195. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JDC-126/2026,
SX-JDC-130/2026 y SX-JDC-131/2026 al SX-JDC-117/2026,

por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, glosese copia
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certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal Electoral Federal, con el voto
particular que emite el magistrado José Antonio Troncoso
Avila, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE ANTONIO TRONCOSO AVILA EN LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA SX-JDC-117/2026 Y ACUMULADOSS!

Con el debido respeto a las magistraturas que integran el
Pleno de esta Sala Regional, formulo el presente voto
particular, porque no comparto la determinacioén relativa a que
no se satisface el principio de paridad de género. En mi
opinidn, debia revocarse la sentencia impugnada y en
consecuencia el acuerdo del instituto electoral local, para
decretar la validez de la eleccion en los términos en los que

fue realizada.

En efecto, desde mi perspectiva, en el caso debid
determinarse que la eleccion si garantizé la paridad de género,
pues debié atenderse a la integracion total de los cargos
(propietarios y suplentes), debido al contexto comunitario en el
cual, en el ejercicio de los cargos, los propietarios fungen un
afo y medio y los suplentes el otro afio y medio, para completar

el periodo de tres anos que ejerce el ayuntamiento.

1. Contexto de la controversia

La controversia tiene origen en la eleccion ordinaria de
concejalias del Ayuntamiento de Santiago Xiacui, Oaxaca,

municipio que se rige por su sistema normativo interno.

61 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 254, ultimo parrafo, de La Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Con la colaboracion del Secretario: Benito Tomas Toledo.

65



SX-JDC-117/2026
Y ACUMULADOS

En lo que interesa, el Consejo General del IEEPCO declard
parcialmente valida la eleccidn, pues razond que no se respetd
el principio de paridad de género en la integracion de las
concejalias propietarias. Posteriormente, diversas personas
indigenas impugnaron esa determinacion ante el Tribunal
local, al considerar que existié una intervencion externa de un
comisionado municipal; se vulneré el sistema normativo

interno y el principio de paridad de género.

El Tribunal Local al resolver la controversia, confirmd la
determinacién del Instituto Electoral de declarar parcialmente
valida la eleccion, al estimar que efectivamente no se cumplié
con la paridad de género en la integracion de las concejalias
propietarias, pues se habian elegido solo a dos mujeres y
cuatro hombres, ordenando se realizara una nueva asamblea
en la que se eligiera de nueva cuenta las concejalias

propietarias respetando la paridad de género.

2. Sentencia aprobada

En la sentencia aprobada por la mayoria del Pleno de esta
Regional se determind confirmar esta determinacion del
Tribunal local, al estimar que no existi6 una vulneracion al
sistema normativo interno de la comunidad de Santiago Xiacui,
debido a que la intervencién de un comisionado municipal fue
necesaria y justificada para lograr una asamblea general

comunitaria con las agencias excluidas.
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Respecto la paridad de género, se argumentd que la porcion
de candidaturas propietarias que ocuparian el cargo en el
primer periodo no materializaba una distribucion paritaria, lo
que nO se compensa con una mayoria de mujeres en los
cargos suplentes, ya que su mandato se eligié para un periodo

distinto.

Por tanto, la mayoria concluye que dicha determinacion genera
una posibilidad real de que las mujeres ejerzan efectivamente
el cargo y constituye un paso hacia una integracion mas

equilibrada entre mujeres y hombres.

3. Disenso

Con el debido respeto y reconocimiento al profesionalismo de
las magistradas, me aparto del estudio realizado de los
planteamientos de paridad de género, lo anterior, porque
desde mi Optica, dichos planteamientos deben declararse
fundados, toda vez que la determinacion emitida por el
Tribunal local pasa por alto que la paridad de género si se

cumplié de manera integral.

En el municipio en cuestion se eligen 6 cargos propietarios y 6
suplentes, la comunidad en el marco de su propio sistema
normativo decidié dividir el periodo de gobierno de 3 afios en
periodos de afno y medio cada uno, el primer periodo ejerceria
el cargo los concejales propietarios quedando integrado por

dos mujeres y cuatro hombres, el segundo periodo, estaria a
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cargo de los concejales suplentes, conformado por cuatro

mujeres y dos hombres.

Considero que con esa integracion se satisface el principio de
paridad de género de manera integral, pues, fue conformado
por 6 mujeres y 6 hombres, lo que fue incluso apreciado por el
propio Tribunal local en su determinacion ya que afirmé habia

una integracioén global equitativa.®?

En ese sentido, desde mi perspectiva el cumplimiento al
principio de paridad, tratandose de sistemas normativos
indigenas, no debe analizarse de manera rigida, sino desde

una perspectiva integral y funcional.

En efecto, la paridad de género en los ayuntamientos que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas no debe entenderse
como una imposicion externa que vulnera la autonomia, sino
como un proceso de reconfiguracidn comunitaria. Para que
sea efectiva, debe aplicarse bajo una perspectiva intercultural
que reconozca las formas propias de organizacién, sin que
estas se conviertan en un limite para los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Como la autonomia y autodeterminacion de los pueblos vy
comunidades indigenas también es un principio constitucional,
la aplicacion de la paridad en el contexto de elecciones de

autoridades en municipios que se rigen por sus sistemas

62 \isible en parrafo 2 del anverso de la foja 415 del expediente accesorio 1.
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normativos no debe ser ajena a la realidad comunitaria, sino

que debe interpretarse desde la especial dimension.

En el caso, si bien, se puede advertir una desproporcion de las
mujeres al ocupar concejalias propietarias sobre las suplentes,
el ejercicio del cargo y la autoridad se ejercera de forma
compartida a lo largo de todo el periodo, ya que propietarios y
suplentes ejerceran como titulares de las concejalias durante

el mismo periodo.

De tal manera, que la dualidad propietario/suplente en este
caso no debe valorarse como un tema de jerarquia, sino como
un ejercicio conjunto de responsabilidad, pues en general
ocuparan los cargos 50% hombres y 50% mujeres en el mismo
periodo, pues, el sistema normativo del municipio permite que
las 6 mujeres electas accedan al ejercicio del cargo, distinto al
esquema tradicional donde solo las concejalias propietarias
suelen tener protagonismo durante todo el periodo y las

suplencias solo ejercerian a falta de su titular.

A mi consideracion, esta estructura respeta el principio
constitucional de paridad pues asegura que las mujeres
ocupen el 50% de los cargos de representacion, por ello, en el
presente caso la paridad no debe verse s6lo como un tema
numeérico, sino temporal, pues los suplentes fungiran la mitad
del periodo con plenas facultades, lo que denota que el género
tendra el mismo peso politico que el de los propietarios en el

computo total del ejercicio.
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A diferencia de otros casos, en los que no se cuenta con este
modelo de eleccion, las concejalias suplentes no pasan a
formar parte de una figura pasiva, pues son sucesores
programados, lo que convierte a la lista de suplencias en una
extension real de la representacion de género, asi la
desproporcion de hombres en las concejalias propietarias (4
hombres, 2 mujeres) se ve compensada exactamente por la
superioridad de mujeres en las suplencias (4 mujeres, 2
hombres), neutralizando cualquier sesgo de género en la

conformacion final.

De tal forma que, no existe un intento de excluir a las mujeres
en la toma de decisiones; por el contrario, el sistema asegura
que la mitad de la administracion del periodo completo esté
bajo liderazgo femenino, por lo que el principio de paridad debe
interpretarse de forma que sea compatible con la organizacion

comunitaria.

En efecto, si el resultado de la eleccién garantiza que el 50%
de las personas que gobernaran son mujeres, el nucleo

esencial del derecho queda protegido.

Por otro lado, no hay razon suficiente para sostener que puede
existir un posible retroceso en la paridad de género, porque en
la dltima eleccion calificada como valida en el Municipio que
fue la del afno 2016, se puede observar que accedieron al
cargo 2 mujeres propietarias y 2 mujeres suplentes; mientras
que con la eleccion de 6 mujeres para ejercer los cargos en

este proceso electivo se puede advertir que la comunidad
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atendio al principio de progresividad para poder equilibrar
ambos principios con la finalidad de armonizar el sistema

normativo.

Es decir, en este caso se cumple con el principio de
progresividad, porque, aunque en la conformacién de las
concejalias propietarias se continue con dos mujeres frente a
cuatro hombres, esa circunstancia se ve compensada con las
suplencias, donde resultaron electas cuatro mujeres frente a
dos hombres, lo que permite, de acuerdo con la realidad
comunitaria, ejercer materialmente los cargos en el segundo
de los periodos con una representacion mayor del género

femenino.

Pensar que la obligacion de respeto al principio de paridad de
género lleva a aplicar, forzosamente, 50% de hombres y 50%
de mujeres en ambos periodos, implica desconocer el contexto
resenado anteriormente, dado por la propia comunidad en
ejercicio de su derecho de autonomia, pues se le estaria
exigiendo un estandar mayor al minimo que debe cumplirse
atendiendo a la realidad comunitaria (donde ejercen afio y

medio propietarios y afio y medio suplentes).

En ese sentido, considero que, en el caso, la paridad debe
implementarse de forma que se respete la esencia de la
organizacion comunitaria sin anular la participacion femenina,
tomando en cuenta, también, la gradualidad en la aplicacidn
del principio de progresividad, atendiendo al contexto

comunitario.
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La inclusion de 6 mujeres concejalas es una medida de
igualdad sustantiva, que reconoce la lucha historica de las
mujeres por sus derechos politicos y garantiza su
representacion en la vida publica. Maxime que las mujeres
electas provienen de diversas comunidades que habian sido
histéricamente excluidas de la vida politica de la cabecera
municipal, dicha interpretacion tiene como finalidad maximizar
la autonomia y libre determinacidn de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como, garantizar el acceso de las

mujeres al ejercicio efectivo de la concejalia.

Lo anterior es concordante con lo establecido en la
jurisprudencia 22/2016 de este Tribunal al sefalar que el
Estado debe garantizar la igualdad juridica sustantiva de
rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
(LEGISLACION DE OAXACA).

4. Conclusion

Por las razones expuestas, considero que lo procedente era
revocar la sentencia controvertida, para determinar que la
paridad de género en relacion con la integracion de las
concejalias si se cumplido y, en consecuencia, declarar la

validez de la eleccion.

De ahi que formulo el presente voto particular.
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ANEXO UNICO

EXPEDIENTE SX-JDC-130/2026
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EXPEDIENTE SX-JDC-130/2026

1 |'saias  Guillermo  Jiménez 33 | Maria Rubi Carredn Juarez
> Perez - . 34 | Ana Isabel Jiménez Judrez
3 Marthta Martltwez Bautltc,ta 35 | Laura Jiménez Bautista
CIaUd'O_ Martln.ez Ma.r.tlnez 36 | Angélica Miguel Vasquez
4 | Margarita Bautista Gijon 47 |Aaren  Raymundo  Méndez
9 |Juana Maldonado Garcia Manzano
6 | Martin Lopez Bautista 38 | Asahi Solis Gomez
7 | Flora Jiménez Martinez 39 | Mercedes Hernandez Ramirez
8 |Vicente Jiménez Juarez 40 | Alfonso Hernandez Jiménez
9 |Juana Dominguez Lerdo 41 | Maria Emma Méndez Antonio
10 |Edgar ~ Omar  Rodriguez 42 | Patricia Cristina Flores Pérez
Hernandez . .
- 43 | Anahi Henriquez Cruz
11 | Marlen Mendoza Pérez 44 | Stephanie Alessandra
12 | Lourdes Méndez Antonio Hernandez Flores
13 | Victor  Manuel  Rodriguez 45 | Rufina Virginia Cruz Garcia
Wilchest - . .
” - 46 | Oscar Lépez Jiménez
- Esther Cruz Hernande’z 47 | Ana Cruz Hernandez
16 EIea.za.r.Bautlsta I.?amlrez 48 | Anselmo Hernandez Sanchez
Maximiliano S_antl'ago More}Ies 49 | Micaela Hernandez Alvarez
17 Ismael Benjamin Martinez 50 | Cruz Lopez Bautista
Canseco
Yesenia Valencia Pedro 51 | Carlos Henriquez Salvador
18 Reyes 52 Evelyn Yaretzi De la Rosa
19 | Eloy Eligio Valdés Vasquez Maldonado
o0 |Martha  Ruth  Hemandez 53 | Fernando Tomés Cruz
Ramirez 54 ||srrael Bartolo Martinez
21 | Celeste Cecilia Baron Méndez 55 | Eder David Hernandez Garcia
22 | Arnulfo Bautista Gijon 56 | Jeanett Silva Hernandez
o3 |Francisco Rogelio Bautista 57 |Reynaldo Ramirez Luna
Salazar . .
- 58 |Mariana Hernandez Flores
24 | Remedios Flores Sandoval 59 | Jaime Caro G -
o5 Crescencio Mendoza aime -aro suzman
Hernandez 60 | Estela Cruz Merino
26 | Azahel Zavala Méndez 61 | Marcela Casaos Baron
27 | Maximo Elores Sandoval 62 H|'Iar|a Veronica  Sanchez
- Sanchez
28 |Blanca Zavala Méndez - :
- 63 | Maria Antonia Robles Zamora
29 | Juan Contreras Jarquin - -
: - 64 | Angela Lopez Mendoza
30 | Francisca Bartolo Martinez : -
- - 65 | Adelia Varela Hernandez
31 | Pedro Vasquez Juarez o
—— - 66 | Edith Jiménez Flores
32 | Javier Jiménez Martinez
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EXPEDIENTE SX-JDC-130/2026

Jesus Hernandez Hernandez

EXPEDIENTE SX-JDC-130/2026

No_
85

José Cutberto Cano Manzano

68 | Rosa Meixueiro Morales 86 | Sofia Jiménez Juarez
69 | Ramén Vasquez Lopez 87 | Mateo Martinez Ramirez
70 | Eleazar Jiménez Santiago 88 | Rocio Vasquez Hernandez
71 | Belén Rodriguez Hernandez 89 | Aracely Vasquez Jiménez
72 | Anatolia Rodriguez g0 | Gabriel Cuauhtémoc
73 | Nahum Henriquez Cruz Hernandez y Hernandez
VI - 91 | Hermila Martinez Juarez

74 | Victoria Yescas Lopez

. . 92 | José Hernandez Gonzalez
75 | Belén Imer Herndndez Yescas = A —<

- Maria de los Angeles Jiménez
76 | Salomdn Alonso Canseco 93 Santiago
77 Eha Jocabed  Hemandez 94 | Sara Jiménez Martinez
escas o5 : - -

78 | Carlos Cano Santiago — Perla Yellth Mendez Juarez
79 | Guillermina Cruz Garcia 97 Hele}d|o Bautista Montano -
80 | Melitén Hernandez Gonzalez Maria Magdalena Flores Pérez

- . - . 98 | Maurilio Méndez Méndez
81 | José Enrique Lopez Jiménez

) - . 99 | Maria Méndez Méndez
82 | Faustino Martinez Jiménez == ) -
83 - - 100 Candida Paulina Méndez
Fernando Martinez Renddn Méndez

84 | Cecilia Lépez Rendon

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.

74



