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SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovidos
por Israel Aaron Vergara Fuentes y Monica Janine Espinosa
Franco, por su propio derecho, para impugnar la resolucion
emitida el diez de febrero del afio en curso por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo' en el juicio ciudadano local
JDC/011/2021 y su acumulado JDC/012/2021 que, entre otras

! En adelante TEQROO por sus siglas o tribunal responsable
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cuestiones, confirm6é el acuerdo IEQROO/CG-A-040/2021
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo?, por el cual, se aprobaron las propuestas de
designacion en los oOrganos desconcentrados del propio
Instituto, de los cargos de consejeras y consejeros presidentes;
consejeras y consejeros electorales; vocales secretarios;
vocales de organizacion; vocales de capacitacion; y tres
suplentes, incluido el Consejo Municipal de Benito Juarez, cuyas
funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral Local 2020

— 2021, asi como la lista de reserva respectiva.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina acumular los juicios y confirmar
por razones distintas la sentencia impugnada, al resultar
inoperantes los agravios de la y el actor sobre falta de
exhaustividad del TEQROO.

% En adelante IEQROO por sus siglas o instituto electoral.
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Lo anterior, porque no controvierten las razones que si dio dicho
organo jurisdiccional para desestimar sus agravios sobre falta
de motivacién del acuerdo impugnado, relativas a que existian
otros aspectos a considerar por el IEQROO —ademas de la
calificacion obtenida en la etapa de verificacion curricular y

entrevista— para designar los cargos controvertidos.

En ese tenor, tampoco exponen los elementos cualitativos de
sus perfiles que dejo de considerar el IEQROO, o los que tomo
en cuenta de manera incorrecta de las personas que designo en
las vocalias que reclamaron, y que dejé de revisar el TEQROO;
por lo que resulta inoperante su reclamo sobre omisién de
realizar un analisis particular de su idoneidad para ocupar las

vocalias del Consejo Municipal de Benito Juéarez.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reanudacion de resolucion de medios. Previo a citar lo
gue se advierte, es importante precisar que el uno de octubre de
dos mil veinte, la Sala Superior aprobé el Acuerdo General
8/2020, por el que se reanuda la resoluciéon de todos los medios

de impugnacion.

2. Lineamientos para la designacion de consejeros y
vocales. El treinta de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del IEQROO emitié el Acuerdo IEQROO/CG/A-038/20
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mediante el cual aprobo los “Lineamientos para la designacion
de las y los consejeros y vocales de los consejos municipales
del Instituto Electoral de Quintana Roo, cuyas funciones se

ejerceran durante el Proceso Electoral Local 2020-2021" >,

3. Convocatoria. Del primero al cuatro de noviembre de
dicho afio, fue difundida y quedo abierta la Convocatoria publica
para quienes desearen participar en el proceso de seleccion y
designacion de consejeras, consejeros y vocales a que se

refieren los Lineamientos.

4. Reunion de trabajo de consejeros electorales. El
dieciocho de enero de dos mil veintiuno, la Consejera
Presidenta del IEQROO convoco a las y los consejeros
electorales a una reunién de trabajo con el fin de formular las
propuestas de quienes ocuparian los cargos de consejeras y
consejeros presidentes, consejeras y consejeros electorales y

vocales de los once consejos municipales.

5. Dictamenes de la Direccién de Organizacion Electoral
del IEQROO. Durante los dias diecinueve y veinte de enero del
afio en que se actla, la Direccion de Organizacion Electoral del
instituto electoral integré los dictamenes a través de los cuales
se formularon las propuestas de aspirantes a integrar los

Consejos Municipales.

6. Observaciones de los partidos politicos. El veintiuno de
enero siguiente se remitio a las y los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General del IEQROO, las

listas de las y los aspirantes a integrar los Consejos Municipales

® En adelante Lineamientos.
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a efecto de que presentaran las observaciones que

consideraran pertinentes.

7. Dictamen de la Comisién de Organizacion, informética
y estadistica del Consejo General del IEQROO. El veinticinco
de enero inmediato, la Comision mencionada aprobd el
“Dictamen mediante el cual se proponen al Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, los cargos de consejeras y
consejeros presidentes, consejeras y consejeros electorales, asi
como de las y los vocales del Consejo Municipal de Benito
Juarez, en su calidad de propietarias, propietarios y suplentes,
cuyas funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral Local

2020-2021, asi como la lista de reserva respectiva”.

8. Acuerdo de designacion. El veintisiete de enero, el
Consejo General del IEQROO emitio el acuerdo IEQROO/CG/A-
040/2021 por medio del cual se aprobaron las propuestas de
designacion de los cargos a ocupar dentro de los oOrganos
desconcentrados del propio Instituto, con base en las
consideraciones emitidas en el Dictamen referido en el

paragrafo anterior.

9. Acto impugnado. Inconformes con lo anterior, Israel
Aarén Vergara Fuentes y Monica Janine Espinosa Franco
interpusieron sendos juicios ciudadanos ante el TEQROO
mismos que fueron resueltos con la sentencia de diez de febrero
pasado, en los expedientes JDC/011/2021 y su acumulado
JDC/012/2021 que, entre otras cuestiones, confirmdé el acuerdo
IEQROO/CG-A-040/2021 aprobado por el instituto electoral.

ll. TrAmite de los juicios federales



SX-JDC-119/2021 Y ACUMULADO

10. Presentacion de las demandas. El quince de febrero,
Israel Aaron Vergara Fuentes y Ménica Janine Espinosa Franco,
por su propio derecho presentaron sendas demandas de juicio
federal para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, contra la sentencia a que se refiere el paragrafo

anterior.

11. Recepcion y turno. El dia veintitrés del mismo mes y afio,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los
oficios TEQROO/SGA/106/2021 y TEQROO/SGA/107/2021,
signados por el Secretario General de Acuerdos del TEQROO,
con los que remitié los escritos originales de demanda de Israel
Aardn Vergara Fuentes y Monica Janine Espinoza Franco, asi

COMO SuUS respectivos anexos.

12. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional, acordo integrar los expedientes SX-JDC-119/2021 y
SX-JDC-120/2021, y turnarlos a la ponencia de la magistrada

Eva Barrientos Zepeda.

13. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radic6 y admitio los
medios de Iimpugnacion vy, posteriormente, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la
instruccidn en los juicios; con lo cual los expedientes quedaron

en estado de emitir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
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14. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente asunto: por materia, debido a
gue se trata de un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano mediante el cual se
controvierte la resolucion emitida el diez de febrero del afio en
curso por el TEQROO en el juicio ciudadano local
JDC/011/2021 y su acumulado JDC/012/2021 que, entre otras
cuestiones, confirmo6 el acuerdo IEQROO/CG-A-040/2021
emitido por el Consejo General del IEQROO,; y por territorio, ya
gue dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

15. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; en los
articulos 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), y 195, fraccion IV,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y de los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4,
apartado 1, 79, 80, apartadol, inciso f, y 83, apartado 1, inciso

b), de la Ley General de Medios.
SEGUNDO. Acumulacion

16. De ambas demandas se advierte que existe conexidad en
la causa, al haber identidad en el acto impugnado, ya que se
cuestiona la sentencia del TEQROO en los expedientes
JDC/011/2021 y su acumulado JDC/012/2021 emitida el diez de

* En adelante podra citarse como Constitucion federal.
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febrero del afio en curso que, entre otras cuestiones, confirmo el
acuerdo IEQROO/CG-A-040/2021 emitido por el Consejo

General del Instituto Electoral local.

17. En ese sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
sentencias contradictorias respecto de una misma cuestion, se
procede a decretar la acumulacion del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
120/2021 al diverso SX-JDC-119/2021, por ser éste el primero

en recibirse en esta Sala Regional.

18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

19. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente del

juicio acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia

20. Los medios de impugnacién reunen los requisitos de
procedencia, en términos de lo establecido en los articulos 7,
apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 de la Ley

General de Medios, por lo siguiente:

21. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, consta
el nombre y firma autografa de la y el promovente, se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se

mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

8
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agravios que se estiman pertinentes.

22. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, ya que la
resolucién impugnada se emitio el miércoles diez de febrero de
dos mil veintiuno y se notificé a la parte actora el jueves once>;
por tanto, si el escrito de demanda fue presentado el lunes
quince de febrero del afo en curso, resulta evidente la

oportunidad en su presentacion.

23. Legitimacién e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque la parte actora promueve por su propio
derecho, y porque son las mismas personas que promovieron las
demandas que se resolvieron de manera acumulada en la

iInstancia primigenia.

24. En ese sentido, cuentan con interés juridico al ser quienes
demandaron la revocacion del Acuerdo del IEQROO para que
se les nombrara en las vocalias de Organizacion y de
Capacitacion del Consejo Municipal de Benito Juéarez, lo cual
fue desestimado por el TEQROQO al confirmar el acto reclamado
ante su instancia; por lo cual, se estima que la resolucion resulta

contraria a sus intereses.®

25. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente

requisito, dado que la sentencia impugnada constituye un acto

®> Tal como se observa de la constancia de notificacion visible a foja 280 del
Cuaderno Accesorio 1 (en lo subsecuente: C.A. 1) y a foja 280 del Cuaderno
Accesorio 2 (en lo subsecuente: C.A. 2) del expediente en que se actla.

6 Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina
39; asi como en la siguiente pagina de internet: https://www.te.gob.mx

9
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definitivo, al ser una resolucion emitida por el TEQROO,
respecto del cual, no procede otro medio de impugnacion que

pueda confirmarla, revocarla o modificarla.

26. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral de Quintana Roo, en el que se prevé que las
sentencias que dicte el TEQROO seran definitivas e

inatacables, en el ambito estatal.

27. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia de los juicios, se procede a estudiar la controversia

planteada.

CUARTO. Analisis de fondo

I. Pretensién, sintesis de agravios y metodologia.

28. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia dictada por el TEQROO en los juicios
acumulados JDC/011/2021 y JDC/012/2021, a efecto de que
recaiga en sus personas las designaciones de las vocalias de
Capacitacion y Organizacién del Consejo Municipal de Benito
Juarez del IEQROO.

29. Para tal efecto, en su demanda exponen agravios
idénticos, con la particularidad de que Israel Aarén Vergara
Fuentes impugné la designacion de una persona que, en su
consideracion, obtuvo una calificacion inferior a la suya en la
etapa de revision curricular y entrevista, mientras que Monica

Janine Espinosa Franco, impugné la designacion de una

10
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persona gue obtuvo la misma calificacién que ella.

30. Anotado lo anterior, se considera que los agravios que

hacen valer son los siguientes:

31. Sostienen que el TEQROO violenté los principios de
legalidad y certeza, al sostener que el Consejo General del
IEQROO cuenta con una facultad discrecional para votar si las y
los aspirantes al Consejo Municipal reunian el perfil que para
ellos resultaba mas idoneo, ya que en los Lineamientos y en la
Convocatoria se estableci6 que se tomarian en cuenta las
calificaciones mas altas obtenidas en la valoracion curricular y
las entrevistas, la idoneidad de las y los aspirantes, asi como su

escolaridad.

32. En ese sentido, se duelen de que, en su estudio, el
TEQROO no valoré que el IEQROO debia designar a las
personas con las calificaciones mas altas, que a su
consideracion obtuvieron, al considerar que el IEQROO cuenta
con una facultad discrecional, que redunda en un permiso para
gue se aparte de sus propios acuerdos; asimismo, que hasta el
momento de la designacion, sélo conocian las reglas de los
lineamientos y la convocatoria, no asi la que incluyé el
TEQROO.

33. En especifico, sefialan que el IEQROO dej6 de atender la
OCTAVA ETAPA del procedimiento, donde se sefalé que se
tomarian en cuenta las calificaciones mas altas obtenidas en las

etapas de valoracion curricular y entrevistas.

34. Al respecto, refieren que el TEQROO dej6 de atender lo

11
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resuelto por la Sala Monterrey de este Tribunal electoral, en los
juicios SM-JRC-9/2016 y su acumulado SM-JDC-32/2016,
respecto a que NO es necesario exponer razones por las que se
descartan a las personas no designadas, al tratarse de un acto
de autoridad que si bien no implica en si un acto de molestia,
pero que el acto de designacion debe observar necesariamente
los requisitos y criterios previstos en los lineamientos aplicables,
debiendo particularizar la posicion de cada aspirante y las
razones para elegirlo, destacando sus cualidades positivas o
negativas en relacion con el resto; de manera que se identifique
la seleccion del perfil exigido para el ejercicio del cargo en

cuestion.

35. Afirman también que la determinacién carece de debida
fundamentacion y motivacion, porque concedié una facultad
meta-legal al IEQROO para que no los tomara en cuenta, a
pesar de cumplir con los requisitos y tener, en el caso del actor
una calificacion superior, y de la actora, igual, a la de las
personas que resultaron designadas en los cargos a los que
aspiraron. Lo anterior, en perjuicio de su derecho humano a
ocupar cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la ley.

36. Asimismo, consideran que el actuar del TEQROO violenta
en su perjuicio la orden constitucional y convencional de no
discriminar a las personas, al dejar de justificar las razones por
las que no se les designd en los cargos a los que aspiraron, a
pesar de obtener una calificacion superior e igual a las
obtenidas por las personas designadas. Al respecto refieren la

jurisprudencia interamericana sostenida en el Caso Aptiz

12
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Barbera y otros vs Venezuela, respecto a que los Estados
tienen la obligacion de garantizar sin discriminacion los

derechos humanos.

37. También se duelen de que el TEQROO dejara de velar por
su derecho de acceder a cargos publicos en condiciones de
igualdad, al dejar de revisar que en el acuerdo impugnado no se
individualizaron las razones por las que se designd a una
persona con menor e igual calificacion, en cada caso; asimismo,
porque no revisO que en el Dictamen anexo al acuerdo de
designacion, se hubiera cumplido con el requisito de tomar en

cuenta a las personas con las calificaciones mas altas.

38. Refieren que la sentencia carece de exhaustividad, porque
no atendid sus agravios relativos a la omision de justificar la
designacion de personas con calificaciones igual e inferior a las
gue obtuvieron en la etapa correspondiente, bajo el argumento
de que el IEQROO cuenta con facultad discrecional para votar

entre los perfiles de las y los aspirantes.

39. Como se advierte, en sintesis, los agravios de la y el actor
se dirigen a controvertir la sentencia del tribunal local, por falta
de exhaustividad, al dejar de atender los planteamientos
relacionados con que el acuerdo del IEQRRO no fue aprobado
de conformidad con sus propios lineamientos, bajo el argumento
de que cuenta con una facultad discrecional para designar a las
y los aspirantes del proceso de seleccion de sus Organos

desconcentrados.

40. En ese panorama, se estudiaran de manera conjunta

respecto tras revisar las consideraciones de la autoridad

13
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responsable para emitir el acto reclamado; sin que tal
metodologia les depare agravio, al no ser la manera, sino el
estudio incompleto de sus planteamientos lo que puede afectar
su derecho, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION.”’

Il. Consideraciones de laresponsable.

41. Al analizar las demandas, locales, el TEQROO estimé que
la y el actor controvirtieron la parcialidad de la designacion de
las vocalias de Capacitacion y Organizacion del consejo
municipal de Benito Juarez, porque consideraban tener una
calificacion igual y superior a la de las personas que resultaron
designadas, y que el IEQROO no se habia cefido a lo previsto

en la Convocatoria y los Lineamientos.

42. Asimismo, advirtio los sefialamientos relativos a que ni en
el acuerdo controvertido, ni en su Dictamen, se justificO ni
motivo la designacion de las propuestas, al no tomarse en
cuenta las calificaciones mas altas obtenidas entre las personas
gue aspiraron a los cargos reclamados; y que no se justifico la
paridad horizontal en la designacion de las presidencias de los

consejos municipales.

43. Al respecto, el TEQROO definié que la litis consistiria en
determinar si el actuar de la autoridad responsable fue apegada
a derecho y que atenderia los planteamientos de ambas

demandas en conjunto.

" Consultable en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx
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44. Asi, determind que los agravios eran infundados porque, Si
bien, en la integracion y aprobacion de las listas de aspirantes
debia tomarse en cuenta las calificaciones obtenidas, no era el
anico elemento por considerar para cada designacion, pues
adicionalmente debié tomarse en cuenta la idoneidad, paridad

de género, escolaridad y pluralidad cultural.

45. En ese tenor, considerd que las Etapas Sexta y Séptima
del proceso de seleccion, prevenian parametros objetivos y
medibles, derivados de la valoracion curricular y la entrevista, a
través de una escala de cuarenta por ciento para la primera y
sesenta para la segunda. Pero, que la Etapa Octava, implicaba
la libre consideracion de criterios cualitativos previstos en la
Base Décimo Primera de la Convocatoria, para generar las listas
definitivas que se pondrian a consideracion del Consejo General
del IEQROO.

46. Refiri6 que los criterios para definir las propuestas se
encontraban inmersos tanto en el Acuerdo como en el
Dictamen, donde se estableci6 que, del total de ciento
veintinueve solicitudes de aspirantes, se otorgd folio a ochenta y
tres participantes, de los cuales, tras la revision de sus

expedientes, sblo continuaron ochenta.

47. También, porque en el considerando nueve del acuerdo
controvertido, se hizo una relaciéon de cada una de las etapas
gue fueron agotadas dentro del procedimiento de seleccion, asi
como los criterios cuantitativos con que se integraron las
calificaciones de las y los aspirantes; mientras que en el

considerando diez se refirid la convocatoria a la comision de
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Organizacion del IEQROO para realizar la lista definitiva, asi
como la vista dada a las representaciones de los partidos

politicos para que realizaran sus observaciones.

48. De alli, que se integraran las dos propuestas que se
pusieron a consideracion del Consejo General del IEQROO
atendiendo a las diversas etapas establecidas en los
lineamientos, sin que el resultado obtenido en las diversas
etapas resultare determinante para la designacion, ya que,
cualquiera de las personas con las mas altas calificaciones,

podrian ser las elegidas para ocupar el cargo correspondiente.

49. Asi, considerd que la facultad del IEQROO para designar
a los integrantes de los consejos municipales es discrecional, de
conformidad con lo resuelto por la Sala Superior de este
Tribunal en el expediente SUP-JDC-1713/2015, al no estar
prevista en la normativa legal y reglamentaria en la materia, por
lo que bastaba con que se hubiere apegado al procedimiento

contemplado de manera previa, al tratarse de un acto complejo.

50. Apego a la normativa que considerd habia sucedido en el
procedimiento reclamado; mismo que resultaba razonable e
idoneo, porque permitia a la autoridad contar con los elementos
necesarios para determinar de manera imparcial y objetiva las
aspiraciones que reunian de mejor manera los estandares de

idoneidad para conformar el organismo.

51. Asi, estimé que la suma de cada una de las etapas de la
evaluacion, respecto de las capacidades y habilidades de cada
aspirante, fue tomada en consideracion por el Consejo General

del IEQROO al optar por designar de manera unanime a las y
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los integrantes de sus consejos municipales.

52. Al respecto, precis60 que la prevision relativa a que los
organos desconcentrados del IEQROO serian integrados por las
calificaciones mas altas, no implicaba que todos sus integrantes
efectivamente tuvieran las mejores calificaciones, al ser un
elemento enunciativo, mas no limitativo para la autoridad, al
poder tomar en cuenta otros elementos, como la escolaridad, la

paridad de género y la pluralidad cultural.

53. De esa manera, consideré que el IEQROO si dio cabal
cumplimiento a los requisitos previstos en la normativa
aplicable, al integrar perfiles profesionales variados, con paridad
de género, asi como perfiles de personas que asumieron
funciones electorales en procesos previos, con edades entre los

veintiocho y los cincuenta y ocho afios.

54. Asimismo, considero infundado el planteamiento relativo a
la paridad de género en su vertiente horizontal, porque seis de
las presidencias designadas correspondieron al género

femenino y cinco al masculino.

55. Ademas, puntualizé que los Lineamientos prevenian que
se debian incentivar la participacion ciudadana al seleccionar no
solo personas con experiencia en la materia, sino con
compromiso democratico y perfiles que puedan integrar
pluralmente los oranos desconcentrados. De alli que, el
IEQROO no se viera limitado por los criterios cuantitativos para

realizar las designaciones correspondientes.

56. Por otra parte, consideré infundado el planteamiento sobre
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falta de fundamentacibn y motivacion de las vocalias
impugnadas, porque en la especie se habia justificado que
agotaron las etapas previstas en la normativa; por lo que, la
obligacion de fundar y motivar se habia colmado con que la
autoridad se apegara al procedimiento contemplado de manera

previa.

57. En ese respecto, retomo los elementos que razono la Sala
Superior de este Tribunal para estimar que una decision
derivada de un proceso complejo, como el impugnado, se
encontraba debidamente fundado y motivado, consistentes en:
la prevision de la facultad de designar, la existencia de
supuestos de hecho que activen el ejercicio de su competencia,
su actuar con apego a la normativa, y la explicacién sustancial
de las razones que evidencien que la designacion se realizo de
manera acorde a la normativa correspondiente; de conformidad
con la sentencia SUP-REP-12/2015.

58. En ese tenor, considerd que el acuerdo controvertido se
encontraba debidamente fundado y motivado, al haberse
agotado todas las etapas de la convocatoria, y que no se
violentaba el principio de legalidad porque la obtencion de las
calificaciones mas altas no obligaba la designacién del
IEQROQO, sino que podia designar discrecionalmente entre las

personas que agotaron todas las etapas.

59. Finamente, estim6 que en las mismas condiciones habia
resuelto respecto a las impugnaciones presentadas en el afo
dos mil dieciocho, mismas que fueron confirmadas por esta Sala
Regional en los expedientes SX-JRC-12/2018, SX-JRC-
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13/2018, SX-JRC-14/2018, SX-JRC-15/2018, SX-JRC-16/2018,
SX-JRC-17/2018, SX-JRC-18/2018 y SX-JRC-19/2018.

lll. Posicién de esta Sala Regional.

60. Esta Sala Regional determina confirmar por razones
distintas la sentencia impugnada, al resultar inoperantes los
agravios de la y el actor sobre falta de exhaustividad del
TEQROO.

61. Lo anterior, porque el tribunal responsable, si bien no
atendié de manera directa el reclamo de la y el actor, respecto a
gue obtuvieron una mejor e igual calificacion que las personas
que resultaron designadas, y que tal situaciébn, en su
consideracion, fue omitida por el IEQROO, lo cierto es que si
razond que, en ejercicio de su facultad discrecional, dicha
autoridad podia tomar en consideracion otros elementos
cualitativos —ademas de la calificacion obtenida en las etapas de
verificacion curricular y entrevista— para determinar las
designaciones controvertidas; lo cual no se controvierte en esta

Instancia.

62. Asimismo, porque la y el actor no expusieron ante el
TEQROO, ni ante esta Sala Regional, los elementos cualitativos
de sus perfiles que se dejaron de considerar, ni las razones por
las que las designaciones que controvirtieron no cumplen con
los criterios sobre idoneidad para el cargo que previene la
normativa aplicable, ademas de las calificaciones promediadas
gue obtuvieron en las Etapas Sexta y Séptima del procedimiento

de seleccion.
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63. En consecuencia, su reclamo sobre la omision de realizar
un analisis particular sobre su idoneidad para ocupar los cargos
de las vocalias del Consejo Municipal de Benito Juarez resulta
insuficiente para que esta Sala Regional revoque la sentencia
controvertida y se ordene su designacion en los mismos; como

es su pretension.

64. Se sostiene lo anterior, sobre las consideraciones

siguientes:

65. Como bien refirio el tribunal responsable, al resolver el
SUP-REP-12/2015, se determind que uno de los criterios a
satisfacer en las designaciones derivadas de procedimientos
complejos, es la exposicion sustancial de los motivos por los
gue las personas designadas cumplen con los requisitos

previstos.

66. En tanto que, en el expediente SUP-JDC-1713/2015, la
Sala Superior de este Tribunal sostuvo como nota distintiva de
los procedimientos de designacion como el que nos ocupa, el de

apegarse al procedimiento previsto de manera previa.

67. Asi, esta Sala tiene presente que, en el caso, existia
prevision para integrar los consejos municipales con aquellos
perfiles que —ademas de agotar todas las etapas— hubieran
obtenido las calificaciones mas altas; pero también, para que el
IEQROO tomara en consideracion otros elementos, cualitativos,
ademas de la calificacion obtenida en la etapa de valoracion
curricular 'y entrevista, para realizar las designaciones

correspondientes.
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68. En efecto, el TEQROO razono6 que en la fraccion | de la
Etapa Octava de los Lineamientos, se establecié que, ademas
de las calificaciones obtenidas en las etapas de valoracion
curricular (Sexta) y entrevista (Séptima), para la conformacion
de las listas definitivas de propuestas de aspirantes se tomarian
en cuenta: los criterios referidos por el Reglamento®, la

idoneidad y la escolaridad.

69. Asi también que, de acuerdo con el Reglamento, en los
Lineamientos se establecid que se considerarian los criterios
siguientes: a) paridad de geénero (horizontal y vertical); b)
Pluralidad cultural de la entidad; c) Participacibn comunitaria o
ciudadana; d) Prestigio publico y profesional; €) Compromiso

democrético; y f) Conocimiento de la materia electoral.’

® Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con las
“Disposiciones Generales” de los Lineamientos.

® También se dispuso que, para la valoracién de dichos criterios se consideraria: a)
Respecto de la paridad de género, asegurar la participacion igualitaria de mujeres y
hombres como parte de una estrategia integral, orientada a garantizar la igualdad
sustantiva a través del establecimiento de las condiciones necesarias para proteger la
igualdad de trato y oportunidades en el reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de los
derechos humanos, con el objeto de eliminar préacticas discriminatorias y disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la vida politica y publica del pais; b)
Se entendera por pluralidad cultural, el reconocimiento de la convivencia e interaccion de
distintas expresiones culturales y sociales en una misma entidad; ¢) Se entendera por
participacion comunitaria o ciudadana, las diversas formas de expresion social, iniciativas
y practicas que se sustentan en una diversidad de contenidos y enfoques a través de los
cuales se generan alternativas organizativas y operativas que inciden en la gestion o
intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico; d) Se entendera
por prestigio publico y profesional, aquel con que cuentan las personas que destacan o
son reconocidas por su desempefio y conocimientos en una actividad, disciplina, empleo,
facultad u oficio, dada su conviccion por ampliar su conocimiento, desarrollo y experiencia
en beneficio de su pais, region, entidad o comunidad; e) Para efectos del compromiso
democratico, la participacion activa en la reflexién, disefio, construccién, desarrollo e
implementacién de procesos o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida
publica y bienestar comun del pais, la region, entidad o comunidad desde una perspectiva
del ejercicio consciente y pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema democréatico, es
decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia; y f) En cuanto a los
conocimientos en materia electoral, deben converger, ademas de los relativos a las
disposiciones constitucionales y legales en dicha materia, un conjunto amplio de
disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto en las competencias
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70. En esa tobnica, consider6 que, ademas de los criterios
cuantificables en la Sexta Etapa (en porcentajes hasta sesenta
de cien) y Séptima Etapa (en porcentajes hasta cuarenta por
ciento), las y los integrantes de la Comision del Consejo General
del IEQROO encargada de realizar las listas definitivas, de entre
las que se aprobo la designacion controvertida, contaban con
facultades discrecionales para determinar la idoneidad de los

perfiles de las y los aspirantes.

71. Por lo que, en consideracion de la responsable, la
supuesta falta de motivacion del IEQROO era incierta, al
encontrarse inmersa en las determinaciones que adopt6 en el
Dictamen y el Acuerdo controvertido, misma que se encontraba
apegada a derecho, al haberse conducido conforme a la
normativa aplicable, a través de un procedimiento complejo de

designacion comprendido por etapas de seleccion.

72. Ante dicho panorama, resulta oportuno precisar que el
reclamo local consistiéo en que el IEQROO no justifico, ni en su
dictamen, ni en su acuerdo, las razones por las que, en los
casos de las vocalias de Organizacion y Capacitacion del
Consejo Municipal de Benito Juarez, se habian designado a
personas con una calificacion inferior e igual a la que obtuvieron

en el mismo procedimiento.

73. En ese sentido, se estima cierto que, para atender las
argumentaciones particulares sobre la designacion de los
cargos que reclamaron, por tener una calificacion igual y

superior, no bastaba el sefialamiento general del TEQROO

individuales como en la conformacion integral de cualquier 6rgano colegiado.
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sobre el apego de la determinacion a la normativa aplicable,
sino que debia identificar las razones o los elementos que
identificar la razonable de las

permitieran justificacion

designaciones aprobadas.

74. Sin embargo, a ningun fin practico llevaria revocar la
sentencia para ordenar un nuevo pronunciamiento, toda vez que
la y el actor, ni ante el tribunal responsable, ni ante esta Sala
Regional, exponen argumentos para controvertir de manera
directa las razones por las que se designaron los cargos que

controvierten.

75.

local, el TEQROO podria haber abundado que en el Dictamen

En efecto, en un analisis mas preciso de la controversia

se realizdé la consideracion de los elementos, cualitativos y
cuantitativos, que se identificaron en los perfiles de las y los
aspirantes que superaron todas las etapas del procedimiento de

seleccion.

76.

definitivas para proponerlas a consideraciéon del

Asimismo, que para tal efecto se integraron dos listas
Consejo

General del IEQROO, y en ese sentido se integré el cuadro

siguiente™®:
Benito Juarez Propuesta “A”
Folio] Nombre |[Sexo| Cargo Profesion | Edad SYIEIGE) |[ZEEnER
laboral electoral
BNJ- Fe,rnando Vocal de |Licenciado en < Abogado en Consejero
016 lvan Cruz | H Organizacion|  derecho 39 afios | la con;rglorla Electoral
Laguna municipal | 2018-2019
BNJ-| Maria del Vocal de Licenciatura ) Residente de S!n .
] | M L en 41 afnos Obra experiencia
015 | Rocio Solis Capacitacion .
arquitectura Intermaya del| electoral

1% Se retoman los perfiles materia de litis, a partir de relacién que se advierte en la pagina
dieciocho del Dictamen.
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sureste
Benito Juarez Propuesta “B”

Folio] Nombre |[Sexo| Cargo Profesion | Edad SYEIESTEE) |[DAPE e
laboral electoral
Israel Aaron Maestria en Sin
BN- Vergara Consejero 4 | Derecho |43 afios A_bogado experiencia
012 - litigante
Fuentes Procesal Civil electoral
Eduardo Hectoralon
BNJ-| Sebastian Vocal de . N No labora :
. . ., | Bachillerato |30 afios la vocalia de
035 | Martinez Organizacion actualmente o
. Organizacion
Sanchez
Electoral
Laura Rocio Coach en Asistencia
BNJ- Pal Vocal de . N desarrollo )
Avila .-, | Bachillerato | 47 afos del consejo
038 Ramirez Capacitacion humano 2010 v 2016
CECAL y
77. Lo anterior, tras considerar las calificaciones obtenidas

por las y los aspirantes en las etapas de verificacion curricular y

entrevista, conforme a los valores y criterios previstos en la

convocatoria, conforme al cuadro siguiente™":

. Apellido Apellido Punt. Punt. Promeqh/o Punt. Punt. Promedio | Calificacion
Folio Nombre Sexo Valoracion : X
Paterno | Materno 1 2 . 1 2 |Entrevista final
Curricular
009 '3";:';’: Espinosa| Franco | M | 31 | 32 | 3150 | 44 | 57 | 5050 | 82.00
012 f;f‘;'] Vergara |Fuentes| H | 31 | 31 | 3100 |51 | 57 | 54.00 85.00
016 Fe:cg‘rr]‘do Cruz |Laguna| H |275|285| 2800 |50 | 58 | 54 82.00
015 M;giige' Martinez| Solis | M [315(275| 2950 | 49 | 55 | 5250 82.00
035 | EAUArdo |\ inez|Sanchez| H |275| 27 | 2725 | 46 | 57 | 5150 78.75
Sebastian
038 E%‘é:i Avila |Ramirez| M | 28 | 26 | 27.00 | 44 | 56 | 50 77.00
78. Para después exponer, como lo hizo, que entre tales listas

se aprobd la propuesta “A” en el acuerdo controvertido, a lo que

! Obtenido respecto de los perfiles objeto de litis, a partir de las paginas catorce y quince
del Dictamen.

24



SX-JDC-119/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,LVER.

se pudo afiadir que se aprobd una lista de reserva en la que se
integré a la y el actor en la segunda y doceava posicion,

respectivamente.

79. Sin embargo, resulta evidente que a ningun fin practico
llevaria tal analisis, porque en la especie, la y el actor no
expresaron razones en su demanda local para sustentar su
idoneidad, mas alla de la obtencion de calificaciones superior e
idéntica a las personas que resultaron designadas; aunado a
gue tampoco controvirtieron los elementos cualitativos que se
tuvieron en consideracion para proponer y elegir a las personas

designadas para ocupar los cargos que impugnaron.

80. En efecto, a pesar de que en el caso del actor del SX-
JDC-119/2021 se advierte que fue considerado en la propuesta
“B” para ocupar el cargo de Consejero 4, no retomd en su
demanda los elementos cualitativos como su “Maestria en
Derecho Procesal Civil’, como una particularidad omitida ante la
experiencia como Consejero Electoral de quien resulto
designado para el cargo de Vocal de Organizacién. Ni tampoco
expuso algun otro elemento cualitativo que pudiera justificar su

mejor derecho para ostentar el cargo que impugno.

81. Por su parte, la promovente del SX-JDC-120/2021 no
refirid los elementos cualitativos de su perfil que, en su
consideracion, no fueron tomados en cuenta para descartar su
aspiracion, pues sélo se limitd a sostener que obtuvo una
calificacion en las etapas de evaluacion curricular y entrevista,

igual a la persona que resulté designada.

82. Y en ninguna de sus demandas se expusieron razones por
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las que consideran que los perfiles designados no cumplian con
la idoneidad para su designacion o las razones por las que, en
su consideracion, contaban con un mejor perfil para ocupar las
vocalias controvertidas, a partir de algun elemento cualitativo de
Su persona, experiencia o formacion que hubiera sido dejado de

considerar por la autoridad responsable ante la instancia local.

83. Ante dicho contexto, resulta evidente que, a pesar de que
el TEQROO hubiera realizado el examen particular de la
designacion de los cargos reclamados, el estudio
correspondiente no hubiera modificado el sentido de su
resolucion, al carecer de criterios de contraste para verificar la
pretension de la parte actora local, de contar con un mejor perfil
y, por tanto, un mejor derecho para ser designada y designado

como vocales del consejo de Benito Juarez.

84. Asimismo, se advierte que en las demandas que
integraron los juicios que se resuelven, tampoco se expresan
razones, mas alla de la omision de determinar la designacion de
las vocalias controvertidas a partir de las calificaciones relativas
a las etapas de revision curricular y entrevista, para controvertir
la omision de considerar algun aspecto cualitativo de su perfil, o
la insatisfacciéon de los requisitos de las personas para los

cargos que fueron designadas.

85. Ademas, resulta patente que en momento alguno se
controvierte la tesis toral del TEQROQO, relativa a que, ademas
de las calificaciones cuantitativas, existia prevision de que el
IEQROO considerara elementos cualitativos para determinar,

entre las mejores calificaciones, a los perfiles mas idoneos para
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integrar sus Consejos Municipales.
86. Tampoco, que para la integracion de los organos
desconcentrados se tomarian en consideracion el perfil de

personas que no hubieran participado en procesos anteriores.

87. Es por lo anterior que, a ningun fin practico llevaria tomar
por fundado el agravio de exhaustividad expuesto por la y el
actor, al resultar evidente que no expresaron motivos para
sustentar su idoneidad para el cargo que consideraron omisa
por el TEQROO; al ser apegado a derecho, y no estar
controvertido que, ademas de los criterios cuantitativos previstos
en la Convocatoria y los Lineamientos, también se debian
considerar particularidades cualitativas que no fueron

controvertidas en momento alguno.

88. Se afirma lo anterior, porque conforme a los Lineamientos
y la Convocatoria —que integran sustancialmente la normativa
aplicable, con la referencia correspondiente al Reglamento— no
era suficiente obtener las mejores calificaciones para obtener
una designacién directa en los consejos municipales del
IEQROO, sino que era necesario contar con un perfil idoneo
identificable a partir de elementos cualitativos, ademas de los
cuantitativos derivados de la calificacion de la etapa de

Verificacion Curricular y de Entrevista.

89. En ese contexto, si la y el actor no controvierten con sus
demandas la consideracion de elementos distintos a los
cualitativos previstos en la normativa aplicable al proceso que
reclaman, ni tampoco la omisién de considerar tales elementos

respecto de sus perfiles, o la incorrecta valoracion de su
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experiencia laboral o electoral, bajo tales consideraciones, su
pretension de obtener su designacion a partir de la presente

resolucion resulta inviable.

90. Asi, aunque el TEQROO pudo y debié atender los
agravios locales de manera especifica respecto de los cargos
reclamados, se advierte que serian insuficientes para demeritar

los razonamientos de la sentencia controvertida.

91. En ese tenor, al resultar inoperantes los agravios sobre
falta de exhaustividad planteados en las demandas, lo
procedente es confirmar por razones distintas la sentencia

controvertida.

92. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacién que
se reciba en este oOrgano jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con el juicio que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

93. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-120/2021 al SX-
JDC-119/2021, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia en el expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia

impugnada.
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NOTIFIQUESE, a la parte actora en el correo electronico
sefialado en sus demandas, de conformidad al numeral XIV del
Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala Superior de este
Tribunal; de manera electronica o por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral de
Quintana Roo, asi como al Instituto Electoral de dicha entidad
federativa; y, por estrados fisicos y electronicos a las y los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 28,
29, apartados 1, 3y 5, y 84 apartado 2, de la Ley General de
Medios, asi como en los numerales 94 y 95 del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con estos juicios, se agreguen al expediente

correspondiente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leon Galvez, ante José Francisco Delgado Estévez,

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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