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cuestiones, confirmó el acuerdo IEQROO/CG-A-040/2021 

emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de 

Quintana Roo2, por el cual, se aprobaron las propuestas de 

designación en los órganos desconcentrados del propio 

Instituto, de los cargos de consejeras y consejeros presidentes; 

consejeras y consejeros electorales; vocales secretarios; 

vocales de organización; vocales de capacitación; y tres 

suplentes, incluido el Consejo Municipal de Benito Juárez, cuyas 

funciones se ejercerán durante el Proceso Electoral Local 2020 

– 2021, así como la lista de reserva respectiva. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina acumular los juicios y confirmar 

por razones distintas la sentencia impugnada, al resultar 

inoperantes los agravios de la y el actor sobre falta de 

exhaustividad del TEQROO. 

                                      
2 En adelante IEQROO por sus siglas o instituto electoral. 
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mediante el cual aprobó los “Lineamientos para la designación 

de las y los consejeros y vocales de los consejos municipales 

del Instituto Electoral de Quintana Roo, cuyas funciones se 

ejercerán durante el Proceso Electoral Local 2020-2021” 3. 

3. Convocatoria. Del primero al cuatro de noviembre de 

dicho año, fue difundida y quedó abierta la Convocatoria pública 

para quienes desearen participar en el proceso de selección y 

designación de consejeras, consejeros y vocales a que se 

refieren los Lineamientos. 

4. Reunión de trabajo de consejeros electorales. El 

dieciocho de enero de dos mil veintiuno, la Consejera 

Presidenta del IEQROO convocó a las y los consejeros 

electorales a una reunión de trabajo con el fin de formular las 

propuestas de quienes ocuparían los cargos de consejeras y 

consejeros presidentes, consejeras y consejeros electorales y 

vocales de los once consejos municipales. 

5. Dictámenes de la Dirección de Organización Electoral 

del IEQROO. Durante los días diecinueve y veinte de enero del 

año en que se actúa, la Dirección de Organización Electoral del 

instituto electoral integró los dictámenes a través de los cuales 

se formularon las propuestas de aspirantes a integrar los 

Consejos Municipales. 

6. Observaciones de los partidos políticos. El veintiuno de 

enero siguiente se remitió a las y los representantes de los 

partidos políticos ante el Consejo General del IEQROO, las 

listas de las y los aspirantes a integrar los Consejos Municipales 
                                      
3 En adelante Lineamientos. 
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10. Presentación de las demandas. El quince de febrero, 

Israel Aarón Vergara Fuentes y Mónica Janine Espinosa Franco, 

por su propio derecho presentaron sendas demandas de juicio 

federal para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano, contra la sentencia a que se refiere el parágrafo 

anterior. 

11. Recepción y turno. El día veintitrés del mismo mes y año, 

se recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional los 

oficios TEQROO/SGA/106/2021 y TEQROO/SGA/107/2021, 

signados por el Secretario General de Acuerdos del TEQROO, 

con los que remitió los escritos originales de demanda de Israel 

Aarón Vergara Fuentes y Mónica Janine Espinoza Franco, así 

como sus respectivos anexos. 

12. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Regional, acordó integrar los expedientes SX-JDC-119/2021 y 

SX-JDC-120/2021, y turnarlos a la ponencia de la magistrada 

Eva Barrientos Zepeda. 

13. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, la Magistrada Instructora radicó y admitió los 

medios de impugnación y, posteriormente, al no existir 

diligencias pendientes por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción en los juicios; con lo cual los expedientes quedaron 

en estado de emitir resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 
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febrero del año en curso que, entre otras cuestiones, confirmó el 

acuerdo IEQROO/CG-A-040/2021 emitido por el Consejo 

General del Instituto Electoral local. 

17. En ese sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de 

sentencias contradictorias respecto de una misma cuestión, se 

procede a decretar la acumulación del juicio para la protección 

de los derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-

120/2021 al diverso SX-JDC-119/2021, por ser éste el primero 

en recibirse en esta Sala Regional. 

18. Lo anterior, con fundamento en los artículos 31 de la Ley 

General de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, en relación con el 

199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 

19. En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente del 

juicio acumulado. 

TERCERO. Requisitos de procedencia 

20. Los medios de impugnación reúnen los requisitos de 

procedencia, en términos de lo establecido en los artículos 7, 

apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 de la Ley 

General de Medios, por lo siguiente: 

21. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, consta 

el nombre y firma autógrafa de la y el promovente, se identifica 

el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y los 
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definitivo, al ser una resolución emitida por el TEQROO, 

respecto del cual, no procede otro medio de impugnación que 

pueda confirmarla, revocarla o modificarla. 

26. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el 

artículo 48 de la Ley Estatal de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral de Quintana Roo, en el que se prevé que las 

sentencias que dicte el TEQROO serán definitivas e 

inatacables, en el ámbito estatal. 

27. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia de los juicios, se procede a estudiar la controversia 

planteada. 

CUARTO. Análisis de fondo 

I. Pretensión, síntesis de agravios y metodología. 

28. La pretensión de la parte actora es que esta Sala Regional 

revoque la sentencia dictada por el TEQROO en los juicios 

acumulados JDC/011/2021 y JDC/012/2021, a efecto de que 

recaiga en sus personas las designaciones de las vocalías de 

Capacitación y Organización del Consejo Municipal de Benito 

Juárez del IEQROO.  

29. Para tal efecto, en su demanda exponen agravios 

idénticos, con la particularidad de que Israel Aarón Vergara 

Fuentes impugnó la designación de una persona que, en su 

consideración, obtuvo una calificación inferior a la suya en la 

etapa de revisión curricular y entrevista, mientras que Mónica 

Janine Espinosa Franco, impugnó la designación de una 
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resuelto por la Sala Monterrey de este Tribunal electoral, en los 

juicios SM-JRC-9/2016 y su acumulado SM-JDC-32/2016, 

respecto a que no es necesario exponer razones por las que se 

descartan a las personas no designadas, al tratarse de un acto 

de autoridad que si bien no implica en si un acto de molestia, 

pero que el acto de designación debe observar necesariamente 

los requisitos y criterios previstos en los lineamientos aplicables, 

debiendo particularizar la posición de cada aspirante y las 

razones para elegirlo, destacando sus cualidades positivas o 

negativas en relación con el resto; de manera que se identifique 

la selección del perfil exigido para el ejercicio del cargo en 

cuestión. 

35. Afirman también que la determinación carece de debida 

fundamentación y motivación, porque concedió una facultad 

meta-legal al IEQROO para que no los tomara en cuenta, a 

pesar de cumplir con los requisitos y tener, en el caso del actor 

una calificación superior, y de la actora, igual, a la de las 

personas que resultaron designadas en los cargos a los que 

aspiraron. Lo anterior, en perjuicio de su derecho humano a 

ocupar cualquier empleo o comisión del servicio público, 

teniendo las calidades que establezca la ley. 

36. Asimismo, consideran que el actuar del TEQROO violenta 

en su perjuicio la orden constitucional y convencional de no 

discriminar a las personas, al dejar de justificar las razones por 

las que no se les designó en los cargos a los que aspiraron, a 

pesar de obtener una calificación superior e igual a las 

obtenidas por las personas designadas. Al respecto refieren la 

jurisprudencia interamericana sostenida en el Caso Aptiz 
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responsable para emitir el acto reclamado; sin que tal 

metodología les depare agravio, al no ser la manera, sino el 

estudio incompleto de sus planteamientos lo que puede afectar 

su derecho, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA 

LESIÓN.”7 

II. Consideraciones de la responsable. 

41. Al analizar las demandas, locales, el TEQROO estimó que 

la y el actor controvirtieron la parcialidad de la designación de 

las vocalías de Capacitación y Organización del consejo 

municipal de Benito Juárez, porque consideraban tener una 

calificación igual y superior a la de las personas que resultaron 

designadas, y que el IEQROO no se había ceñido a lo previsto 

en la Convocatoria y los Lineamientos. 

42. Asimismo, advirtió los señalamientos relativos a que ni en 

el acuerdo controvertido, ni en su Dictamen, se justificó ni 

motivó la designación de las propuestas, al no tomarse en 

cuenta las calificaciones más altas obtenidas entre las personas 

que aspiraron a los cargos reclamados; y que no se justificó la 

paridad horizontal en la designación de las presidencias de los 

consejos municipales. 

43. Al respecto, el TEQROO definió que la litis consistiría en 

determinar si el actuar de la autoridad responsable fue apegada 

a derecho y que atendería los planteamientos de ambas 

demandas en conjunto.  

                                      
7 Consultable en el sitio electrónico: https://www.te.gob.mx  
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Organización del IEQROO para realizar la lista definitiva, así 

como la vista dada a las representaciones de los partidos 

políticos para que realizaran sus observaciones. 

48. De allí, que se integraran las dos propuestas que se 

pusieron a consideración del Consejo General del IEQROO 

atendiendo a las diversas etapas establecidas en los 

lineamientos, sin que el resultado obtenido en las diversas 

etapas resultare determinante para la designación, ya que, 

cualquiera de las personas con las más altas calificaciones, 

podrían ser las elegidas para ocupar el cargo correspondiente. 

49. Así, consideró que la facultad del IEQROO para designar 

a los integrantes de los consejos municipales es discrecional, de 

conformidad con lo resuelto por la Sala Superior de este 

Tribunal en el expediente SUP-JDC-1713/2015, al no estar 

prevista en la normativa legal y reglamentaria en la materia, por 

lo que bastaba con que se hubiere apegado al procedimiento 

contemplado de manera previa, al tratarse de un acto complejo. 

50. Apego a la normativa que consideró había sucedido en el 

procedimiento reclamado; mismo que resultaba razonable e 

idóneo, porque permitía a la autoridad contar con los elementos 

necesarios para determinar de manera imparcial y objetiva las 

aspiraciones que reunían de mejor manera los estándares de 

idoneidad para conformar el organismo. 

51. Así, estimó que la suma de cada una de las etapas de la 

evaluación, respecto de las capacidades y habilidades de cada 

aspirante, fue tomada en consideración por el Consejo General 

del IEQROO al optar por designar de manera unánime a las y 
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falta de fundamentación y motivación de las vocalías 

impugnadas, porque en la especie se había justificado que 

agotaron las etapas previstas en la normativa; por lo que, la 

obligación de fundar y motivar se había colmado con que la 

autoridad se apegara al procedimiento contemplado de manera 

previa. 

57. En ese respecto, retomó los elementos que razonó la Sala 

Superior de este Tribunal para estimar que una decisión 

derivada de un proceso complejo, como el impugnado, se 

encontraba debidamente fundado y motivado, consistentes en: 

la previsión de la facultad de designar, la existencia de 

supuestos de hecho que activen el ejercicio de su competencia, 

su actuar con apego a la normativa, y la explicación sustancial 

de las razones que evidencien que la designación se realizó de 

manera acorde a la normativa correspondiente; de conformidad 

con la sentencia SUP-REP-12/2015. 

58. En ese tenor, consideró que el acuerdo controvertido se 

encontraba debidamente fundado y motivado, al haberse 

agotado todas las etapas de la convocatoria, y que no se 

violentaba el principio de legalidad porque la obtención de las 

calificaciones más altas no obligaba la designación del 

IEQROO, sino que podía designar discrecionalmente entre las 

personas que agotaron todas las etapas. 

59. Finamente, estimó que en las mismas condiciones había 

resuelto respecto a las impugnaciones presentadas en el año 

dos mil dieciocho, mismas que fueron confirmadas por esta Sala 

Regional en los expedientes SX-JRC-12/2018, SX-JRC-
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63. En consecuencia, su reclamo sobre la omisión de realizar 

un análisis particular sobre su idoneidad para ocupar los cargos 

de las vocalías del Consejo Municipal de Benito Juárez resulta 

insuficiente para que esta Sala Regional revoque la sentencia 

controvertida y se ordene su designación en los mismos; como 

es su pretensión. 

64. Se sostiene lo anterior, sobre las consideraciones 

siguientes: 

65. Como bien refirió el tribunal responsable, al resolver el 

SUP-REP-12/2015, se determinó que uno de los criterios a 

satisfacer en las designaciones derivadas de procedimientos 

complejos, es la exposición sustancial de los motivos por los 

que las personas designadas cumplen con los requisitos 

previstos. 

66. En tanto que, en el expediente SUP-JDC-1713/2015, la 

Sala Superior de este Tribunal sostuvo como nota distintiva de 

los procedimientos de designación como el que nos ocupa, el de 

apegarse al procedimiento previsto de manera previa. 

67. Así, esta Sala tiene presente que, en el caso, existía 

previsión para integrar los consejos municipales con aquellos 

perfiles que –además de agotar todas las etapas– hubieran 

obtenido las calificaciones más altas; pero también, para que el 

IEQROO tomara en consideración otros elementos, cualitativos, 

además de la calificación obtenida en la etapa de valoración 

curricular y entrevista, para realizar las designaciones 

correspondientes. 
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70. En esa tónica, consideró que, además de los criterios 

cuantificables en la Sexta Etapa (en porcentajes hasta sesenta 

de cien) y Séptima Etapa (en porcentajes hasta cuarenta por 

ciento), las y los integrantes de la Comisión del Consejo General 

del IEQROO encargada de realizar las listas definitivas, de entre 

las que se aprobó la designación controvertida, contaban con 

facultades discrecionales para determinar la idoneidad de los 

perfiles de las y los aspirantes. 

71. Por lo que, en consideración de la responsable, la 

supuesta falta de motivación del IEQROO era incierta, al 

encontrarse inmersa en las determinaciones que adoptó en el 

Dictamen y el Acuerdo controvertido, misma que se encontraba 

apegada a derecho, al haberse conducido conforme a la 

normativa aplicable, a través de un procedimiento complejo de 

designación comprendido por etapas de selección. 

72. Ante dicho panorama, resulta oportuno precisar que el 

reclamo local consistió en que el IEQROO no justificó, ni en su 

dictamen, ni en su acuerdo, las razones por las que, en los 

casos de las vocalías de Organización y Capacitación del 

Consejo Municipal de Benito Juárez, se habían designado a 

personas con una calificación inferior e igual a la que obtuvieron 

en el mismo procedimiento. 

73. En ese sentido, se estima cierto que, para atender las 

argumentaciones particulares sobre la designación de los 

cargos que reclamaron, por tener una calificación igual y 

superior, no bastaba el señalamiento general del TEQROO 

                                                                                                         

individuales como en la conformación integral de cualquier órgano colegiado. 
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sureste 
Benito Juárez Propuesta “B” 

Folio Nombre Sexo Cargo Profesión Edad Experiencia 
laboral 

Experiencia 
electoral 

BNJ-
012 

Israel Aarón 
Vergara 
Fuentes 

H Consejero 4 
Maestría en 

Derecho 
Procesal Civil

43 años
Abogado 
litigante 

Sin 
experiencia 

electoral 

BNJ-
035 

Eduardo 
Sebastián 
Martínez 
Sánchez 

H Vocal de 
Organización

Bachillerato 30 años No labora 
actualmente

INE Técnico 
Electoral en 
la vocalía de 
Organización 

Electoral 

BNJ-
038 

Laura Rocío 
Ávila 

Ramírez 
M Vocal de 

Capacitación 
Bachillerato 47 años

Coach en 
desarrollo 
humano 
CECAL 

Asistencia 
del consejo 
2010 y 2016 

 

77.   Lo anterior, tras considerar las calificaciones obtenidas 

por las y los aspirantes en las etapas de verificación curricular y 

entrevista, conforme a los valores y criterios previstos en la 

convocatoria, conforme al cuadro siguiente11: 

Folio Nombre Apellido 
Paterno 

Apellido 
Materno Sexo Punt. 

1 
Punt. 

2 
Promedio 
Valoración 
Curricular

Punt. 
1 

Punt. 
2 

Promedio 
Entrevista 

Calificación 
final 

009 
Mónica 
Janine  

Espinosa Franco M 31 32 31.50 44 57 50.50 82.00 

012 
Israel 
Aarón 

Vergara  Fuentes H 31 31 31.00 51 57 54.00 85.00 

016 Fernando 
Iván 

Cruz Laguna H 27.5 28.5 28.00 50 58 54 82.00 

015 
María del 

Rocío Martínez Solís M 31.5 27.5 29.50 49 55 52.50 82.00 

035 
Eduardo 

Sebastián 
Martínez Sánchez H 27.5 27 27.25 46 57 51.50 78.75 

038 Laura 
Rocío 

Ávila Ramírez M 28 26 27.00 44 56 50 77.00 

 

78. Para después exponer, como lo hizo, que entre tales listas 

se aprobó la propuesta “A” en el acuerdo controvertido, a lo que 
                                      
11 Obtenido respecto de los perfiles objeto de litis, a partir de las páginas catorce y quince 
del Dictamen. 
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las que consideran que los perfiles designados no cumplían con 

la idoneidad para su designación o las razones por las que, en 

su consideración, contaban con un mejor perfil para ocupar las 

vocalías controvertidas, a partir de algún elemento cualitativo de 

su persona, experiencia o formación que hubiera sido dejado de 

considerar por la autoridad responsable ante la instancia local. 

83. Ante dicho contexto, resulta evidente que, a pesar de que 

el TEQROO hubiera realizado el examen particular de la 

designación de los cargos reclamados, el estudio 

correspondiente no hubiera modificado el sentido de su 

resolución, al carecer de criterios de contraste para verificar la 

pretensión de la parte actora local, de contar con un mejor perfil 

y, por tanto, un mejor derecho para ser designada y designado 

como vocales del consejo de Benito Juárez. 

84. Asimismo, se advierte que en las demandas que 

integraron los juicios que se resuelven, tampoco se expresan 

razones, más allá de la omisión de determinar la designación de 

las vocalías controvertidas a partir de las calificaciones relativas 

a las etapas de revisión curricular y entrevista, para controvertir 

la omisión de considerar algún aspecto cualitativo de su perfil, o 

la insatisfacción de los requisitos de las personas para los 

cargos que fueron designadas. 

85. Además, resulta patente que en momento alguno se 

controvierte la tesis toral del TEQROO, relativa a que, además 

de las calificaciones cuantitativas, existía previsión de que el 

IEQROO considerara elementos cualitativos para determinar, 

entre las mejores calificaciones, a los perfiles más idóneos para 
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experiencia laboral o electoral, bajo tales consideraciones, su 

pretensión de obtener su designación a partir de la presente 

resolución resulta inviable. 

90. Así, aunque el TEQROO pudo y debió atender los 

agravios locales de manera específica respecto de los cargos 

reclamados, se advierte que serían insuficientes para demeritar 

los razonamientos de la sentencia controvertida. 

91. En ese tenor, al resultar inoperantes los agravios sobre 

falta de exhaustividad planteados en las demandas, lo 

procedente es confirmar por razones distintas la sentencia 

controvertida. 

92. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentación que 

se reciba en este órgano jurisdiccional de manera posterior, 

relacionada con el juicio que ahora se resuelve, se agregue al 

expediente sin mayor trámite. 

93. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-120/2021 al SX-

JDC-119/2021, por ser éste el más antiguo. En consecuencia, 

glósese copia certificada de los puntos resolutivos de esta 

sentencia en el expediente acumulado. 

SEGUNDO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia 

impugnada. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


