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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano! citado al rubro, promovido
por Héctor Apolinar Albino, Constantino Robles Carballido, Efrén
Martinez Regino, Josu¢ Zarate Gonzéilez, Noemi Valentin Martinez y
Anggélica Eleuterio Ramirez? y Jacinta Flores Pérez, por su propio derecho,
ostentandose como ciudadanos y ciudadanas de la agencia de policia de
San Juan Alotepec, perteneciente al municipio de Asuncion Tlacolulita,

Oaxaca3.

La parte actora impugna la sentencia dictada el veintiocho de marzo del

! En adelante juicio de la ciudadania.
2 En lo subsecuente se le podra referir como parte actora o promoventes.
3 En adelante el Ayuntamiento.
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ano en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en el
expediente JDC/02/2023, que, confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
430/2022, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca’, que validd la eleccion ordinaria

de concejalias celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veintidos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, porque,

contrario a lo afirmado por la parte actora, en el caso de la eleccion de

autoridades de Asuncion Tlacolulita, Oaxaca, no se vulneraron los principios

de progresividad y universalidad del sufragio, ya que, no existe registro de que

los habitantes de la agencia de policia participaran en las elecciones de sus

autoridades.

4 Posteriormente se le podra referir como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable o

por sus siglas TEEO.
5> En adelante Instituto local o por sus siglas, IEEPCO.
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Sin embargo, al existir constancia de la solicitud por parte de algunas personas
pertenecientes a San Juan Alotepec, se exhorta a las autoridades
correspondientes para que se lleve a cabo el proceso de didlogo atinente y se

resuelva lo que mas beneficie a la comunidad.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-406/2022. El veinticinco de
marzo de dos mil veintidos, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del IEEPCO® emiti6 el acuerdo referido, mediante

el cual identifico el método de eleccidon de concejales del Ayuntamiento.

2. Asamblea de la agencia de policia de San Juan Alotepec’. El
veintitrés de octubre siguiente, la ciudadania que participd en la asamblea
general comunitaria de la citada agencia, acordd que participaria en la

eleccion de concejales del Ayuntamiento.

3. Convocatoria®. El diecinueve de noviembre posterior, el presidente
municipal del Ayuntamiento emitié la convocatoria respectiva para la
eleccidn de autoridades para el periodo de 2023-2025, la cual se llevaria a

cabo el cuatro de diciembre posterior.

4. Solicitud de los habitantes de la agencia de policia para

participar en la elecciéon®. El treinta de noviembre, la parte actora del

¢ En lo sucesivo se le podra denominar por sus siglas DESNI.

7 Visible a fojas 467 a 471 del cuaderno accesorio inico del expediente en que se actua.
8 Visible a fojas 475 del citado cuaderno accesorio.

? Visible a fojas 462 a 466 del mismo cuaderno.
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presente juicio presentd escrito ante el Ayuntamiento, mediante el cual,

solicitaron participar en la eleccion de autoridades.

5. Vista del IEEPCO al Ayuntamiento'®. El tres de diciembre de dos
mil veintidos, la citada autoridad electoral dio vista al presidente municipal
con la solicitud formulada por la parte actora, el dos de diciembre anterior,

en el sentido de que suspendiera la eleccion atinente.

6. Eleccion ordinaria de concejalias'!. El cuatro de diciembre, se
llevo a cabo la eleccion para la renovacion de concejalias en el

Ayuntamiento, quedando integrado de la forma siguiente:

Cargos Propietarios Suplentes
Presidente Municipal Aquiles Pacheco Zarate 1° Julio Osorio Sosa
Sindico Municipal Artemio Reyes Quifionez 2° Ubalda Reyes
Regidor de Hacienda Simedn Sosa Zarate Ramirez
Regidora de Educacion Nilda Gonzalez Quinonez | 3° Joyce Pacheco Sosa
Regidora de Salud Emiteria Tadeo Cruz 4°  Juan  Gabriel
Regidor de Obras Rusbel Flores Vazquez Gonzalez Sosa

7. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-430/2022'2. El veintinueve de
diciembre del mismo afio, el IEEPCO, en sesion extraordinaria urgente,
califico como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del

Ayuntamiento.

8. Demanda local. Inconformes con lo anterior, el cuatro de enero de
dos mil veintitrés'?, la entonces parte actora presentd escrito de demanda

local para controvertir el citado acuerdo.

9. Sentencia impugnada JDC/02/2023. El veintiocho de marzo del
presente afio, el Tribunal local confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

10 Oficio localizable a fojas 472 del citado cuaderno

11 Visible a fojas 487 del referido cuaderno accesorio.

12 Consultable a partir de la foja 585 del mismo cuaderno accesorio.

13 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés salvo mencién en contrario.
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430/2022, cuya determinacion le fue notificada a la parte actora al dia

siguiente.
II. Del tramite y sustanciacion del juicio'*

10.  Presentacion. El cuatro de abril, la parte actora promovié el
presente juicio de la ciudadania ante el Tribunal local, mediante el cual

controvierte la sentencia sefialada en el parrafo que antecede.

11.  Recepcion y turno. El catorce de abril, se recibieron en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con el
juicio remitido por el TEEO; asimismo, la magistrada presidenta ordeno
integrar el expediente SX-JDC-119/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo
del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

12.  Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radicoé el juicio, y admitio la demanda; vy,
posteriormente, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instruccion, con lo cual, el expediente quedo en estado

de resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para

14 E] siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio por el que se controvierte la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en la que, entre otras cuestiones, revoco
el acuerdo del IEEPCO vy, en plenitud de jurisdiccion, valido la eleccion
celebrada para integrar el Ayuntamiento; y b) por territorio, toda vez que
la referida entidad federativa forma parte de la tercera circunscripcion

plurinominal electoral.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!’; 1,
fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176, fraccion IV, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y 3, apartado 2, inciso
c, 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, incisos f'y h; y 83, apartado 1, inciso
b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral'®.

15.  Se precisa que la aplicacion de la citada Ley General de Medios se
justifica porque la demanda se presento el cuatro de abril del presente afio,
lo cual es acorde con el Acuerdo General 1/2023!'7 de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, que indica la legislacion electoral que resulta
aplicable a partir de la suspension decretada via incidental en Ia

controversia constitucional 261/2023.

15 En lo subsecuente podra referirse como Constitucién Federal o Carta magna.

16 En lo subsecuente podra referirse como Ley General de Medios.

17 “ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA
SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
261/2023”.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacion

S€ exponc:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autégrafa de la parte
actora; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se

exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

18.  Oportunidad. La presentacion del medio de impugnacion resulta
oportuna, al encontrarse dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley

General de Medios conforme a lo siguiente.

19. Lo anterior, en atencion a que la sentencia impugnada se notifico
personalmente a la parte actora el veintinueve de marzo'® por lo que el
plazo para impugnar transcurri6 del treinta de marzo al cuatro de abril del
presente afo; por ende, si la demanda se present6 el ultimo dia del referido,

entonces resulta evidente su oportunidad.

20. Lo anterior, sin contar el sdbado uno y domingo dos de abril, de
conformidad con la jurisprudencia 8/2019 emitida por la Sala Superior de

este Tribunal Electoral de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS

INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS

18 Tal como se observa de la cedula de notificacion personal que obra a foja 778 del cuaderno accesorio
unico del presente expediente.
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DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”.!”

21.  Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, en virtud de que la parte actora promueve por su propio
derecho y ostentandose como ciudadanos y ciudadanas indigenas de la

agencia de policia de San Juan Alotepec, que pertenece al Ayuntamiento.

22.  Asimismo, porque el TEEO les reconoce la calidad de parte actora
en la instancia primigenia y cuentan con interés juridico porque aducen

que la sentencia que impugnan les genera diversos agravios?’.

23.  Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que se
impugna una sentencia dictada por el Tribunal local y, en la mencionada
entidad federativa, no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

24. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para ¢l Estado de Oaxaca?!, en la que se prevé
que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas e

inatacables.

TERCERO. Reparabilidad

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
20 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

21 En adelante Ley de Medidos local.
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25. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que, en los
juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas
normativos indigenas, no aplica la regla de irreparabilidad de la violacién
reclamada, debido a las circunstancias en las que €stas se desarrollan,
califican y se toma protesta a quienes fueron electos, no existen plazos
establecidos que permitan el desarrollo de toda la cadena impugnativa,

incluso hasta la instancia federal.

26. Ciertamente, este Tribunal ha sustentado en la jurisprudencia 8/2011

de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION"?2, que en determinadas ocasiones, frente a la
irreparabilidad de los actos, debera darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de tutela judicial efectiva, pues ello es acorde con los
articulos 1° y 17 de la Constitucion Federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que al respecto
han emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

27.  En ese sentido, ha concluido que teniendo en cuenta que en las
elecciones por sistemas normativos internos, la legislaciéon comicial de
Oaxaca unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que los
funcionarios electos iniciaran su encargo el primero de enero del afio
siguiente al de la eleccidbn —lo que pudiera permitir que la asamblea
comunitaria se lleve a cabo, incluso, un dia antes de la toma de protesta—,

debiendo obviarse la irreparabilidad de los actos, para dar prevalencia al

22 Consultable en la pagina en la pagina de Internet de este Tribunal en el apartado “IUS electoral”:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/
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derecho fundamental de acceso a una tutela judicial efectiva, cuya medida
que, ademas, es garante del principio de autodeterminacion de los pueblos

indigenas, segliin se prevé en el articulo 2 de la Carta Magna.

28.  Atendiendo al mencionado criterio, se considera que en el caso no
existe impedimento derivado de la toma de protesta de quienes resultaron
electos como autoridades del Ayuntamiento, pues dicha circunstancia no

genera la irreparabilidad.

29. Maéxime que el acuerdo primigeniamente impugnado fue emitido el
veintinueve de diciembre de dos mil veintidds; posteriormente, la
sentencia impugnada en esta instancia se dicto el veintiocho de marzo de
dos mil veintitrés, y las constancias que integran los expedientes de los
presentes juicios fueron remitidas a esta Sala Regional el catorce de abril

posterior.

30. Como se puede apreciar, la resolucion impugnada se emitid después
de la toma de protesta; lo cual evidencia que el tiempo transcurrido entre
la calificacion de la eleccidon y la toma de posesion, resultd insuficiente

para desahogar toda la cadena impugnativa?.
CUARTO. Contexto de la controversia

31.  En el municipio de Asuncion Tlacolulita, Oaxaca, la eleccion de sus
autoridades para el periodo 2023-2025, conforme a su sistema normativo

indigena, se llevo a cabo el cuatro de diciembre de dos mil veintidos, la

23 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre otros, se citan los
siguientes: SX-JDC-99/2017, SX-JDC-132/2017, SX-JDC-165/2017 y recientemente los diversos SX-
JDC-85/2023 y sus acumulados, asi como los diversos SX-JDC-100/2023 y SX-JDC-107/2023, solo por
citar algunos.
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cual fue calificada vélida por el Instituto local mediante el acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-430/2022.

32. Endicha eleccion, tinicamente particip6 la ciudadania de la cabecera
municipal, pues conforme al método de eleccion de dicha comunidad, la
convocatoria va dirigida a hombres y mujeres y personas originarias que

viven en la cabecera municipal®*.

33.  Esta decisidon fue controvertida primero por la parte actora ante el
TEEO, quien decidi6 confirmar dicha determinacidn, pues considerd que
no se vulnero la universalidad del sufragio de los habitantes de la agencia
de policia de San Juan Alotepec, perteneciente a Asunciéon Tlacolulita,
pues conforme al sistema normativo interno, quienes participan, son los

habitantes de la cabecera municipal.

34. Abhora, ante esta instancia federal la parte actora, afirma que le causa
perjuicio la decision de confirmar la validez de la eleccion, porque
considera que el TEEO wvulner6 los principios de progresividad y
universalidad del sufragio al confirmar el impedimento de participar en la

eleccion de autoridades.

35. Por otra parte, también resulta conveniente precisar, que ha sido
criterio de este Tribunal Electoral, que para la resolucion de esta clase de
asuntos se debe conocer los antecedentes concretos de cada controversia
relacionada con comunidades que se rigen mediante sistemas normativos

internos, acercandose al contexto en que se desarrolla su realidad?.

24 Tal como se observa del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT/406/2022 y de los expedientes de las tres
ultimas elecciones, en los que no consta la participacion de la agencia de policia.

25 Jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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36.  Asi, en el presente caso, el desarrollo del contexto politico y social
del municipio de Asuncion Tlacolulita, Oaxaca, ya fue definido por el
Tribunal local en la resolucién impugnada®®, de lo que se destaca, que
politicamente se subdivide en la cabecera municipal y la agencia de policia

referida.

37. Por lo anterior, en atencion al principio de economia procesal, y a
fin de evitar la reiteracion de consideraciones, el referido contexto se
invoca como un hecho notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, de

la Ley General de Medios.
e Tipo de conflicto

38. En el presente caso el conflicto a resolver resulta ser de caracter

intercomunitario.

39. Esto, porque se trata de un conflicto que surge a raiz de la tltima
eleccidn, en el que algunos habitantes de la agencia de policia de San Juan
Alotepec, afirman que se les impide participar en la eleccion de las
autoridades del Ayuntamiento, en la que consuetudinariamente s6lo ha
participado la ciudadania de la cabecera municipal?’, a pesar de haber

solicitado su participacion.

Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 'y 18; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudenci
a,9/2014

26 Contenido en el considerando séptimo de la sentencia impugnada ubicado a partir de la pagina 13.

27 Jurisprudencia 18/2018 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”, localizable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18, asi como en la pagina de internet de este
organo jurisdiccional: http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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40. Por ende, el conflicto se relaciona con las supuestas restricciones a
los miembros de los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacién de una de las dos comunidades pertenecientes al mismo
municipio; pues, por un lado, la parte actora que pertenece a la agencia de
policia pretende que se le reconozca el derecho a participar en la eleccion
de las autoridades en las que regularmente han intervenido Uinicamente

habitantes de la cabecera.
QUINTO. Estudio de fondo

41. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque
la sentencia emitida por el Tribunal responsable, asi como el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-430/2022 que declar6 como juridicamente valida la

eleccion de autoridades del Ayuntamiento.

42.  Su causa de pedir la hace depender esencialmente de los temas de

agravio siguientes:
a. Vulneracion al principio de universalidad del sufragio; e

b. Indebida interpretacion del principio de progresividad en la eleccion

de autoridades del Ayuntamiento.

43.  Por cuestion de método, ambas tematicas se analizaran de manera
conjunta, dado que se encuentran estrechamente relacionadas con la
supuesta exclusion de los habitantes de la agencia de policia para participar

en las elecciones de autoridades del municipio.

44.  Cabe mencionar, que dicha metodologia no vulnera los derechos de
la parte actora, en virtud de que lo trascendental es que todos sus

planteamientos sean estudiados, sin importar que esto se realice en
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conjunto o por separado en distintos temas; y en el propio orden de su

exposicion en las demandas o en uno diverso.

45.  Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000%,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

Consideraciones del TEEO

46.  Del andlisis integral de la sentencia controvertida, se observa que el
Tribunal responsable determin6 que los temas de agravio expuestos por la

parte actora fueron esencialmente los siguientes:
e Omision del IEEPCO de intervenir y suspender la eleccion;
e [legal aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-406/2022;

e Conculcacion al principio de universalidad del sufragio, de los
habitantes de la agencia de policia y violencia politica por razén de

género.

47. Por lo que hace a los planteamientos relacionados con la no
intervencion del IEEPCO durante la eleccion cuestionada, solicitando la
suspension de la eleccion como medida cautelar para garantizar su derecho

de votar y ser votado, el Tribunal responsable los califico infundados.

48.  Esto, porque considerd que conforme a los articulos 282 y 285 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

el Instituto local no tiene facultades para modificar el sistema normativo

28 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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interno del municipio; pues esta es una potestad exclusiva de la
comunidad, ademas de que no tuvo por acreditado, que la parte actora de
la instancia local le hubiera solicitado, en algin momento, que convocara
a mesas de trabajo para armonizar el sistema normativo que rige en la

comunidad.

49. Ahora bien, el Tribunal responsable también califico como
infundados los planteamientos relacionados con la aprobacion del acuerdo
DESNI-IEEPCO-CAT-406/2022, en el que se determind el método de
eleccion de la comunidad y, que, desde el punto de vista de la parte actora,
se excluy¢ a las y los ciudadanos que viven en la agencia de policia para

participar en la Gltima eleccion.

50. Enese sentido, el TEEO determin6 que el citado acuerdo solamente
tenia como finalidad identificar el método de eleccion de la comunidad,
por lo que la organizacion de la eleccion y autodeterminacion le
corresponde al propio municipio a través de su asamblea general

comunitaria.

51. Esto, pues explico que dicho dictamen se constituye como un
instrumento descriptivo que no es de caracter vinculante, sustentado en las
tres ultimas elecciones celebradas en el municipio, asi como en el acuerdo
[EEPCO-CG-SNI-33/2018 'y el  dictamen  DESNI-IEEPCO-
CAT254/2018.

52.  Por otra parte, los promoventes plantearon la supuesta violacion de
los derechos politico-electorales de sufragio universal a los habitantes de
la agencia de policia de Asuncion Tlacolulita, Oaxaca, por impedirles votar
con voz y voto en la eleccion, a pesar de haberlo solicitado por escrito;

denunciando ademas, la supuesta violencia politica en razon de género por
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dicha exclusion, en perjuicio de las ciudadanas Jacinta Flores Pérez,
Noemi Valentin Martinez y Angelica Eleuterio Ramirez, actoras también

en el presente juicio federal.

53. Encel caso, el TEEO calific6 como infundados sus planteamientos,
con base en el alcance del principio de universalidad del sufragio del
sistema normativo interno de la comunidad, pues razon6 que, al menos en
las ultimas tres elecciones realizadas en el municipio, la agencia de policia

no ha tenido participacion.

54. Explico que de las constancias del expediente no advirti6 alguna
practica constante, frecuente o publica de los ciudadanos de la cabecera
municipal en sentido contrario, es decir, que su sistema normativo se haya

derogado posteriormente.

55.  Enconsecuencia, también calificé como infundado el planteamiento
de violencia politica de género, entre otras cosas, porque estimé que la
agencia de policia es autdbnoma de la comunidad que se asienta en la
cabecera municipal, por lo que no advirtio razones validas para considerar
que la exclusion de sus ciudadanos en las elecciones de la cabecera
municipal constituia una vulneracién al principio de universalidad del

sufragio.
Determinacion de esta Sala Regional

56. La parte actora afirma que el veintitrés de octubre de dos mil
veintidos, se celebrd una asamblea general comunitaria de la agencia de
policia en la que se determind que sus habitantes participarian en la

proxima eleccion de concejales del Ayuntamiento.
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57.  Setialan, que al tener conocimiento extraoficial de que la eleccion se
llevaria a cabo el cuatro de diciembre siguiente, presentaron un escrito al
Ayuntamiento para manifestar su interés de participar en la eleccion,
reconociendo que el presidente municipal les inform6 que la convocatoria
ya se habia emitido conforme a lo que se habia venido haciendo, sin la

participacion de la agencia.

58.  Por ello, afirman que solicitaron al IEEPCO mediante escrito de dos
de diciembre de dos mil veintidos, su intervencidon para que pudieran
participar en la eleccidon, y como medida cautelar, que se suspendiera la
asamblea electiva, lo cual, a su decir, fue ignorado por el referido Instituto

local.

59.  Asi, refieren que en el caso se vulner6 en su perjuicio el principio
de universalidad del sufragio, porque la Asamblea General Comunitaria,
en la cual no tienen participacion, decidié que inicamente participarian los
habitantes de la cabecera municipal, lo cual, desde su punto de vista limita

flagrantemente sus derechos politico-electorales.

60.  Seiialan, que la Asamblea General Comunitaria se integra por todos
los ciudadanos del municipio y no unicamente por los integrantes de la
cabecera municipal; por lo cual, estiman que el Tribunal responsable
indebidamente le dio validez a la referida asamblea que establecio el
método de eleccion para las autoridades electorales, dado que no se integro

por las representaciones del municipio.

61.  Para la parte actora, la asamblea debe garantizar la participacion de
todos los hombres y mujeres de los centros de poblacion, para que sea una
verdadera representacion acorde a la proteccion de los derechos humanos,

pues afirma que no son una comunidad autonoma como lo considera el
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TEEO, pues los recursos son administrados por el Ayuntamiento.

62. Asi, la parte enjuiciante el TEEO interpretd erroneamente el
principio de progresividad en la eleccion de autoridades del Ayuntamiento,
pues las mujeres y los hombres de la agencia de policia fueron excluidos

de participar en la eleccion.

63.  Enconsideracion de esta Sala Regional los agravios son infundados

por las razones que se exponen enseguida.

64. Al margen de que los agravios de la parte actora sean,
esencialmente, una reiteracion de lo expuesto en la instancia primigenia,
para esta Sala Regional es ajustada a derecho la decision adoptada por el
TEEO, en el sentido de que en el presente asunto no se vulneraron los
principios de progresividad y universalidad del sufragio de la parte actora

como integrantes de la agencia de policia de San Juan Alotepec.

65.  En principio, resulta conveniente seialar que el articulo 1°, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal establece que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la propia Carta
Magna y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

66.  Por su parte, el diverso articulo 2° constitucional, dispone que la
Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

67. De acuerdo con lo que establece el articulo 2°, apartado A, los
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pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como
de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de

sus conflictos internos, con apego a los derechos fundamentales.

68.  Por su parte, dicha disposicidon normativa en su apartado A, fraccion
I, senala que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.

69. Pero también dispone que, en ningin caso, las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de las y

los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades municipales®.

70.  Luego, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, también contempla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25, los
cuales, sefalan esencialmente que el estado tiene una composicion
multiétnica pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

71.  La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

72.  Asimismo, se reconocen los sistemas normativos internos de los

29 Esta prohibicion también se contempla en el articulo 25, apartado A, fraccion I, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos y se prevé que la Ley protegera las practicas
democraticas en todas las comunidades del estado, para la eleccion de sus
Ayuntamientos —en los términos establecidos por el articulo 2°, apartado
A, fracciones Il y VII de la Constitucién Federal y 16 de la Constitucion

local—.

73.  Adicionalmente, el tercer parrafo, de esa fraccion establece, que en
ningun caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los

derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaquefias.

74.  Por su parte, el articulo 8, apartado 2, del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece que
los pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

75.  Por otro lado, el derecho de votar y ser votado previsto en el articulo
35 de la Carta Magna, en relacion con el principio de universalidad del
sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por
los ordenamientos nacional y estatal’’, toda persona fisica se encuentra en
aptitud de ejercer tal derecho en las elecciones populares que se celebren
para la renovacion de los drganos publicos representativos, sean estos

federales, estatales o municipales.

76.  En efecto, el derecho de sufragio constituye la piedra angular del

sistema democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria

30 Excepciones que, segun la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se reducen a dos unicos aspectos:
tener el caracter de ciudadano y no estar suspendido en el ejercicio de los derechos politico-electorales.
Véase SUP-REC-1187/2017.
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conexion entre los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste; de
ahi que, si se considera que en una eleccion no se respeto el principio de
universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que se han infringido
los preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia

misma del sistema democratico.

77. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 37/2014, de

rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIiGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO™!,

78. En diverso orden de ideas, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha definido que el derecho al sufragio es un derecho fundamental
de base constitucional y configuracion legal, cuyo contenido y extension
no es absoluto, sino requiere ser delimitado por el legislador ordinario

competente a través de una ley32.

79. Por su parte, en el caso de las comunidades indigenas debe
entenderse que son las normas propias del sistema normativo interno las

que delimitan el ejercicio de ese derecho.

80. En el caso concreto, como ya se sefiald, el TEEO confirm¢é el
acuerdo emitido por el IEEPCO que valido la eleccion de autoridades del
municipio, sin que a juicio de esta Sala se haya vulnerado el principio de

progresividad y universalidad del sufragio como lo afirma la parte actora.

81. Esto, porque tal como se explicé en la sentencia controvertida,

conforme al sistema normativo de la comunidad, no se tiene registro de

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 64 y 65; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
32 Véase por ejemplo el SUP-REC-1148/2017 y acumulados.
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que los habitantes de la agencia de policia hayan participado
historicamente en las elecciones anteriores, pues la primera solicitud para
participar por parte de los habitantes de la agencia de policia fue el treinta
de noviembre de dos mil veintidos, es decir, cuatro dias antes de celebrarse

la eleccion.

82. En efecto, como lo refiri6 el Tribunal responsable, obran en autos
constancias de los expedientes de las tres ultimas elecciones de los anos
2013, 2016 y 201933, de los que se observa que no consta la participacion

de las y los habitantes de la agencia de policia de San Juan Alotepec.

83.  Asimismo, del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-406/2022 por el
que se identifica el método de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento
de Asuncion Tlacolulita, Oaxaca, se observa que se inform6 que quienes
pueden “participar en la eleccion, son ciudadanos y ciudadanas originarias
(os) del municipio que habitan en la cabecera municipal”, lo cual se replico

en la eleccion ordinaria de dos mil diecinueve.

84.  Cabe resaltar, que no existe constancia en el expediente que indique
que ha habido intentos por parte de los habitantes de la agencia municipal
o de la cabecera municipal, de incluir la participacion de la agencia en las
elecciones de autoridades, para poder afirmar que se les ha excluido

injustificadamente, a pesar de haberlo solicitado reiteradamente.

85. Enese orden de ideas, para esta Sala Regional, no es dable concluir
que, como lo afirma la parte actora existe una violacion a los principios de
universalidad del sufragio y de progresividad en perjuicio de los habitantes
de la agencia de policia, dado que esta ha sido la practica comun que se ha

presentado en las elecciones de esta comunidad, con la salvedad de que la

33 Consultables en el cuaderno accesorio Ginico del expediente en que se actua.
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solicitud de participar surgié cuatro dias antes de celebrarse la Gltima

eleccion de cuatro de diciembre de dos mil veintidos.

86. Porende, para esta Sala Regional fue correcto que, tanto el IEEPCO
como el TEEO, conforme a las constancias que existen en el expediente
respetaran los procedimientos de la comunidad garantizando el respeto de
su derecho de autogobierno sin modificar su método de eleccion, lo cual si

seria una grave transgresion a su derecho de libre determinacion.

87. Es relevante reiterar que, este derecho de libre determinacion
constituye el fundamento de otros derechos como el derecho a definir sus
propias formas de organizacion social, econdmica, politica y cultural, es
estricto apego a los derechos reconocidos por los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal, 16 y 25, fraccion II, del apartado A, y demads

aplicables de la Constitucion oaxaquefia.

88.  En ese sentido, no puede sostenerse como lo pretende la parte actora
que exista una violacion a sus derechos, porque para esta Sala, parte de la
premisa inexacta de considerar que la solicitud realizada a pocos dias de la
eleccion podia en automatico provocar una modificacion al sistema

normativo interno de la comunidad.

89. Para este organo jurisdiccional debe ser el maximo organo de
deliberacion de la comunidad, que es la asamblea general comunitaria, la
que puede tomar una determinacion de tal entidad en una comunidad que

s€ rige por sus usos y costumbres.

90. Por eso, esta Sala Regional considera que, en la ultima eleccion, no
se transgredieron los derechos aludidos de los habitantes de la agencia de
policia, porque se observa que la forma de participar es una practica que

asi ha ocurrido en las tltimas elecciones, sin que se tenga constancia o
23
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registro de alguna inconformidad al respecto.

91. De ahi, que resultaba imposible que, a pocos dias de celebrarse la
elecciodn, se pudiera alterar la forma en cdmo se tiene constancia que han

celebrado las elecciones en dicha comunidad.

92.  Por dichas razones es que se considera que no le asiste razon a la

parte actora y la sentencia impugnada debe ser confirmada.

93.  Sin embargo, no pasa inadvertido que existe el interés reconocido
por la autoridad municipal y el IEEPCO, de algunas personas
pertenecientes a la agencia de policia para participar activamente en las

elecciones de sus autoridades.

94. En este orden de ideas, para generar un cambio o modificacion en el
sistema normativo indigena como este, debe ser necesariamente la
asamblea general comunitaria, al ser el maximo organo de una
comunidad, que determinen lo que a su forma de pensar y en
concordancia con sus usos y costumbres estimen lo mas conveniente

para la comunidad.

95. Esto, en plena observancia a sus derechos de autodeterminacion,
como lo establece el articulo 2°, de la Constitucion Federal, 2°, 4°, 5°y 6°

del Convenio, y 3°, 4° y 5° de la Declaracion.

96. Lo anterior, para que sea a través del dialogo, si los propios
integrantes de las dos comunidades del municipio de Asuncion Tlacolulita
asi lo estiman, que puedan darse los acuerdos que les permitan variar sus
formas de eleccion, con la finalidad de evitar la generacion de conflictos
intercomunitarios que lleven a consecuencias indeseadas de

desestabilizacion social.
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97. Esto, porque la controversia del presente asunto se encuentra
relacionada con la supuesta exclusion de la agencia de policia para poder
participar en las elecciones del citado municipio de manera activa,
situacion que tal y como se analizoé con anterioridad, no acontecio de esa

manera sin que se vulneraran los derechos referidos por la parte actora.

98. Por tanto, en el caso resulta conveniente exhortar a las autoridades
del municipio de Asuncion Tlacolulita y al IEEPCO, para que coadyuven
en el proceso de didlogo atinente entre las comunidades del municipio para
analizar la peticion de la agencia de policia de participar en las elecciones

de los integrantes del ayuntamiento.

99.  Por ultimo, resultan inoperantes las alegaciones formuladas por la
parte actora en la parte final de su escrito de demanda, en las que sefala
genéricamente que los recursos que les corresponden como agencia no les
han sido entregados, y que el actuar de un diputado local provocé el sentido

de la sentencia que ahora se analiza.

100. Lo anterior, porque se trata de alegaciones genéricas que no se
encuentra relacionadas con el fondo de la controversia planteada y que,

ademas, no fueron expuestas en la instancia primigenia.

101. Asi, al resultar infundados ¢ inoperantes los agravios de la parte
actora en el presente juicio, con fundamento en el articulo 84, apartado 1,
inciso a) de la Ley General de Medios, lo procedente es, confirmar la

sentencia impugnada.

102. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este drgano

jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio de la
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ciudadania que ahora se resuelve, se agregue al expediente correspondiente

para que obre como en derecho corresponda.

103. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIiQUESE, de manera electrénica o por oficio al Tribunal
responsable y al IEEPCO y al Ayuntamiento de Asuncion Tlacolulita,
Oaxaca a través del TEEQO; y por estrados fisicos y electronicos a la parte

actora y demads personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, asi como 84, apartado 2, de la Ley General de Medios;
en relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este juicio, se

agregue al expediente correspondiente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa

Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de
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Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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