TRIBUNAL ELECTORAL  SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
Jo Ty e e TeAe T EDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
EALAPA, VER.

JUICIO PARA LA PROTE?CI(’)N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-121/2023

PARTE ACTORA: PAOLA OLIVIA
DAVILA TAPIA Y  OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL
ESTADO DE OAXACA

PARTE TERCERA INTERESADA:
EDUARDO HONORIO ANGELES

CRUZ Y OTRAS PERSONAS
MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA
SECRETARIA: CARLA ENRIQUEZ
HOSOYA

COLABORADORA: ZAYRA

YARELY AGUILAR CASTILLO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintiséis de abril

de dos mil veintitrés.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

promovido por Paola Olivia Davila Tapia y otras personas,' por

1 En adelante se les podra referir como parte actora o parte promovente; asimismo, se enlista a
las y los promoventes: Isidra Cruz Cruz, Eloy Ramirez Cruz, Isaias Cruz Cruz, Joselin Martinez
Ramirez, Guelio Martinez Ramirez, Guillermina Martinez S., Lucia Gaspar, Eustacia Gaspar,
Rufina Fuentes Zarate, Asuncion Zarate, Amalia Ramirez J, Mariano Fuentes Gaspar, Luisa
Ramirez G., Patricia Fuentes Ramirez, Jenaro Santiago Mendoza, Irma Vazquez de los Santos,
Humberto Fuentes, Roberta Ramires, Rosa Guizado Fuentes, Francisco Guisado, Santiago
Ramirez Cruz, César Fuentes Ramirez, Roberto Fuentes Ramirez, Juan Guizado Cruz, Aquilino
Soriano Cruz, Ignacio Cruz, Cornelio Mateos Mendoza, Victoriano Mateos Zarate, Gilberto
Mateos Zarate, Alfredo Mateos Pérez, Luisa Pérez Cruz, David Ramirez Santillan, Enrique
Ramirez Lopez, Bilulfo Ramirez Lopez, Nayeli Ramirez Lopez, Alvaro Ramirez Ramirez, Jenaro
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propio derecho, ostentindose como ciudadanas y ciudadanos
indigenas de la Agencia Municipal de San Mateo Coyotepec,

Municipio de San Juan Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca.?

La parte actora controvierte la sentencia emitida el pasado diecisiete
de marzo por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,’ en el
expediente JDCI/06/2023 reencauzado a JNI/84/2023 que, entre otras
cuestiones, confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-459/2022, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca,* que declardé como juridicamente

valida la eleccion de concejalias del referido municipio.
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2 En adelante se le podra referir como Agencia Municipal y/o en su caso, se podré hacer referencia
al Municipio.

3 En adelante autoridad responsable, Tribunal local o por sus siglas TEEO.

4 En adelante podra citarse como Consejo General o por sus siglas IEEPCO.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
debido a que la autoridad responsable si juzgd con perspectiva
intercultural los argumentos expuestos por la parte actora, relativos a
la supuesta exclusion de la agencia municipal San Mateo Coyotepec
de la asamblea de veinticuatro de diciembre de dos mil veintidos, asi
como de la presunta vulneracion a su derecho de votar y ser votados

por no haberse emitido la convocatoria con tiempo suficiente.

Por otra parte, se considera correcta la determinacion del Tribunal
local relativa a que si se cumplié con el principio de paridad de
manera progresiva en su vertiente de diferencia minima en la eleccion
de concejalias del ayuntamiento de San Juan Yucuita, Nochixtlan,

Oaxaca.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De la demanda y demés constancias que integran el expediente del
presente juicio, asi como de las constancias que obran en el

expediente SX-JDC-120/2023, se advierte lo siguiente:
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1. Convocatoria a la asamblea ordinaria. El dieciséis de
diciembre de dos mil veintidos, el presidente municipal del
ayuntamiento emitié la convocatoria para la eleccion ordinaria de

concejalias al ayuntamiento para el periodo 2023-2025.

2. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintidos, el
cabildo aprob¢ el contenido de la convocatoria emitida y ordeno su

publicacion y difusion.

3. Asamblea electiva. El veinticuatro de diciembre de dos mil
veintidos, se llevo a cabo la asamblea electiva ordinaria de concejalias
del ayuntamiento para el periodo 2023-2025, en la cual quedaron

electas las siguientes personas:

Cargo Concejalia Propietaria Suplente |
Presidencia Eduardo Hglrll?;lo Angeles Alfonso Palma Reyes
Sindicatura Rafael Palma Gomez Luis Miguel Hernandez

Regiduria de Hacienda Margarita Garcia Hernandez Edith Benito Hernandez
Regiduria de Obras Juana Lopez Montesinos Araceli Gutiérrez Aquino
Regiduria de Educacion Vicente Elfggo Avendafio Mario Palma Ramos
Gutiérrez

4. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-459/2022. FEl treinta de
diciembre de dos mil veintidoés, mediante sesién extraordinaria y
misma que finalizo al dia siguiente, el Consejo General del IEEPCO
emitié acuerdo por el que calific6 como juridicamente valida la
eleccion de concejalias del ayuntamiento, celebrada el veinticuatro

del mismo mes y afio.

5. Juicio local JDCI1/06/2023. El cinco de enero de dos mil

veintitrés® ciudadanas y ciudadanos promovieron juicio para la

3> En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan a dos mil veintidds, salvo mencion expresa.
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proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en

contra del acuerdo antes mencionado.

6. Sentencia impugnada. El diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, el Tribunal local emitidé sentencia mediante la cual
confirmo6 el acuerdo controvertido por el que se califico como
juridicamente valida la eleccion de concejalias al ayuntamiento San
Juan Yucuita, Oaxaca, celebrada el veinticuatro de diciembre de dos

mil veintidos.
I1. Del medio de impugnacion federal®

7. Presentacion de la demanda. El cuatro de abril, la parte actora
presentd su escrito de demanda a fin de controvertir la sentencia

mencionada en el punto anterior.

8. Recepcion y turno. El catorce de abril, se recibié en la
Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional la demanda y los
anexos correspondientes. En la misma fecha, la magistrada presidenta
de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-
121/2023 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radicé y admitio la demanda y, posteriormente, al no advertir

diligencias pendientes por desahogar, se declar6 cerrada Ia

6 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecidé su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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instruccion del juicio y se ordend formular el proyecto de sentencia

que en Derecho correspondiera.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcioén Plurinominal Electoral es competente para conocer
y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
mediante el cual se impugna una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de San Juan Yucuita, Nochixtlan,
Oaxaca; y b) por territorio, pues la citada entidad federativa forma

parte de la tercera circunscripcion.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176,
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’

7 En adelante, TEPJF.
8 En lo sucesivo: Constitucion federal.
° En lo sucesivo: Ley General de Medios.
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12.  Por otra parte, se precisa que el dos de marzo se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral”.

13. Al respecto, en su articulo transitorio primero se establece que
dicho Decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion, es

decir, el tres de marzo siguiente.

14.  Ahora bien, el veinticuatro de marzo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié el incidente de suspension derivado de
la Controversia Constitucional 261/2023, mediante el cual concedid
la suspension solicitada por el INE y determin6 que hasta en tanto no
resuelva en definitivo la citada controversia, se deberan observar las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del decreto

referido.

15.  Atendiendo a dicha suspension, el pasado primero de abril, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el Acuerdo General
1/2023, donde en su punto de acuerdo TERCERO precisé que los
medios de impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo
de este afo, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada
el pasado dos de marzo; mientras que aquellos presentados con
posterioridad a que surtiera efectos la suspension, se tramitaran,

sustanciaran y resolveran conforme a la ley de medios publicada el
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veintidos de noviembre de mil novecientos noventa y seis, cuya
ultima reforma se realiz6 en dos mil veintidés, y que resulta aplicable,

en virtud de la suspension decretada.

16. Por lo tanto, al presentarse la demanda del presente juicio
cuatro de abril, la ley de medios aplicable es la publicada el veintidés

de noviembre de mil novecientos noventa y seis.
SEGUNDO. Parte tercera interesada

17.  En el presente juicio se presentd un escrito de comparecencia
signado por Eduardo Honorio Angeles Cruz, Rafael Alberto Palma
Gomez, Margarita Garcia Hernandez, Juana Lopez Montesinos,
Vicente Elfego Avendaio Gutiérrez, Alfonso Palma Reyes, Luis
Miguel Hernindez, Edith Benito Hernandez, Araceli Gutiérrez
Aquino y Mario Palma Ramos quienes pretenden comparecer como

personas terceras interesadas.

18.  Asi, con fundamento en los articulos 12, apartado 1, inciso c);
13, inciso b); y 17, apartado 4 de la Ley General de Medios, se tiene
a las y los citados ciudadanos, ostentdndose como personas
pertenecientes al Municipio San Juan Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca 'y
como concejalias electas de dicho Municipio, como parte tercera

interesada en el presente juicio.

19. Lo anterior, debido a que dicho escrito de comparecencia

cumple con los requisitos legales, de conformidad con lo siguiente:

20. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado

que el escrito de comparecencia fue presentado ante la autoridad
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de quienes pretenden que se le reconozca tal calidad, expresando las

razones en las que fundan su interés incompatible con el de la ahora

parte actora.

21.  Legitimacion e interés. En el caso, se cumple con dichos
requisitos; toda vez que, las citadas personas comparecen en su
calidad de ciudadanas y ciudadanos indigenas; y como personas

electas del multicitado Municipio.

22. Ademads, la parte compareciente cuenta con un derecho
incompatible con el de la parte actora, en virtud de que pretenden que
esta Sala Regional confirme la sentencia emitida por el Tribunal local
y, COMo consecuencia, que permanezca la declaratoria de tener como
juridicamente validos los resultados de la eleccidn referida, en la cual

resultaron electas y electos.

23.  Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el
escrito de comparecencia se presentd de manera oportuna ya que el
plazo de setenta y dos horas establecido para hacerlo del
conocimiento publico, transcurrié de conformidad con los datos que

se muestran en la siguiente tabla:

Eduardo Honorio
‘ 10:20 horas . 08:50 horas
Angeles Cuzy 10/04/2023 10:20 horas 13/04/2023 13/04/2023
otras(os)

24.  Derivado de lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es
reconocerle el caracter de personas terceras interesadas en el presente

juicio electoral a las y los ciudadanos mencionados.
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TERCERO. Causal de improcedencia

25. La parte tercera interesada menciona en su escrito de
comparecencia que el escrito de demanda se presento fuera del plazo
legal de cuatro dias previstos para tal efecto y, en consecuencia, el

juicio presentado es improcedente por extemporaneo.

26. Lo anterior, debido a que sefiala que el juicio promovido en
contra de la sentencia emitida en el JDCI/06/2023, se presento hasta
el cuatro de abril, debiéndose presentar el veintisiete de marzo, en
virtud de que se notifico de forma personal a la parte actora el
veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, por lo que agrega la

siguiente tabla:

27 de
marzo

04 de abril 22 de marzo 23 de marzo 24 de marzo

27. En ese sentido, al resultar extemporanea su presentacion,

solicita que se deseche de plano la demanda.

28.  Alrespecto, para esta Sala Regional la causal de improcedencia

alegada resulta infundada.

29. Lo anterior, ya que, si bien es cierto de constancias se advierte
que se notificé a la parte ahora actora via correo electronico'® el

veintiuno de marzo, también lo es que la Actuaria del Tribunal local

10 Razén de envio por correo electrénico visible en la foja 299 del cuaderno accesorio 1 del
expediente SX-JDC-120/2023.

10
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senalo que el veintidos de marzo hubo una contestacion, en el que se
manifestd textualmente lo siguiente:

“No puedo acusar de recibido, ya que el archivo esta daiiado al no permitirme
abrir el archivo que dice que contiene la sentencia, apercibiéndome que se
necesita un autentificador y permiso del emisor para abrirlo. Por lo que solicito
que se me envie de manera que pueda visualizar el archivo correspondiente,
para que esté en condiciones de promover lo que a mi derecho convenga.
Gracias”.

30. Posterior a ello, el veintisiete de marzo, la parte actora presento
un escrito por el cual manifestd no poder abrir el archivo, y sefialé un
domicilio para que se pudiera notificar la sentencia de manera

personal.

31.  En consecuencia, mediante proveido'! de veintiocho de marzo,
la Magistrada Presidenta del Tribunal local estim6 procedente la
solicitud de la representante comun, por lo que ordeno a la Actuaria
de ese Tribunal que efectuara la notificacion de la sentencia de

diecisiete de marzo.

32.  Asi, el veintinueve de marzo se notific6!? personalmente a la

ahora parte actora en el domicilio sefialado para notificaciones.

33.  Porlo que, si la sentencia impugnada se notifico personalmente
el veintinueve de marzo, ante la imposibilidad de notificar via correo

electronico, el plazo para impugnar transcurri6 del treinta de marzo

11 Visible en la foja 333 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-120/2023.
12 Cédula de notificacion personal visible en la foja 350 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SX-JDC-120/2023.

11
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al cuatro de abril, mientras que la demanda se presento el ultimo dia

del plazo.

34. Porlo que resulta evidente que se presentd de manera oportuna,
al promoverse dentro del plazo de cuatro dias que previene el articulo

8 de la Ley General de Medios.

35. Cabe senialar, que para efectos de computar el plazo de cuatro
dias para impugnar no se consideran el sdbado uno ni el domingo dos
de abril de este afio, con fundamento en la jurisprudencia 8/2019, de

rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE

TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”.!3

36. En consecuencia, no se actualiza lacausal de
improcedencia planteada por la parte tercera interesada, al acreditarse
que la parte promovente si controvirtio el acto de autoridad que

reclaman, dentro del plazo concedido por la Ley para tal efecto.
CUARTO. Requisitos de procedibilidad

37. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos
generales de la Ley General de Medios, articulos 7, 8,9 y 13, apartado

1, fraccidn 2, como a continuacidn se expone:

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17; asi como en
https://www.te.gob.mx/[USEapp/

12
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38. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
en ¢l consta el nombre y firma de quienes promueven; la parte actora
identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable; menciona
los hechos materia de la impugnacion y expresa los agravios

correspondientes.

39. Oportunidad. El requisito se satisface, debido a que la
demanda se presentd de manera oportuna, de acuerdo con lo razonado

en el considerando previo de la presente sentencia.

40. Legitimacion y personeria. Se tienen por satisfechos los
requisitos en andlisis, toda vez que el juicio es promovido por parte
legitima, al hacerlo diversos ciudadanos y ciudadanas indigenas por
derecho propio y pertenecientes a la Agencia Municipal de San Mateo
Coyotepec, Municipio de San Juan Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca,

mismos que fueron parte actora en la instancia local.

41.  Seprecisa que, en el escrito de demanda la parte actora designo
como representante comuin a Paola Olivia Davila Tapia, calidad
que se le tiene por acreditada, debido a que es valida Ila
representacion de las y los ciudadanos pertenecientes a comunidades
o pueblos indigenas, misma que fue reconocida desde la instancia

local.!4

42. Interés juridico. Se acredita su interés juridico, porque aducen

que fue indebida la sentencia del Tribunal local al determinar

'* Ello de conformidad con la tesis de jurisprudencia: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION ,DE LOS CIUDADANOS
PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS”.

13
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confirmar el acuerdo del Instituto local que declar6 como

juridicamente valida la eleccion.

43. Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.15

44. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que la
sentencia controvertida es firme y definitiva a nivel local y, por tanto,

apta para acudir a esta instancia federal para impugnarla.

45. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
QUINTO. Reparabilidad

46.  Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que en los
juicios derivados de elecciones en Municipios regidos por sistemas
normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia el acceso pleno a la
jurisdiccion frente a la hipotesis juridica de irreparabilidad de la
violacion reclamada por haber acontecido la instalacion de los

organos o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

47.  Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos, pues
generalmente no existen plazos establecidos o la distancia temporal

entre un acto y otro del proceso comicial no permite que culmine toda

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

14
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la cadena impugnativa —Ila cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

48. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que, en
determinadas ocasiones, deberd darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de acceso a la justicia, en conformidad con la
Constitucion federal, en sus articulos 1 y 17; en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 25 y con los criterios
que han emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.!©

49. En ese sentido, se ha considerado que, en las elecciones por
sistemas normativos internos, la legislacion comicial de Oaxaca
unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que los funcionarios
electos iniciaran su encargo el primero de enero del afio siguiente al
de la eleccion, o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su sistema

normativo interno.!”

50. En relacion con ello, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de la toma
de protesta; sin embargo, aun de acontecer asi, no debe declararse la

irreparabilidad de los actos impugnados, sino dar prevalencia al

16 Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL
PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25y 26;
asi como en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

17 En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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derecho fundamental de acceso a la justicia; medida que, ademas, es
respetuosa del principio de autodeterminacion de los pueblos

indigenas previsto en la Constitucidon federal, articulo 2.

51.  En el caso, el acuerdo del Instituto local que se impugno ante
el Tribunal local fue emitido el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos, en la cual se declaré como juridicamente valida la eleccion

celebrada el veinticuatro de diciembre anterior.

52. Asi, la sentencia impugnada del Tribunal local se dicto el
diecisiete de marzo del afio en curso, por la cual se confirmo el
acuerdo del Instituto electoral local y declar6 valida la eleccion del
Municipio de San Juan Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca, siendo que las
constancias que integran el expediente del presente juicio fueron
recibidas en esta Sala Regional el catorce de abril siguiente, es decir,

después de la fecha establecida para la toma de protesta.

53.  De ahi que, en atencidn al criterio referido, en el caso no existe
impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que el Tribunal
local confirmé la declaratoria de validez de la eleccidon una vez
fenecida la fecha para la toma de protesta de quienes habian resultado
electos como autoridades del Ayuntamiento San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, pues dicha circunstancia no genera la irreparabilidad de la

violacion reclamada.
SEXTO. Estudio de fondo

54. Es importante precisar, que ha sido criterio de este Tribunal

Electoral la necesidad de conocer los antecedentes concretos de cada
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controversia relacionada con comunidades que se rigen mediante
sistemas normativos internos, acercandose al contexto en que se

desarrolla su realidad.!8

55.  Sin embargo, el contexto social de la comunidad de San Juan
Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca, ha sido descrito por el Tribunal
responsable al emitir la resolucién impugnada, por lo que, en atencion

al principio de economia procesal, no se reiterara en esta sentencia.
Pretension y sintesis de agravios

56. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia controvertida, a fin de declarar como
juridicamente no valida la eleccion de concejales del Ayuntamiento

de San Juan Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca.

57.  Para alcanzar dicha pretension expone los siguientes temas de

agravio:
L. Omision de juzgar con perspectiva intercultural

II. Indebida determinacion respecto a la expedicion

de la convocatoria

III. Violacion a la universalidad del sufragio

18 Jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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IV. Inobservancia al principio constitucional de

paridad de género en la integracion del Cabildo

58. Ahora bien, por cuestion de método, en primer lugar, se
analizardn las tematicas [ y III, al estar intimamente relacionadas, y
se continuard con el orden expuesto, sin que tal forma de proceder en
modo alguno les depare perjuicio, porque para cumplir con el
principio de exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad

de los argumentos, y no el orden en que el 6rgano o tribunal los

aborde.!®

I. Omision de juzgar con perspectiva intercultural y violacion a

la universalidad del sufragio
a. Planteamiento

59. La parte actora manifiesta que la responsable solo evidenci6 el
conflicto latente en la comunidad derivado de la falta de acuerdos
respecto a la celebracion de la eleccion de autoridades municipales,
pues contrario a lo que manifiesta en su sentencia, si el IEEPCO
hubiera actuado de manera exhaustiva y diligente, se hubiera
percatado que no se abordd una solucién de fondo a la problematica

existente en la comunidad.

60. Lo anterior, debido a que en las minutas de trabajo que se

llevaron a finales del dos mil veintidos, inicamente se centraron en

19 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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buscar la manera de cumplir la sentencia dictada por esta Sala
Regional, sin abordar una solucion de fondo, razon por la cual no fue
posible que se dieran propuestas o se buscaran soluciones para que la
agencia municipal pudiera participar libremente en las elecciones de

la comunidad.

61. Ello, porque desde dos mil trece solo han simulado Ia
participacion de la agencia municipal, ya que las practicas y métodos
no se han ajustado para garantizar la participacion efectiva de

hombres y mujeres de su comunidad.

62.  Por tanto, solicitan a esta Sala Regional realice un juzgamiento
con perspectiva intercultural que permita una solucion definitiva para
garantizar que su comunidad pueda participar libre y de manera
efectiva en el nombramiento de las autoridades municipales sin que
haya discriminacion y se busquen puntos de equilibrio para lograr
consensos y se lleve a cabo una eleccion en la que no se tenga temor
de ser agredidos, o bien se les permita en condiciones de igualdad

nombrar candidatos.

63.  Por otro lado, refieren que el Tribunal local no realizd un
estudio exhaustivo sobre la violacion a la universalidad del sufragio,
ya que solo pretendié confundir, al mencionar que ya se logré una
conciliacion entre la cabecera municipal y la agencia, sin que ésta se

haya logrado.

b. Consideraciones de la autoridad responsable
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64. La autoridad responsable sefiald que, derivado de los procesos
electorales dos mil dieciséis y dos mil diecinueve, esta Sala Regional,
en los juicios SX-JDC-110/2014 y SX-JDC-66/2020, orden6 mesas
de trabajo entre la cabecera y la Agencia Municipal, a efecto de que
la Agencia participara en las elecciones de autoridades municipales;
por lo que, en cumplimiento a ello, se logrd la conciliacion entre la
cabecera municipal y la Agencia Municipal, lo cual se materializé en
que se llevaron a cabo las elecciones municipales con la participacion

de ambas comunidades.

65. Conforme a lo anterior, desestimé los planteamientos
consistentes en que se vulnerd su derecho de votar y ser votados de
los habitantes de la Agencia Municipal al no ser convocados a la
asamblea de manera oportuna, pues como se dijo, la emisidén pronta
de la convocatoria se debid a la situacion extraordinaria que acontecio
en la comunidad, derivado de la nulidad de la eleccién del proceso

electoral dos mil diecinueve.

66.  Sin que ello traiga aparejado una vulneracion a la universalidad
del sufragio de la ciudadania de la Agencia Municipal, o
discriminacién alguna, puesto que como se dijo, la emision pronta de
la convocatoria derivd del corto tiempo que contaba la autoridad
municipal en funciones para llevar a cabo la renovacién de

autoridades, ademas de que el método electivo no fue modificado.

67. Ademads, precis6 que de los puntos cinco y seis de la
convocatoria a la asamblea electiva, se desprende expresamente que

las personas con derecho a votar y ser votadas debian ser las personas
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mayores de dieciocho afios, originarias, avecindadas y radicadas tanto
de la cabecera municipal como de la Agencia Municipal; y del acta
de asamblea electiva no se advirti6 restriccion alguna a la
participacion de la misma, puesto que en dicha acta se reitera que la

convocatoria se difundi6 por perifoneo y en diversos lugares publicos

y se hizo del conocimiento a la Agenta Municipal.

68. Aunado a lo anterior, sefiald que la asistencia a la asamblea
electiva de veinticuatro de diciembre de dos mil veintidos fue similar
a la asamblea extraordinaria, al advertirse que votaron seis personas
menos que en la asamblea extraordinaria en la que participd la
Agencia Municipal, lo que permitié inferir que algunas personas de

la Agencia si acudieron a la celebracion de la asamblea electiva.

69. De ahi que, al haber sido convocada la ciudadania de la
Agencia Municipal y al no quedar acreditada la exclusion de la
participacion politica de las mujeres de la Agencia, el Tribunal local

desestimo el agravio planteado por la parte actora.
c. Postura de esta Sala Regional

70. A juicio de esta Sala Regional, no le asiste la razén a la parte
actora, debido a que el Tribunal responsable si analizd6 con
perspectiva intercultural todos los aspectos que le fueron sometidos a

su consideracion.

71.  Pues tal como se precis6 en parrafos anteriores, el Tribunal
local expreso6 los conflictos electorales que se suscitaron desde dos

mil trece, asi como los dialogos a los que llegd la cabecera municipal
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y la Agencia a fin de que tuvieran participacion en la Asamblea

electiva.

72.  Ademas, se estima que la parte actora se limitd a realizar la
afirmacion de que no se les permiti6 participar en la eleccion, sin
expresar mayores razones logico-juridicas que lleven a concluir dicha

situacion, ni aporto algiin medio de prueba que sustente su dicho.

73. Al respecto, esta Sala Regional advierte que, la asamblea
general comunitaria celebrada goza del principio de legalidad y para
estar en posibilidad de determinar lo contrario necesariamente se
requieren de elementos fehacientes con los cuales se determine una

afirmacion contradictoria.

74. Lo anterior se afirma, porque, si bien, el presente asunto versa
sobre un conflicto entre comunidades indigenas, lo cierto es que la
suplencia de la queja no implica suprimir las cargas probatorias que
les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos

facticos de sus afirmaciones.?’

75.  Aunado a lo anterior, y tal como lo refirié el Tribunal local, la
autoridad municipal realiz6 esfuerzos para emitir, aprobar y difundir

la convocatoria, en la cual se establecio la participacion de la Agencia

20 Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2015 de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19; asi como, en la
pagina de internet de este Tribunal Electoral https://www.te.gob.mx/ius_electoral/
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Municipal, sin que sea posible determinar la ausencia de participacion

de quienes habitan la agencia.

II. Indebida determinacion respecto a la expedicion de la

convocatoria
a. Planteamiento

76. Por otro lado, sefialan que el Tribunal local emitido su
determinacion de manera aislada, pues refirieron que no fueron
debidamente notificados y convocados, ademas de que la emision de
la convocatoria se encuentra viciada de origen, pues la misma se
realizé con muy poco tiempo de anticipacion, pues se enteraron un

dia antes de la asamblea.

77.  Ademads, manifiestan que las constancias referidas por la
responsable no corresponden a la agencia municipal, sino inicamente
a la cabecera municipal, por lo que no tenian modo de enterarse, ya
que territorialmente estan distanciados treinta minutos, siendo ilogico

que se les tenga por notificados.

78.  De igual manera, sefialan que, si bien el dictamen no establece
un plazo o tiempo determinado para la expedicidon y publicacion de la
convocatoria, por sentido comin debe considerarse un tiempo
prudente que garantice que de manera efectiva se cumpla con la
finalidad de tener pleno conocimiento de la hora, fecha y lugar para
poder acudir a la asamblea, sin que sea su obligacion estar al tanto de

las asambleas generales comunitarias.
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79.  Por otro lado, refieren que esta Sala Regional debe tomar en
cuenta el criterio sostenido en el expediente SX-JDC-40/2011, en
donde la temaética a analizar fue la temporalidad entre la emision de
la convocatoria y la celebracion de la asamblea, tomando en cuenta
que, en el presente caso, existe un conflicto que ha imperado por afios
ante la resistencia de la cabecera municipal a que participen los

habitantes de la agencia municipal en las elecciones municipales.
b. Consideraciones de la autoridad responsable

80. Al respecto, la autoridad responsable precisé que una vez
emitida y aprobada la convocatoria a la asamblea electiva, el
diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, el Presidente
Municipal electo se constituyd en la Agencia Municipal y mediante
oficio MSJY/02/DICIEMBRE/2022, hizo del conocimiento a la
Agenta Municipal la fecha y hora de la asamblea electiva, para que
por su conducto informara a la ciudadania de Agencia Municipal y
estuvieran en aptitud de asistir a la asamblea electiva, oficio que fue
recibido por la Agenta al desprenderse el nombre, cargo y firma de

recibido de ésta.

81. Ademads, hizo énfasis en las constancias que obran en autos
relativas a la difusiéon de la convocaria, tales como el pago de
perifoneo, spot, asi como diversas imagenes con las cuales se acreditd
la difusion de la convocatoria, lo cual no fue derrotado por los
recurrentes, aunado a que, al expresar que tuvieron conocimiento de
la convocatoria un dia previo a la celebracion de la asamblea electiva,

gener6 certeza respecto de la difusion de la misma.
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82.  Asimismo, precisO que, si bien la parte actora se doli6 de que
la convocatoria no fue emitida con anticipacion, lo cierto era que tal
como se expuso, ¢ésta fue hecha del conocimiento a la Agenta
Municipal cinco dias previos a la celebracion de la asamblea,
situacion que se encuentra justificada debido a que las autoridades
electas en la asamblea extraordinaria, inicamente fungirian quince
dias, advirtiéndose asi su esfuerzo para lograr llevar a cabo la
asamblea electiva para la renovacion de sus autoridades; aunado a
que, del sistema normativo de la comunidad, no se establece un

tiempo determinado de anticipacion para emitir la convocatoria.

83.  Por otro lado, sostuvo que no era justificacion lo manifestado
por la parte actora respecto a que no contd con tiempo para encargar
sus trabajos o pedir permisos, puesto que éstos se encontraban
sabedores de la realizacion de la eleccion previo a que ésta se llevara
a cabo, al tener conocimiento del periodo en que fungirian las
autoridades electas en el procedimiento extraordinario, ademas de
que, al solicitar su inclusion como Agencia Municipal para participar
en la renovacion de autoridades electorales, no so6lo implica un
reconocimiento a sus derechos politicos electorales de votar y ser
votados, sino que conlleva una serie de obligaciones y
responsabilidades dentro del municipio, tales como estar al tanto de

las asambleas generales comunitarias celebradas.

84. Y si bien la parte actora alegd que se les intimidé y amenazo
para no asistir a la cabecera municipal, lo cierto era que tales hechos
no se encuentran acreditados, pues del expediente no existe probanza

alguna en la que se evidencien las supuestas intimidaciones y
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amenazas a la parte actora, o en su caso, que el dia de la Asamblea
electiva se le impidiera el ingreso a la comunidad a la asamblea

electiva.
c. Postura de esta Sala Regional

85.  Elagravio expuesto por la parte actora resulta infundado como

se explica a continuacion.

86.  Esta Sala Regional coincide con lo determinado por el Tribunal
local, pues en el caso devino una situacion extraordinaria que
conllevé a que se emitiera la convocatoria con poco tiempo de
anticipacion, pues al celebrarse la eleccion extraordinaria el doce de
noviembre de dos mil veintidos, las autoridades electas contaron con
poco tiempo para preparar la asamblea de eleccion para el periodo
2023-2025, y asi evitar una posible irreparabilidad que pusiera en

juego la estabilidad del municipio.

87. Ademads, debe tomarse en cuenta que, durante el proceso de
preparacion de la eleccion, la autoridad municipal informo con cinco
dias de anticipacion a la Agenta Municipal la fecha y hora en la que
se llevaria a cabo la asamblea electiva, por lo cual no es posible
considerar que existio una actitud omisiva o de mala fe por parte de
la autoridad municipal de no querer dar a conocer la fecha de

celebracion de la eleccion.

88. Por otra parte, el hecho de que se haya notificado la
convocatoria a la Agenta Municipal se considera un elemento apto

para que ésta le transmitiera el contenido de la convocatoria a quienes
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habitan la comunidad, pues se trata de una autoridad elegida por la
propia agencia como su representante, quien cuenta con cierta
responsabilidad para conocer el didlogo sostenido con la cabecera,
por lo que no se trata de documentacion que pertenezca al municipio,
como lo refiri6 la parte actora, sino de una notificacion realizada a la
Agenta Municipal, a efecto de que hiciera del conocimiento a la

comunidad de la convocatoria aprobada.

89. Aunado a lo anterior, tampoco resulta valido lo argumentado
por la parte actora respecto a que se encuentran a media hora de
distancia de la cabecera municipal y que por esa razén no conocieron
la convocatoria, pues el hecho de notificar la misma a la Agenta
Municipal atendi6 a que mediante su conducto informara a la
comunidad la fecha y hora en la que se llevaria a cabo la Asamblea
electiva, por lo que no resultaba necesario que acudieran a la cabecera

municipal para hacerse sabedores de la convocatoria.

90. Asimismo, como bien lo razono el Tribunal local, resulta
importante la participacion de la ciudadania el dia de la eleccion, pues
atendiendo al niimero de asistentes a la asamblea electiva se puede
advertir que la misma tuvo una efectividad en su difusidén, tomando
en cuenta que el objeto de la convocatoria consiste en hacer del

conocimiento de las personas a quienes va destinada.

91.  Ello, al desprenderse de las constancias que obran en autos,
correspondientes a las actas de asamblea de la eleccion extraordinaria
2022 y la eleccion ordinaria 2023-2025, en las cuales se logra apreciar

que la primera cont6 con doscientos diez (210) asistentes y la segunda
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con doscientos cuatro (204), es decir, seis personas menos que en la

eleccion extraordinaria.

92. Aunado a lo anterior, del acta de asamblea de veinticuatro de
diciembre del afio pasado, no se advierte que la ciudadania haya
realizado pronunciamiento en contra de la publicidad de la
convocatoria, al contrario, como se preciso, la participacion fue de
seis personas menos que la asamblea extraordinaria celebrada el doce
de noviembre de dos mil veintidos, lo cual acredita la efectividad de

la convocatoria.

93.  Finalmente, no resulta valido el argumento de la parte actora
en el sentido de que cobra aplicacion lo sostenido en el expediente
SX-JDC-40/2011, porque aquel expediente deriva de condiciones
facticas totalmente distintas, en donde la convocatoria fue emitida en
breve plazo, no fue debidamente publicitada, aunado a la falta de

sefalamiento del lugar donde se llevaria a cabo la asamblea.

III. Inobservancia al principio constitucional de paridad de

género en la integracion del Cabildo
a. Planteamiento

94. La parte actora sefala que el Tribunal Electoral local no
cumplié con su deber constitucional de hacer efectivo y vigilar que
se cumpliera el principio de paridad de género, al referir en su
sentencia que se cumple con dicho principio “por minima diferencia”,

sin estar garantizado plenamente.
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95. Ademas, refiere que el Tribunal local dej6 de observar lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada, en la cual
se declar¢ la reviviscencia de la norma relativa a la obligacion de que
la paridad de género en sistemas normativos indigenas se haga

efectiva.

96. Conforme a lo anterior, solicitan a esta Sala Regional revocar
la sentencia impugnada y, en consecuencia, declarar la nulidad de la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento, por no haber

cumplido con la paridad total.
b. Consideraciones de la autoridad responsable

97. Al respecto, el Tribunal local estim6 que el Ayuntamiento en
su integracion cumple con los criterios de paridad de género, sin
embargo, también advirtid que, tanto en la eleccion extraordinaria de
dos mil veintidés como en el presente proceso electoral, se
mantuvieron las posiciones de las mujeres, esto es, dos mujeres

propietarias y sus suplentes.

98. No obstante, precis6 que la integracion actual del
Ayuntamiento no supone una confrontacion con el principio de
paridad, ya que existe un limite en cuanto a las atribuciones

conferidas a ésta.

99.  Asi, sefalo que, en dos mil dieciséis se eligieron a dos mujeres
para ocupar el cargo de tercera regiduria propietaria y sindicatura

suplente, respectivamente, en tanto que, en la eleccion extraordinaria,
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como en la celebrada el pasado veinticuatro de diciembre de dos mil
veintidos, se desprende que las mujeres nuevamente ocuparon cargos
propietarios unicamente en las regidurias, esto es, en las ultimas
posiciones, incluso advirtidé que las mujeres no han integrado el
organo municipal con una mayoria, sino que el principio de parida se

ha cumplido, a partir de la minima diferencia.

100. Por tanto, estimé procedente ordenar que, en la proxima
eleccidon, se lleve a cabo la integracion de las mujeres en las
concejalias del Ayuntamiento alternando los géneros, pudiendo
incluso repetir Unicamente el género femenino, a fin de que la

integracion del Ayuntamiento sea de forma paritaria.
b. Postura de esta Sala Regional
Principio de paridad

101. La paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacidn historica y estructural
que ha segregado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios

publicos de deliberacion y toma de decisiones.

102. Esun principio constitucional que responde a un entendimiento
plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres resulta indispensable y en
donde, ademas, se parte de la necesidad de contar con sus

experiencias y formas de ver el mundo.
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103. En el articulo 41 de la Constitucion federal se establece como
una obligacion la postulacion de forma paritaria a los cargos de

eleccion popular.

104. En el plano internacional tampoco ha pasado desapercibido,
pues la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidon contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, el
reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud de
sus derechos y la realizacion de acciones que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacidon de barreras estructurales y

culturales generadoras de las asimetrias existentes.

105. Asi, en el plano nacional e internacional se concibe a la paridad
como una medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende
garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e intereses en
los 6rganos de eleccion popular, con independencia del nivel de

gobierno.

106. Ahora, en las elecciones que se rigen por sistemas normativos
indigenas, las comunidades indigenas no estdn exentas del
cumplimiento del principio de paridad; sin embargo, es precisamente

aqui donde dicho postulado adquiere una dimension distinta.

107. Lo anterior, porque tratdndose de procesos democraticos
comunitarios, en términos de lo previsto por el articulo 2, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion federal, se reconoce el derecho de
las comunidades indigenas a la libre autodeterminacion y a la

autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
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practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

108. Es decir, a diferencia de otro tipo de elecciones (sistema de
partidos politicos), las elecciones por sistemas normativos indigenas
tienen un rasgo distintivo, la autodeterminacién como eje principal,
por lo que la imposicion de cualquier regla o medida debe ser

armonizada con el derecho fundamental en cuestion.

109. Dicho de otro modo, de ninguna manera debe entenderse que
el derecho de autodeterminacion es ilimitado o absoluto, por el
contrario, se parte de un reconocimiento, pero ello no significa que,
bajo el amparo del derecho constitucional de autodeterminacion,
puedan convalidarse situaciones o conductas tendentes a vulnerar

otros derechos de igual valor o principios constitucionales.

110. Lo que si debe existir es una armonizacion entre el derecho o

principio presuntamente afectado con el de autodeterminacion.

111. Al respecto, el Protocolo de actuacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establece que algunas instituciones comunitarias
pueden, en apariencia o, de hecho, contravenir otros principios
constitucionales o de derechos humanos, particularmente derechos

individuales.

112. En esos casos, refiere el documento, sera necesario hacer una
ponderacion de derechos basada en un exhaustivo analisis cultural de
los valores protegidos por la norma indigena, las posibles

consecuencias para la preservacion cultural, y las formas en que la
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cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en riesgo su

continuidad como pueblo.

113. Lo anterior implica que, en casos como los descritos, el
juzgador no puede tomar medidas drasticas basadas en una lectura
realizada desde una optica formalista del derecho, sino que debera
analizar las consecuencias que su decision tendra o la manera en que
¢ésta puede afectar los valores consagrados en la cultura de la

comunidad indigena implicada en el asunto.

114. Lo anterior va de la mano con el principio de intervencion
minima que impone un mandato esencial a la autoridad de que, ante
la posibilidad de efectuar diversas diligencias razonablemente ttiles
para la obtencion de cierto objetivo constitucional, deben elegirse
aquellas medidas que afecten en menor grado derechos
fundamentales de las personas relacionadas con la materia de

controversia.
Caso concreto

115. A juicio de esta Sala Regional, el agravio expuesto por la parte
actora resulta infundado, porque se comparte lo decidido por el
Tribunal local al sostener que el cumplimiento del principio de
paridad se cumplio en su vertiente de diferencia minima en la eleccion
de concejalias del ayuntamiento de San Juan Yucuita, Nochixtlan,

Oaxaca.
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116. Al respecto, la Sala Superior?' ha definido como entender la

paridad de género en 6rganos colegiados impares.

117. En especifico, ha senalado que cuando se esta frente a este tipo
de organos colegiados de integracion impar, no es posible que se
logre una paridad exacta o total en su integracion, por lo que siempre
habra un género mas representado que el otro, lo que no debe de verse
necesariamente como una irregularidad o situacion de desventaja que
amerite ser superada con algun tipo de ajustes o medida afirmativa,

maxime cuando no exista un mandato legal que asi lo establezca.

118. En esos supuestos, se ha razonado que se considerara paritaria
la integracion del 6érgano cuando se encuentre integrado de la forma
mas cercana al cincuenta por ciento (50%), de cada uno de los
géneros, pues es una conformacion paritaria en la medida de lo factica

y juridicamente posible.

119. En atencidn a lo anterior, esta Sala Regional considera que, en
el caso si se cumple con el principio de paridad, en su vertiente de
minima diferencia, pues de los cinco cargos propietarios, tres
correspondieron a hombres y dos para mujeres, por lo que, al ser un

numero impar, se considera que se cumple con tal principio.

120. Lo que ocurre de igual manera si observamos el nimero de
suplencias electas, donde también resultaron electos tres hombres y

dos mujeres.??

2l ' Véase SUP-REC-2065/2021.
22 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el expediente SX-JE-40/2023.
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121. En atencion a lo anterior y contrario a lo manifestado por la
parte actora, se cumple lo dispuesto en el Transitorio Tercero del
Decreto 1511 emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca, en el
que se establece que en el afio dos mil veintitrés se debe cumplir con

el principio de paridad en las elecciones regidas por sistemas

normativos internos.?3

122. Aunado a lo anterior, esta Sala Regional advierte ademas que,
la actuacidn progresiva del ayuntamiento para lograr la integracion
paritaria si acontecid, porque de las elecciones anteriores es posible
advertir un avance en la participacion de las mujeres, al haber un

mayor porcentaje de mujeres en su integracion.

123. Lo anterior, pues de acuerdo con el dictamen mediante el cual
se identifica el método de eleccion, en el municipio de San Juan
Yucuita, Nochixtlan, Oaxaca, se eligen cinco cargos propietarios y

cinco cargos suplentes.

124. De las tltimas tres elecciones se advierte que, en la eleccion de
dos mil trece, ninguna mujer tuvo representacion en la integracion

del ayuntamiento.

125. En la eleccion de dos mil dieciséis, de los diez cargos, ocho
fueron hombres y dos mujeres, una propietaria de la tercera

regiduria y una suplente de la sindicatura municipal.

23 Si bien se modificé dicho transitorio a través del Decreto 698 para permitir la definicion
progresiva de la paridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que tal
modificacion era inconstitucional en la accion de inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada
162/2022.
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126. En la eleccion extraordinaria de dos mil veintidds, de los diez
cargos, seis fueron hombres y cuatro mujeres, dos propietarias y

dos suplentes.

127. Finalmente, en la eleccion de veinticuatro de diciembre de dos
mil veintidos, de los diez cargos, seis fueron hombres y cuatro

mujeres, dos propietarias y dos suplentes.

128. Como se puede ver, para la actual eleccion, si bien se mantuvo
la misma integracidén que la eleccidn extraordinaria, ello no puede
tomarse como referencia al haber sido muy poco tiempo de
representacion, sin embargo, si se tuvo un incremento de las mujeres
en la integracion del ayuntamiento a diferencia de los procesos

electorales previos.

129. En ese tenor, se reconoce que la paridad es un principio
constitucional pilar de cualquier estado democratico; empero, su

aplicacion en estos casos debe ser modulada o gradual.

130. Por lo que, a juicio de este 6érgano jurisdiccional y en atencion
al contexto de la eleccion, es posible advertir que la propia comunidad
en ejercicio de su autonomia y libre determinacidon ha materializado
el principio de paridad de género, pues se advierten avances
sustanciales al materializar que las mujeres sumen mayores cargos en

la integracion de la autoridad municipal.

131. Por ello, la decision del TEEO resulta acorde a una
interpretacion conforme de la exigencia de acreditar de manera cabal

la paridad para el afio dos mil veintitrés, ya que como se ha explicado
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a lo largo de esta ejecutoria, se encuentra satisfecho la paridad bajo la

diferencia minima.

132. Ademas, como se razond anteriormente, las comunidades
indigenas no estan exentas del cumplimiento del principio de paridad,
sin embargo tratdndose de procesos democraticos comunitarios, en
términos de lo previsto por el articulo 2, Apartado A, fraccion 111 de
la Constitucion Federal, se reconoce el derecho de las comunidades
indigenas a la libre autodeterminacion y a la autonomia para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el e¢jercicio de sus formas
propias de gobierno interno, razén por la que se concluye que
efectivamente el avance en la integracion de las mujeres en el proceso
de eleccidén de San Juan Yucuita, Nochixtldn, Oaxaca, ha sido gradual

y progresivo.

133. De ahi que, es ajustado a derecho que el Tribunal local sostenga
que en la comunidad se cumplié con el principio de paridad en su
vertiente de diferencia minima, sumado a que se observo el principio
de progresividad, debido a que se garantizo el acceso a las mujeres de
manera gradual y progresiva basdndose en su propio sistema
normativo, sin que se hubiera advertido regresion o retroceso en su
participacion, aunado a que se estima correcta la determinacion del
Tribunal local de vincular al Ayuntamiento, asi como a la Agencia
Municipal, para que en la préxima inmediata eleccion, el Cabildo se
integre de forma alternada, paritaria y con diferencia a favor de las
mujeres, ello a fin de garantizar un mayor beneficio para las mujeres

de la comunidad.
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134. A partir de todas las consideraciones vertidas en el proyecto y
al resultar infundados los agravios expresados por la parte actora, lo

procedente es confirmar la resolucion impugnada.

135. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente en que se actia, sin mayor tramite.
136. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese, de manera electronica, a la parte actora en el correo
privado precisado en su escrito de demanda, asi como a la parte
tercera interesada en el correo institucional sefialado en su escrito de
comparecencia; por oficio o de manera electronica al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
acompafniando copia certificada de la presente sentencia; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General de los Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con el 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, asi como en el Acuerdo General 4/2022.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias relacionadas con
el tramite del presente asunto con posterioridad a la emisidon de esta

sentencia, las agregue al expediente sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes Yy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante la secretaria general de

acuerdos, Mariana Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC-121/2023, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 180, FRACCION
XV, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; EN RELACION CON EL 48 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de mis pares, emito
el presente voto razonado, respecto de la decision tomada en este
asunto por quienes integramos el pleno de esta Sala Regional, por las

razones que expongo a continuacion.
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Decision colegiada.

La decisién en la presente sentencia y la cual comparto, es en el
sentido de confirmar la resolucion del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca que, a su vez, confirm6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
459/2022 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de la referida entidad, por el
que califico6 como juridicamente valida la elecciéon ordinaria de
concejalias del Ayuntamiento de San Juan Yucuita, Nochixtlan,
Oaxaca, para el periodo 2023-2025, la cual se organiza y esta sujeta

al sistema normativo indigena de ese municipio.

En primer término, porque en atencion al principio de minima
intervencion, se comparte lo decidido por el Tribunal Electoral local,
al sostener que la integracion actual del Ayuntamiento no supone una
confrontacion con el principio de paridad, ante la comparativa de las
elecciones anteriores con la eleccion actual y cuya validez se revisa,
ya que fue posible advertir un avance en la participacion politica de
las mujeres; pues si bien para esta eleccion no se logrd la paridad
numérica, lo cierto es que se incrementd el nimero de mujeres en la

integracion de ese Ayuntamiento.

En segundo término, orienta el sentido de mi decision, el que
resultaron infundados los agravios relacionados con la supuesta
omision de juzgar con perspectiva intercultural; indebida
determinacion respecto a la expedicion de la convocatoria; violacion
a la universalidad del sufragio; e inobservancia al principio

constitucional de paridad de género en la integracion del Cabildo.
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Ademas, no se pasa por alto, que el Tribunal Electoral local en la
sentencia que ahora se confirma, mandata que dada la progresividad
observada, tanto el Instituto Estatal Electoral local asi como las
autoridades de ese municipio deberan cuidar que en la préxima

eleccion, deberd alcanzarse la paridad numérica en la integracion de

los cargos municipales.

No obstante, las caracteristicas de este asunto, en el que se aprecia
que, de cinco cargos propietarios, en dos quedaron electas mujeres y
de cinco cargos suplentes, en dos fueron electas mujeres; se considera
adecuado, expresar algunas consideraciones medulares que pueden
explorarse juridicamente para garantizar el cumplimiento del
principio constitucional de paridad, en las elecciones que se rigen por

sistemas normativos indigenas.

Antecedentes de la paridad de género en los sistemas normativos

indigenas del Estado de Oaxaca.

Como es sabido, el seis de junio de dos mil diecinueve se publico en
el Diario Oficial de la Federacion?* el Decreto por el que se
reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de paridad de género. En lo que interesa y puede resultar aplicable
para las comunidades indigenas, se reformo la fraccioén VII, apartado
A, del articulo 2° constitucional, para quedar asi: “VII. Elegir, en los

municipios con poblacion indigena, representantes ante los

24 Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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ayuntamientos, observando el principio de paridad de género

conforme a las normas aplicables”.

También, la fraccion I, primer parrafo del numeral 115 de la Ley
Suprema, fue reformada y quedd de la manera siguiente: “I.- Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con el principio de paridad’.

Dicha reforma dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las
legislaturas de las entidades federativas debian realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del

principio de paridad de género en los términos del articulo 41.23

En cumplimiento a la reforma constitucional, la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
aprobo el Decreto 1511, que se publicd en el Periddico Oficial de
Oaxaca?®, el treinta de mayo de dos mil veinte, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
respecto al principio de paridad de género para los municipios que se

rigen bajo sistemas normativos indigenas.

De los articulos transitorios, interesa el que textualmente dispone:

“TERCERQO. - Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52

25 Articulo 41. (...) La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas (...).
26 Disponible en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca respecto de la paridad en sistemas normativos internos o

indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal cumplimiento en el

ano de 2023.”

Posteriormente, el veinticinco de octubre de dos mil veintidos, se
publico en el Peridodico Oficial de Oaxaca®’ el Decreto 698 que
reformo el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar
en los siguientes términos: “TERCERO. Para el cumplimiento de los
articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca respecto de la paridad en sistemas
normativos internos o indigenas, ésta sera gradual. El Instituto
Estatal serd responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar en
la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a las
normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre

mujeres y hombres.”

De conformidad con el articulo primero transitorio del Decreto en
cuestion, se dispuso que la reforma entraria en vigor al dia siguiente
de su publicacidn, es decir, a partir del dia veintiséis de octubre de

dos mil veintidos.

Ahora bien, contra dicho Decreto, se plantearon ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion diversas acciones de
inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada 162/2022, cuya
sentencia invalidé el Decreto nimero 698 y, en cambio, decretd la

reviviscencia del texto del articulo tercero transitorio del Decreto

27 Disponible en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2022-10-25
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numero 1511, a fin de mantener la obligacion en el sentido de que la
paridad de género en sistemas normativos internos o indigenas se

alcance en el presente afio dos mil veintitrés.
Reflexion.

Si bien coincido con la presente sentencia en la conclusion planteada
respecto al cumplimiento de los criterios de paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento, ya que, en el caso concreto existid una
progresividad en el municipio para lograr que mas mujeres integren
la autoridad municipal, al haber sido electas dos mujeres de los cinco
cargos propietarios y dos de cinco cargos suplentes, no se puede pasar

por alto la reflexién que este asunto genera al suscrito.

Para iniciar, en el caso particular se observa lo siguiente:

ANO DEL NUMERO MUJERES QUE
PROCESO DE INTEGRARON EL
ELECTORAL | CARGOS AYUNTAMIENTO?
2013 10 Ninguna
2016 10 2 (una propietaria de la tercera
regiduria y una suplente de la
sindicatura municipal).

28 Informacion obtenida de la sentencia impugnada en la pagina 40, consultable a foja
325 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
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Eleccion ordinaria
de 2019 para el
periodo 2019-2022

Se invalidé dicha eleccién en
los términos que se explican al

concluir este cuadro.

2022 para el

periodo

2023-2025

Eleccion 10 4 (dos propietarias, una en la
extraordinaria regiduria primera y otra en la
2022 celebrada regiduria tercera; asi como dos
para el periodo suplentes, una en la regiduria

2019-2022 primera y otra en la regiduria
segunda).
Eleccion ordinaria 10 4 (dos propietarias y dos

suplentes, ambas en la regiduria
de hacienda y en la regiduria de

obras).

Cabe mencionar que en el proceso electoral dos mil diecinueve, se
llevaron a cabo dos asambleas comunitarias electivas, mismas que
evidenciaron conflictos intra e intercomunitarios dentro del
municipio de San Juan Yucuita, Oaxaca, derivado de un grupo de

choque, asi como de la participacion de una Agencia Municipal.

De las asambleas electivas celebradas el veintitrés de noviembre y
veintiuno de diciembre, ambas del afio dos mil diecinueve, el Consejo

General del Instituto Electoral local declaré como juridicamente
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valida la eleccion llevada a cabo el veintitrés de noviembre de dos mil

diecinueve, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-440/2019.

Dicha determinacion fue controvertida ante el Tribunal Electoral
local en diversos juicios, que dieron origen a los expedientes
JNI1/56/2020 y sus acumulados, en la que se revoco el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-440/2019 y se declar6 la invalidez de la eleccion
de veintitrés de noviembre de dos mil diecinueve y, por ende,
determind la validez de la eleccion celebrada el veintiuno de

diciembre de dos mil diecinueve.

La referida sentencia fue impugnada ante esta Sala Regional, por lo
cual se formo el juicio SX-JDC-66/2020 y acumulado, en la que se
revocod la determinacion del Tribunal Electoral local; se declard la
invalidez de la eleccidon y se ordend la realizacion de la eleccion
extraordinaria. Asimismo, esta Sala Regional vinculo al Instituto
Electoral local, asi como a diversas autoridades del gobierno del
estado de Oaxaca para coadyuvar a la solucidon del conflicto intra e

intercomunitario.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional
en el juicio SX-JDC-66/2020 y acumulado, derivado de multiples
mesas de trabajo entre la cabecera municipal y la Agencia Municipal,
el doce de noviembre de dos mil veintidos, se llevo a cabo la eleccion
extraordinaria ordenada, la cual se califico como juridicamente valida
por el Consejo General del Instituto Electoral local mediante acuerdo

[EEPCO-CG-SNI-315/2022.
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Lo anterior, evidencia el complejo contexto en este municipio para la
celebracion de sus procesos electorales, el cual no puede pasar

inadvertido en la solucion del presente caso.

Ahora bien, en la construccion juridica de soluciones sistematicas,
funcionales, heuristicas, entre otras, que garanticen el principio de
paridad total, es importante buscar alternativas para lograr una
armonizacion entre los sistemas normativos indigenas con las
disposiciones constitucionales, convencionales, legales, tanto

federales como locales en esta materia.

En otras palabras, armonizar, por un lado, la reforma constitucional
del afo dos mil diecinueve y el Decreto 1511 emitido por la
legislatura local y, por otra parte, los derechos de las comunidades
indigenas a la libre determinacion®® y la libertad de ejercer su

autogobierno a través de sus propios usos y costumbres.*°

Hasta ahora, el criterio imperante por las autoridades electorales
administrativas y los tribunales electorales, al calificar sobre la
validez de las elecciones por sistemas normativos indigenas y el
cumplimiento del principio de paridad, se ha ubicado, entre los

extremos de validar o invalidar toda la eleccion, lo cual puede generar

29 Véase la jurisprudencia 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO?”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13 y 14;
asi como, en la pagina de internet de este Tribunal www.te.gob.mx.

30 Véase la jurisprudencia 20/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO?”, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 28 y 29; asi como, en la pagina de
internet de este Tribunal www.te.gob.mx.
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importantes inconformidades y descontento en las poblaciones de
esos ayuntamientos; ingobernabilidad e, incluso, poner en riesgo la

vida y seguridad de las mujeres que desean participar politicamente.

Por ello, se considera conveniente examinar la alternativa de que las
decisiones de las autoridades electorales s6lo impacten en la porcion
que se requiere para alcanzar la paridad total, esto es, en su caso,
ordenando se realice la eleccion extraordinaria so6lo del nimero de
cargos que permitan conseguirla, conforme lo determine la propia
comunidad a través de su sistema normativo indigena, al decidir a
través de sus asambleas comunitarias, cuales cargos ocupados por
hombres seran los que deberdan ser materia de una nueva eleccion

extraordinaria, en la que podran ser electas exclusivamente mujeres.

Dicho en otras palabras, las decisiones de las autoridades electorales
no sefalarian cuales cargos municipales deberian llevarse a la
eleccion extraordinaria, sino unicamente el nimero minimo de los
cargos necesarios para alcanzar la paridad total; quedando en el
ambito de las asambleas comunitarias definir cudles de los cargos
propietarios y suplentes ocupados por hombres deberian llevarse a la
eleccion extraordinaria, lo que podria proteger la gobernabilidad del
municipio conforme a la decision democrdtica de su propia

ciudadania.

Esto, en la inteligencia, de que el unico motivo que pesaria para
declarar la validez o invalidez de una eleccidon regida por sistemas
normativos indigenas, se refiera al cumplimiento o no del principio

de paridad total en la integracion del Ayuntamiento correspondiente.

48



TRIBUNAL ELECTORAL
daol Poder Judicial de i Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

EALAPA, VER.

SX-JDC-121/2023

De ese modo, se considera que se podria hacer coexistir el principio
de paridad total en armonia con los sistemas normativos internos,
buscando evitar las situaciones potencialmente adversas que derivan
de resoluciones que invalidan totalmente el resultado de las
elecciones, provocando que no exista una autoridad municipal

legitimamente electa y que dé gobernabilidad a la localidad.

Incluso, existen precedentes que pueden resultar ilustrativos de casos
en los que algunos cargos municipales electos quedan firmes vy,
ademas simultdneamente, se ordena la eleccion extraordinaria de

otros.

En efecto, esta Sala Regional en la sentencia que recayd en el
expediente SX-JDC-81/2017 ordend una nueva eleccidon para
designar al resto de los cargos de un Ayuntamiento, dejando intocado
a quien resultd electo original y solamente en el cargo de la
presidencia municipal. Sentencia que quedo firme, en tanto que, los
recursos de reconsideracion SUP-REC-136/2017 y SUP-REC-

1208/2017, donde se controvirtid, fueron desechados.

Por otra parte, en los expedientes SX-JDC-116/2020 y acumulados,
correspondientes a la revision de la eleccion del Ayuntamiento de
Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, esta Sala Regional revoco la
constancia de mayoria y nombramiento expedidos a los ciudadanos
que fueron electos como Presidente, Sindico y como Regidor de
Hacienda, propietario y suplente, pero determin6 que debia
prevalecer dicha constancia y nombramiento, respecto de los seis

concejales restantes, propietarios y suplentes del ayuntamiento.
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En consecuencia, se vinculd al Ayuntamiento de Santa Maria
Chimalapa, Oaxaca, para expedir la convocatoria para la eleccion
extraordinaria so6lo de los cargos a la Presidencia, Sindicatura y

Regiduria de Hacienda.

La tematica, en dicha oportunidad, consistido en que el requisito de
edad minima de cuarenta afios para ser candidato a la Presidencia, a
la Sindicatura y a la Regiduria de Hacienda no cumplia con la
exigencia de ser proporcional, puesto que la restriccion para el
ejercicio del derecho politico en cuestion resultaba excesivo y

desproporcional.

En esa tesitura, se considera que la posibilidad de ordenar la
celebracion de elecciones extraordinarias parciales resulta factible,
por lo que podria resultar conveniente llevar su examen a los casos en
los que existe el objetivo de garantizar el principio de la paridad total

en la integracion de los ayuntamientos.

Ahora bien, explicado lo anterior, en el caso concreto ante el resultado
de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento en estudio, en el cual
fueron electas dos mujeres de los cinco cargos propietarios y dos
mujeres de los cinco cargos suplentes, se considera necesario
reflexionar sobre la viabilidad juridica de la hipotesis consistente en
que la comunidad de ese municipio, a través de su maxima autoridad,
a saber, la asamblea general comunitaria, pudiera realizar una nueva
eleccion parcial en la cual Unicamente eligiera a las mujeres
suficientes para alcanzar la paridad total, lo cual dado los

antecedentes del presente caso, entre otras alternativas podria, a
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manera de ejemplo tal vez conseguirse, con la eleccion extraordinaria
de una regiduria propietaria y/o una suplente, de modo que, al menos,
finalmente fueron electos cinco hombres (entre propietarios y
suplentes) y cinco mujeres (entre propietarias y suplentes), a efecto
de favorecer todavia en mayor medida el principio de progresividad

en la participacion politica de las mujeres en este Municipio.

Con la precision de que seria la misma asamblea general comunitaria
quien tomaria la decision de seleccionar y determinar cudles serian
las posiciones que quedarian sujetas a una eleccion extraordinaria
para que fueran ocupadas por mujeres; asi como de determinar las
reglas validas a aplicarse en ese supuesto, dada la excepcionalidad del
presente caso, lo cual seria factible en su caricter de autoridad

maxima, conforme a su sistema normativo.

De esta manera, se pretenderia construir otra alternativa, distinta a la
que finalmente el suscrito votd a favor en el presente asunto, para
cumplir con el Decreto 1511 vigente que establece la paridad en la
integracion de los Ayuntamientos que se rigen bajo sistemas

normativos indigenas.

Con esta alternativa se buscaria evitar la invalidez de toda la eleccion
y Unicamente se estaria emitiendo una nueva votacion en una eleccion
extraordinaria para que la comunidad dé, en otros términos,
cumplimiento al principio de paridad, de manera armonizada con su

propio sistema normativo indigena.

Asimismo, con esta lectura se podria ponderar adecuadamente los

principios de paridad de género y de autodeterminacién de las
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comunidades indigenas, ambos establecidos constitucionalmente y
que demandan de la judicatura establecer el equilibrio para su plena
actualizacion; maxime ante la clara directriz que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dio ante la declaratoria de inconstitucionalidad
del decreto que suprimia la fecha limite para alcanzar la paridad en la

integracion de los ayuntamientos del Estado de Oaxaca.

Por estas razones, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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