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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania citado al rubro, promovido
por Justina Ruiz Sanchez,”> ostentandose como ciudadana indigena
originaria del Municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Distrito de

Miahuatlan, Oaxaca, perteneciente a la rancheria El Mirasol.

La actora impugna la sentencia dictada el veintiocho de mazo, por el

I'En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.
2 En lo subsecuente se le podra referir como actora o promovente.
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Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el expediente JNI1/26/2023,
que confirmo6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-333/2022, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del referido Estado* que, a su vez, calificé como juridicamente
valida la eleccion de concejalias al Ayuntamiento del Municipio de Santo

Domingo Ozolotepec, Oaxaca,’ para el periodo 2023-2025.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada debido a que, contrario
a lo aducido por la actora, fue correcto que el Tribunal responsable confirmara

la declaracion de validez de la eleccidon celebrada el pasado cuatro de agosto

3 En lo sucesivo se le podra referir como autoridad responsable, Tribunal local o TEEO por sus siglas.
4 En lo subsecuente se le podra referir como Consejo General del IEEPCO por sus siglas.
3> En lo subsecuente se le podra referir como Ayuntamiento.
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en la comunidad de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, para elegir a sus

autoridades.

Lo anterior, pues se advierte que la misma cumpli6 con el sistema normativo
de la comunidad, aunado a que las irregularidades acontecidas no son de la

entidad suficiente para declarar su invalidez.

ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:

1.  Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022.% Mediante el acuerdo
referido, el Consejo General del IEEPCO aprobo el Catalogo de
Municipios que se rigen por sus propios sistemas normativos internos,

entre ellos el del municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, a

través del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-151/2022.7

2. Asamblea General Ordinaria Electiva. El treinta y uno de julio de
dos mil veintidos, se llevo a cabo la Asamblea General Ordinaria Electiva,
en la que se nombraria a las personas de Comandancia Municipal, Alcaldia
Municipal e integrantes del Ayuntamiento de Santo Domingo Ozolotepec,

para el periodo 2023-2025.

3. Durante el desarrollo de dicha Asamblea, al advertir el Comité
Electoral un posible fraude electoral —al momento de realizar el computo

de las boletas de la eleccion de las concejalias— decidieron suspender el

¢ Consultable en el enlace electronico
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI092022.pdf.
7 Consultable en el enlace electronico
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conteo, para exponer dicha irregularidad a la Asamblea y fuera ésta la que
resolviera lo procedente. Hecho lo anterior, el Comité Electoral junto con
la autoridad municipal pusieron a consideracion de la Asamblea General
lo sucedido, por lo que, fue esta ultima la que decidié que se repusiera la
Asamblea Electiva, a fin de que resolviera en definitiva el nombramiento
de las nuevas autoridades municipales, por lo que acordaron como nueva
fecha para la eleccion el dia jueves cuatro de agosto del afio dos mil

veintidos.

4. Convocatoria. El dos de agosto de dos mil veintidos, la autoridad
municipal e integrantes del Comité Electoral emitieron la convocatoria a

efecto de llevarse a cabo la Asamblea Extraordinaria Electiva.

5. Asamblea general extraordinaria electiva. El cuatro de agosto del
afio dos mil veintidds, se llevo a cabo en el municipio de Santo Domingo
Ozolotepec, Oaxaca, el nombramiento de las personas que se
desempefiaran como integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2023-

2025, resultando electas las siguientes ciudadanas y ciudadanos:

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente . , ) Mario Canseco
. . Emiliano José Osorio .

Municipal Aguilar

- . . R , . Marciano Maximino
Sindico Municipal José Felipe Ramirez Lopez

Martinez
Regiduria de . Jesus Froilan
Hacienda Ladislao Canseco Martinez Lopez
Regiduria de Obras Jovita Valentina Martinez Catalina Lopez
Regldurl.a’ de Paula Juliana Canseco Juana Canseco Lopez
Educacion
Regiduria de Salud Domitila Martinez Enriqueta Lujan Blas
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6. Asamblea general comunitaria de veintiocho de agosto de dos
mil veintidods. El veintiocho de agosto de dos mil veintidds, la autoridad
municipal y el Comité de Eleccion pusieron a consideracion de la
Asamblea General Comunitaria, cual de las dos elecciones se validaria; la
Asamblea determiné validar la eleccion extraordinaria llevada a cabo el

cuatro de agosto de dos mil veintidos.

7. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-333/2022.2 El veintiuno de diciembre
de dos mil veintidos, el Consejo General del IEEPCO, a través del acuerdo
citado, declar6 juridicamente valida la eleccion de concejalias al
ayuntamiento de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, celebrada el cuatro
de agosto de dos mil veintidds, en virtud de que se llevo a cabo conforme
a su sistema normativo interno y cumplié con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales que conforman el parametro de control

de regularidad constitucional.

8. Medio de impugnacion local. El cinco de enero de dos mil
veintitrés,” la ahora actora y diversos ciudadanos promovieron Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos a fin de controvertir el

mencionado acuerdo IEEPCO-CG-SNI-333/2022.

9. Dicho medio de impugnacion fue radicado con la clave de

expediente JNI-26/2023 del indice del Tribunal local.

10.  Sentencia impugnada. El veintiocho de marzo, el Tribunal local
resolvio el juicio JNI-26/2023, en el sentido de confirmar el acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-333/2022, emitido por el Consejo General del IEEPCO.

8 Consultable en el enlace electronico
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI333.pdf.

% En adelante las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion en contrario.
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II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal'”

11.  Presentacion. El cinco de abril, la actora promovi6 juicio de la
ciudadania ante el Tribunal local, en contra la sentencia senalada en el

parrafo que precede.

12.  Recepcion y turno. El catorce de abril, se recibieron en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demds constancias relacionadas con el
presente juicio; en la misma fecha la magistrada presidenta de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-122/2023 y, turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones Jos¢ Antonio Troncoso

Avila!! para los efectos legales correspondientes.

13.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado Instructor en
funciones acordo radicar el juicio y admitir la demanda. Posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado, declard cerrada la instruccion, con

lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'? ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para

conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un

10 E] siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

11'El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al licenciado José Antonio
Troncoso Avila como Magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado de la
Republica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio
de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

12 En adelante TEPJF.
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juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania promovido contra una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca relacionada con la eleccion de concejalias
del ayuntamiento de Santo Domingo Ozolotepec, Miahuatlan, Oaxaca; y
b) por territorio, toda vez que la referida entidad federativa forma parte

de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

15. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;!? en los articulos
164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173 y 176, parrafo primero, fraccion
IV, inciso b, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en
los articulos 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso
f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacion en Materia Electoral.'4
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral,! articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13,

apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacion se expone:

17.  Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad

responsable; en ella consta el nombre y firma autografa de la promovente;

13 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.

14 Mediante Acuerdo General 1/2023 la Sala Superior de este Tribunal Electoral determind que los
medios presentados con posterioridad al veintisiete de marzo de este afio (fecha en que surtio efectos la
suspension se regirian bajo los supuestos de la Ley General del Sistema de los Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, lo que acontece en el caso, pues la demanda que dio origen a este juicio se presento
el cinco de abril de dos mil veintitrés.

15 En adelante se le podra referir como ley general de medios.
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se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se exponen

los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

18.  Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito ya que se
cumpli6 con la presentacion de la demanda dentro del término legal de

cuatro dias, como se explica a continuacion.

19. Lasentencia impugnada fue emitida el veintiocho de marzo del afo
en curso y notificada a la actora personalmente el treinta de marzo
siguiente,'¢ por lo que el plazo para promover medio de impugnacion
transcurrio del treinta y uno de marzo al cinco de abril, descontando los
dias uno y dos de abril de la presente anualidad, pues los sdbados y

domingos son inhabiles para el presente asunto.!’

20. De ahi que, si el escrito de demanda se presentd el ultimo dia del

plazo establecido, es evidente que se cumple con la oportunidad.

21.  Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, en virtud de que la actora promueve por su propio
derecho y ostentandose como ciudadana indigena perteneciente al

municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca.

22.  Asimismo, cuenta con interés juridico, pues fue parte actora en la
instancia previa y considera que la resolucion emitida por el Tribunal local

le genera una afectacion al ser contraria a sus intereses.

16 Visible a fojas 607 y 608 del cuaderno accesorio tinico del expediente en que se actua.

17 Esto conforme a la jurisprudencia 8/2019 de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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23.  Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, emitida por la

Sala Superior de este Tribunal, de rubo: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.!8

24. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado porque en la
legislacion aplicable en el estado de Oaxaca no estd previsto medio de
impugnacion alguno que deba agotarse previamente, por el cual se pueda
revocar, anular, modificar o confirmar la sentencia controvertida; esto,
porque las sentencias que dicte el Tribunal local serdan definitivas de
conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 92, apartado 3 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

25. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.
TERCERO. Terceros interesados

26. A los ciudadanos Emiliano José Osorio y Ladislao Canseco se les
reconoce el cardcter de terceros interesados en el presente juicio de la
ciudadania, con fundamento en lo dispuesto en la ley general de medios
articulos 12, apartado 1, inciso c); 13, inciso b); y 17, apartado 4, y de

conformidad con lo siguiente:

27.  Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que el

escrito de comparecencia fue presentado ante la autoridad responsable, en

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

9
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el cual constan los nombres y las firmas autografas de quienes pretenden

que se les reconozca la calidad de terceros interesados.

28. Ademas, cuentan con un derecho incompatible con el de la actora,
en virtud de que los terceros interesados pretenden que se confirme la
sentencia de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés emitida en el juicio
JNI1/26/2023, en la cual se confirmo el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
333/2022, por el que se declard juridicamente valida la eleccion de
concejales al ayuntamiento de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, para

el periodo 2023-2025.

29. Legitimacion. En el caso se cumple porque Emiliano José Osorio y
Ladislao Canseco comparecen ostentandose como ciudadanos electos para

integrar el cabildo del referido municipio.

30. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el escrito
de comparecencia se presentd de manera oportuna ya que el plazo de
setenta y dos horas para esos efectos transcurrid de las diez horas con
cuarenta y cinco minutos del diez de abril a la misma hora del trece de

abril.

31.  Por tanto, si el escrito de comparecencia se presento el doce de abril,

es indudable que fue oportuno.

32. Derivado de lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es

reconocerles el caracter de terceros interesados.
CUARTO. Reparabilidad

33. Con respecto a la reparabilidad, debe precisarse que en el acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-333/2022 que declar6 valida la eleccion extraordinaria

10
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se sefiald que las personas electas fungirian en el periodo comprendido del
uno de enero de la presente anualidad al treinta y uno de diciembre de dos

mil veinticinco.

34. En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha en que se emite la
presente sentencia, ya acontecid la prevista para la toma de protesta de las

personas electas.

35. Pese a ello, de ser el caso, la reparacion de los derechos
presuntamente vulnerados es posible, toda vez que en -elecciones
municipales de sistemas normativos internos tiene prevalencia el acceso
pleno a la jurisdiccion frente a la hipotesis juridica de irreparabilidad de la
violacidn reclamada por la instalacion de los érganos o la toma de protesta

de los funcionarios elegidos.

36. Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos, pues
generalmente no existen plazos establecidos o se tiene la breve distancia
temporal entre un acto y otro del proceso comicial que dificulta que se
culmine oportunamente toda la cadena impugnativa —la cual incluye la

instancia jurisdiccional federal— antes de la referida toma de protesta.

37. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro

“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE

ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION

PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”.!?

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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38. En el caso, la eleccion fue declarada valida por parte del Instituto
local el veintiuno de diciembre de dos mil veintidos, mientras que la fecha
prevista para la instalacion del Ayuntamiento con las personas electas fue

el uno de enero de la presente anualidad.

39. Enese orden de ideas, es evidente que el lapso que transcurrid entre
una y otra, de escasos siete dias habiles, fue insuficiente para el desahogo

de la cadena impugnativa.

40. Por ende, en conformidad con el criterio referido, en el caso no
existe impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que hubiese

acontecido la toma de protesta del Ayuntamiento electo.
QUINTO. Marco juridico de los sistemas normativos internos

41. Por la especialidad del tema, se estima pertinente citar el marco
constitucional, convencional y legal, asi como algunos conceptos propios
de las elecciones regidas por sistemas normativos internos de los pueblos

indigenas.
I. Autodeterminacion de los pueblos indigenas

42. La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

12
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43. El mismo precepto constitucional, en su Apartado A, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, entre otros puntos, para

lo siguiente:

e Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

e FElegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados; siendo que en ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

44.  Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en el
articulo 4, parrafos 1 y 2, establece la obligacion de los Estados de adoptar
las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados, sin que tales medidas sean contrarias a los deseos

expresados libremente por €stos.

13
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45. Asimismo, el citado convenio, en su articulo 5, dispone que al
aplicar sus disposiciones: a) deberdn reconocerse y protegerse los valores
y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente, y b)
debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de

esos pueblos.

46. Ademas, el articulo 8, parrafos 1 y 2, sefiala que los Gobiernos
(como es el caso del mexicano), al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos interesados deberdn tomar en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario, siempre que €ste no sea incompatible con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos; por lo que, de ser
necesario, se estableceran procedimientos para solucionar los conflictos

que puedan surgir.

47. En este mismo tema, y con fundamento en la normativa
constitucional y convencional descrita, la Sala Superior de este Tribunal
electoral ha establecido que en asuntos que atafien a los pueblos y
comunidades indigenas los organos jurisdiccionales tienen el deber de

juzgar con perspectiva intercultural.?

48.  Esto significa el reconocimiento de la diversidad cultural como parte

constitutiva de la realidad histérica y social de México.

49. Al respecto, el reconocimiento constitucional y convencional del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas

implica la obligacion de tomar en cuenta los sistemas normativos indigenas

20 SUP-REC-33/2017.
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propios de la comunidad involucrada al momento de resolver
controversias, asi como reconocer sus especificidades culturales y las
instituciones que le son propias, maximizando su libre determinacion y
autonomia para elegir a sus autoridades, de acuerdo a sus normas,

procedimientos y practicas tradicionales.

50. De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL” 2!

51.  Ello implica que, los mecanismos indigenas de produccion del

derecho se incorporan a las fuentes del derecho del Estado Mexicano.

52.  Unade las implicaciones de la referida incorporacion, fue dejar atras
la concepcion de un sistema juridico jerarquizado y centralizado por el
Estado; pues en la actualidad se reconoce el pluralismo juridico, por ende,

las fuentes del derecho reconocidas pueden ser diversas.?

53. En este tenor, el deber de juzgar con perspectiva intercultural
implica reconocer la existencia de sistemas normativos internos de los
pueblos indigenas, entender su esencia, asi como el contexto en el cual se
desarrollan y, por ende, no imponer instituciones juridicas que resulten

ajenas.

54. Para ello, resulta necesario conocer el contexto de sus usos y
costumbres y, de ser necesario, obtener mayores elementos de periciales

antropoldgicas u otros medios de prueba, como actas de la comunidad o

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

22 Citado por la Sala Superior con base en la siguiente referencia: Bonilla Maldonado, Daniel, Propiedad
extralegal, monismo y pluralismo juridico, p. 1. Consultable en
http://www.palermo.edu/derecho/eventos/pdf/Articulo SELA_2008-Pluralismo-Juridico.pdf.
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consejos de ancianos, u ordenar diligencias para mejor proveer, que les
permita discernir si la conducta de que se trata se refiere a algo mandatado
por el sistema normativo de la comunidad o bien es una conducta

antijuridica en cualquier contexto.?}

55.  En consonancia con tales criterios, el “Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas”, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como la “Guia de actuacion para juzgadores en
materia de Derecho Electoral Indigena” del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, precisan que, entre las principales implicaciones
que tiene para todo juzgador y juzgadora un proceso donde estén
involucrados las personas o los pueblos indigenas, se encuentran la de
privilegiar la autonomia indigena y la no injerencia en las decisiones que
les corresponden a los pueblos, observando el principio de maximizacion

de la autonomia y de minimizacién de la intervencion.

56. Los anteriores instrumentos, si bien no son vinculantes, se apoyan
en la normativa nacional e internacional, la cual si es vinculante; por tal
motivo, resultan ser orientadores y se consideran como estandares de

buenas practicas jurisdiccionales.

II. Regulacion del procedimiento de eleccion en los sistemas

normativos internos de Oaxaca

57. De la normatividad aplicable en el estado de Oaxaca, se tiene lo

siguiente:

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, pagina 26.
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58. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y comunidades

indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

59.  Dichos numerales en esencia sefialan, que el estado de Oaxaca tiene
una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural, sustentada en la

presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

60. La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de Oaxaca,
en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de

derechos sociales.

61.  Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la jurisdiccion que tendran en sus

territorios.

62. El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de acuerdo con sus programas presupuestales,
dictard medidas tendentes a procurar el desarrollo econdmico, social y

cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

63. Laley protegera y propiciara las practicas democraticas en todas las
comunidades del estado de Oaxaca, para la eleccion de sus ayuntamientos,
en los términos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 2° apartado A, fraccion 111, y la Constitucioén

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca numeral 16.

17



SX-JDC-122/2023

64.  De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el maximo
ordenamiento del estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas el
reconocimiento a sus sistemas normativos internos y jurisdiccion a sus
autoridades comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas practicas limiten

los derechos politicos y electorales de las ciudadanas oaxaqueiias.

65. La unica limitante estriba en que dicho sistema normativo interno
no sea contrario a los derechos fundamentales establecidos en su
Constitucion local, en los tratados internacionales ratificados por el Estado

Mexicano y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

66. Por lo que respecta al ambito legal, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en sus articulos 15y 25,
asi como en lo dispuesto en el “LIBRO SEPTIMO. De la renovacién de los
ayuntamientos en municipios que electoralmente se rigen por sistemas
normativos indigenas”, prevén algunas bases de los procedimientos
electivos en los municipios que se rigen por su sistema normativo interno,
asi como los parametros a que se deben de ajustar las autoridades en caso
de que se realicen elecciones extraordinarias en los referidos

ayuntamientos.

67. En efecto, el articulo 15, apartado 2, de dicha Ley sefiala que en
aquellos Municipios que eligen a sus autoridades municipales mediante
sus sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto,
los derechos y sus restricciones asi como las obligaciones de las y los
ciudadanos, se haran conforme a sus normas, practicas y tradiciones
democraticas, de conformidad con los principios establecidos en Ia
Constitucion general, la Constitucion local y los tratados internacionales

suscritos y ratificados por el Estado mexicano.
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68.  El articulo 25 establece que las elecciones para la renovacion de los

poderes publicos seran ordinarias y extraordinarias.

69.  Aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas
normativos indigenas, realizaran su eleccion en las fechas que sus practicas
democraticas lo determinen, o en su caso, sus estatutos electorales

comunitarios, inscritos ante el Instituto Estatal.

70.  El numeral 273 de la referida ley reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con
sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo
a la asamblea general comunitaria como el maximo 6rgano de deliberacion
y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucion general, la

Constitucion estatal y la Soberania del Estado.

71.  Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de eleccion de las
autoridades municipales, el numeral citado establece que el procedimiento
electoral en el régimen de sistemas normativos indigenas comprende el
conjunto de actos realizados por las y los ciudadanos y las autoridades
competentes de los municipios que se rigen por sus instituciones y
practicas tradicionales, para la renovacion y prestacion de cargos y
servicios municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de las
asambleas electivas, el desarrollo de estas y el levantamiento de las actas

correspondientes.
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72.  Durante el proceso de renovacion, el Instituto Electoral serd garante
de los derechos tutelados por los articulos 1° y 2° de la Constitucion
general; y 16 y 25, fraccion 11, del apartado A, de la Constitucion Estatal,
para el ejercicio efectivo del derecho de libre determinacion de los pueblos
indigenas expresada en sus sistemas normativos indigenas y la autonomia
para elegir a sus autoridades o representantes; asi como en el

reconocimiento a la diversidad de culturas existentes en el Estado.

SEXTO. Contexto de la controversia

73.  Esimportante precisar que ha sido criterio de este Tribunal Electoral
la necesidad de conocer los antecedentes concretos de cada controversia
relacionada con comunidades que se rigen mediante sistemas normativos

internos, acercandose al contexto en que se desarrolla su realidad.24

74.  Sin embargo, el contexto social de la comunidad de Santo Domingo
Ozolotepec, Oaxaca, ha sido descrito por el Tribunal responsable al emitir
la resolucidon impugnada. Por lo que, en atencion al principio de economia

procesal, no se reiterara en esta sentencia.

75.  Empero, esta Sala Regional si estima necesario precisar el contexto

de la controversia planteada.

76.  El municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, se rige por su
propio sistema normativo interno, por lo que en el mes de agosto es que se

lleva a cabo su proceso electivo.

24 Jurisprudencia 9/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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77.  Sin embargo, en el Ultimo proceso electivo, se determiné el cambio
de fecha para la celebracion de la asamblea electiva, estableciendo que
tendria verificativo el treinta y uno de julio de dos mil veintidos, ello en
atencion a que en el mes de agosto se celebra la fiesta mas grande del

municipio.

78.  Asi, el quince de julio de dos mil veintidés se publico la
convocatoria a la eleccidon municipal ordinaria para elegir a las autoridades

municipales que fungirian para el periodo 2023-2025.

79. El treinta y uno de julio siguiente, se llevd a cabo la eleccion
ordinaria municipal a concejalias del Ayuntamiento, en la que participaron
los ciudadanos de la cabecera municipal y ciudadanos de la rancheria “El

Mirasol”.

80. Durante el desarrollo de la misma, al advertir el Comité Electoral la
presencia de un probable fraude electoral —al momento de realizar el
computo de las boletas de la eleccion de las concejalias— decidieron
suspender el conteo, para exponer dicha irregularidad a la Asamblea y

fuera ésta la que resolviera lo procedente.

81. Hecho lo anterior, el Comité Electoral junto con la autoridad
municipal pusieron a consideracion de la Asamblea General lo sucedido,
por lo que, fue esta Gltima la que decidi6 que se repusiera la Asamblea
Electiva y orden6 que se convocara de manera urgente, a fin de que
resolviera en definitiva el nombramiento de las nuevas autoridades
municipales, por lo que acordaron como nueva fecha de la eleccion de

cabildo municipal el dia jueves cuatro de agosto del afio dos mil veintidods.

82.  En atencidn a lo anterior, el dos de agosto de dos mil veintidos se

publico la convocatoria a la asamblea extraordinaria electiva, la cual
21
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tendria verificativo el cuatro de agosto siguiente, precisando que
unicamente se entregarian con antelacion las boletas a utilizar el dia de la

jornada a los ciudadanos pertenecientes a la cabecera municipal.

83. Mientras que, a los ciudadanos pertenecientes a la rancheria “El
Mirasol” se les hizo del conocimiento que, con el fin de evitar que se
repitiera otro fraude electoral, sus boletas estarian a su disposicion en la

mesa en donde se instalarian las urnas.

84.  Posterior a ello, el cuatro de agosto de dos mil veintidds, se llevo a
cabo en el municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, la eleccion
extraordinaria de las personas que se desempenarian como integrantes del

Ayuntamiento para el periodo 2023-2025.

85.  El veintiocho de agosto de dos mil veintidos, en asamblea general
comunitaria, se determino validar la eleccion extraordinaria del cuatro de
agosto de ese mismo afio; en cambio, la asamblea electiva celebrada el
treinta y uno de julio quedo sin efectos en atencion a las irregularidades

acontecidas en la misma.

86. Enrelacion con lo anterior, el Consejo General del IEEPCO declar6
valida la eleccion extraordinaria referida, mediante el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-333/2022, al considerar que esa eleccion se realizo conforme con
su sistema normativo y por cumplir con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales que conforman el parametro de control

de regularidad constitucional.

87. En contra de la determinacion del Consejo General del Instituto
local diversos ciudadanos, entre ellos la ahora actora, acudieron ante el

Tribunal local para solicitar la invalidez de la eleccion extraordinaria de
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cuatro de agosto de dos mil veintidos, al considerar que la misma era

contraria a sus costumbres y su propio sistema normativo interno.
Tipo de conflicto

88. [Esta Sala Regional advierte que, en el presente caso el tipo de
conflicto a resolver resulta ser de caracter intracomunitario,25 dado que la
controversia planteada por la actora se centra en determinar si la
celebracion de la asamblea electiva de cuatro de agosto de dos mil
veintidos fue llevada a cabo conforme a sus costumbres y su propio sistema

normativo.

89.  Esto es, se trata de un tipo de controversia en donde integrantes de
la rancheria “El Mirasol”, perteneciente al municipio de Santo Domingo
Ozolotepec, Oaxaca, pretenden que se declare la invalidez de la asamblea
electiva celebrada el cuatro de agosto al sefialar una serie de

irregularidades que, a su decir, vulneran su sistema normativo interno.
SEPTIMO. Estudio de fondo

A. Pretension, conceptos de agravio y metodologia de estudio

90. La pretension de la actora es que esta Sala Regional revoque la
sentencia impugnada a fin de que se declare la invalidez de la eleccion
municipal de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, y, consecuentemente,

se ordene la celebracion de una nueva eleccion.

25 Sirve de apoyo la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN?”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18. Asi como
en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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91.

Para lograr tal pretension, la promovente hace valer distintos

conceptos de agravio, mismos que se pueden agrupar en las siguientes

tematicas fundamentales:

I.

24

Falta de exhaustividad

La actora aduce que el Tribunal local no fue exhaustivo pues fue omiso
en atender los hechos y agravios que le fueron formulados, ya que s6lo
se limitd a decir que confirmaba el acuerdo emitido por el IEEPCO
debido a que se habia cumplido con todos los requisitos que sefiala el
articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca para poder calificar como valida la eleccion

extraordinaria.

A su decir, contrario a lo argumentado por el Tribunal local, desde el
momento en el que el comité electoral municipal decidi6 anular la
eleccion ordinaria una vez de haber conocido los resultados el dia uno
de agosto de dos mil veintidds se violaron sus usos y costumbres al no
convocar de manera clara y precisa a una asamblea general de
ciudadanos para que primeramente se informara de manera amplia y
precisa sobre los hechos ocurridos por los cuales se proponia anular la

eleccion.

En ese sentido, la actora sefala que no se encuentra justificada la
determinacion del Tribunal local dado que en el expediente no obra
documental alguna donde demuestren que efectivamente la asamblea
general de ciudadanos celebrada el uno de agosto de dos mil veintidos
fue convocada con la debida formalidad y requisitos minimos para

llevarla a cabo.

Ello, pues no aportaron ningun audio, video, documento o algin otro
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medio de prueba de dicha convocatoria que hicieron de manera

espontdnea por aparato de sonido.

Asimismo, controvierte dicha asamblea general comunitaria pues, en
su estima, no mencionaron a qué¢ hora dio inicio, con cudntos
ciudadanos inici6 dicha asamblea, esto es, no hay certeza de si existid

0 no quorum para llevarla a cabo.

Tampoco se dice si estuvo presente algiin ciudadano perteneciente a la
rancheria “El Mirasol”, no precisan cuantos ciudadanos votaron a
favor de anular la eleccion municipal extraordinaria y cuantos en

contra.

De igual manera, la actora refiere que en dicha asamblea no se precisa
cuantos ciudadanos votaron a favor de llevar a cabo la eleccion
extraordinaria para el dia cuatro de agosto de dos mil veintidos, ademas
de que no se precisd si hubo otras propuestas de fecha para la

celebracion de la asamblea electiva.

Del mismo modo, la actora sefiala que en el acta de asamblea de uno
de agosto de dos mil veintidés no se menciona cudntos ciudadanos
votaron a favor y cudntos en contra de prohibirles su participacion
activa y pasiva como integrantes de la rancheria “El Mirasol” en la

asamblea electiva.

Finalmente, la actora aduce que la referida asamblea electiva fue omisa
en sefialar 1a hora en que se clausurd. Por lo que, en su estima, la misma

debe de declararse invalida.
Vulneracion al principio de maxima publicidad

A decir de la actora, se vulner6 el principio rector de méxima
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publicidad que debi6 darse a la convocatoria de la eleccion
extraordinaria, aunado a que fue convocada en un momento de
problemas y conflictos internos, ya que no se publicé en circunstancias

normales.

Asimismo, precisa que no se sefialaron las causas, motivos y razones
del porqué emitieron una convocatoria con tanta urgencia, pues no
existe en el expediente ninguna prueba de los motivos que los llevaron
a tomar esa determinacion de convocar a una eleccion extraordinaria

de un dia para otro.

Lo anterior, pues la convocatoria de eleccion extraordinaria fue
publicada el dos de agosto de dos mil veintidds y la eleccion municipal
extraordinaria se llevd a cabo el dia cuatro de agosto, es decir, dicha

convocatoria inicamente estuvo publicada un dia completo.

De ahi la razén de que quienes hayan sido electos ganaran por una
minoria de votos, pues de las documentales que obran en el expediente
se advierte que el sindico municipal fue electo con veintisiete votos y
el regidor de hacienda con veinticinco votos, cuando el parametro de
los votos obtenidos por los concejales electos en las elecciones
anteriores y en la eleccidn ordinaria celebrada el treinta y uno de julio
de dos mil veintidos ha sido de mas de doscientos votos, es decir, no
asistid ni el veinte por ciento de la poblacion votante que por
costumbre ha participado, pues de haber ocurrido lo contrario, se
hubiera visto reflejada la votacién obtenida por cada uno de los

ciudadanos electos.

Aunado a que, no obra en el expediente ninguna documental que

demuestre la votacion obtenida por los ciudadanos que quedaron en
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segundo, tercero, cuarto o quinto lugar en dicha eleccion

extraordinaria, restandole con ello credibilidad y certeza.

Por lo anterior, es que, a consideracion de la actora, el Tribunal local
inaplico el articulo 5, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,’® ya que una
eleccion para que sea valida debe cumplir con los principios que
senalan los articulos 276, numeral 1, inciso ¢, 280 y 282 de la Ley

citada y, en el presente caso no se cumplié con ellos.
Vulneracion al sistema normativo interno

La actora hace valer una vulneracion a su sistema normativo interno
ya que, a su decir, la convocatoria para la celebracion de la eleccion
extraordinaria no cumplié con la costumbre de ser publicada con

quince dias de anticipacion a la celebracion de la eleccion.

Situacion que no fue fundada y motivada por el Tribunal responsable
al confirmar el acuerdo impugnado el cual carece de los principios

rectores en materia electoral.
Vulneracion al principio de universalidad del sufragio

La actora refiere que el Tribunal local inaplico el articulo 8, numeral
2, fraccion 1, de la LIPEEO pues confirm6 el acuerdo emitido por el
Consejo General del IEEPCO sin que se haya cumplido con el

principio de universalidad del sufragio.

Ello, ya que como lo expuso en la instancia local, como ciudadanos

pertenecientes a la rancheria “El Mirasol” no se les permitié votar en

26 En lo subsecuente se le podra citar como LIPEEO por sus siglas.
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la eleccion municipal extraordinaria celebrada el cuatro de agosto de

dos mil veintidds, ni activa ni pasivamente.

Asimismo, la actora aduce que al confirmar el acuerdo impugnado el
Tribunal responsable inaplico el articulo 2, apartado A, Gltimo parrafo,
fraccion III, de la Constitucion federal, pues en ningin caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales

de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades.

En el mismo sentido, aduce que el Tribunal responsable violo lo
determinado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion federal que
establece que es derecho de la ciudadania el votar en las elecciones

populares.

Ello, al pasar por alto los planteamientos que le fueron formulados y
confirmar la declaracion de la eleccion celebrada en el Ayuntamiento,
la cual, a todas luces vulnero el principio de universalidad del sufragio,
lo que propicié un detrimento y retroceso en sus derechos politico-

electorales, violentando ademas el principio de progresividad.
Envio extemporaneo de la documentacion electoral al IEEPCO

A decir de la actora el Tribunal local inaplico el articulo 280 de la
LIPEEO, el cual indica que se debe remitir la documentacion generada
de la celebracion de la eleccion ante el Instituto local dentro de los

cinco dias siguientes a que esta se haya llevado a cabo.

Lo que en el presente caso no acontecio, pues desde la instancia local
se planted que si supuestamente se valido la eleccidén celebrada el
cuatro de agosto de dos mil veintidés, porqué remitieron toda la

documentacion generada hasta el doce de septiembre siguiente, aunado
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a que la misma se remitid de manera incompleta, sin que se hayan
expuesto los motivos y circunstancias que les impidieron hacerlo de

manera diligente.

Aunado a lo anterior, la actora precisa que diversos ciudadanos
solicitaron copias certificadas del expediente electoral, las cuales les
fueron entregadas hasta veintiocho de noviembre de dos mil veintidos,
esto es, cuatro meses después a la celebracion de la primera asamblea

electiva.

En el mismo sentido, afirma que el Consejo Electoral se dio a la tarea
de pasar casa por casa para recabar firmas para integrar el expediente
de la eleccion, es por eso que, desde la instancia local, sostuvieron que
no pudieron integrar la documentacién a tiempo porque los ciudadanos
se negaban a firmar dadas las violaciones que se cometieron en el

proceso electoral.

Por todo lo anterior, es que la actora afirma que el Tribunal local debid
de invalidar la eleccion extraordinaria celebrada en el Ayuntamiento,
al vulnerarse el principio de espontaneidad ya que cuando no se entrega
la documentacién en el periodo establecido la misma pierde su fuerza
y su valor, por lo que con ello se le resta credibilidad y certeza a los

actos que se pretenden demostrar.

Omision por parte del Tribunal local de suplir la deficiencia de

la queja

La actora sefiala que el Tribunal local inaplicé la jurisprudencia
13/2008 de rubro “Comunidades indigenas. Suplencia de la queja en

los juicios electorales promovidos por sus integrantes”.
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92.

Ello, al no haberle dado importancia a los planteamientos que le fueron
planteados, aunado a que no se le hicieron determinantes ni graves las

irregularidades acontecidas en la eleccidn que se controvierte.

Aunado a que, en su consideracion no llevo a cabo un correcto estudio
de fondo, tampoco revis6 cada una de las documentales para
cerciorarse si en verdad fueron cumplidos los requisitos que debe
revertir una eleccion municipal, vulnerando con ello el principio pro-

persona que todas las autoridades estan obligadas a respetar.

Maiéxime, que se trata de personas indigenas que no hablan el castellano
pues hablan su lengua materna, por lo que la determinacion del
Tribunal local le da a entender que cualquier grupo politico puede con
agresiones y amenazas anular una eleccion y realizar una asamblea
extraordinaria sin que exista quorum y nombrar a una autoridad

municipal con unos cuantos ciudadanos.

En atencion a los planteamientos de la actora, en primer orden se

analizara el agravio I, posteriormente se analizaran en conjunto los

agravios II y III dada la relacion que guardan, posteriormente se

analizaran el agravio IV, Vy VL

93.

Sin que dicho orden genere agravio alguno a la parte actora, pues lo

importante es que se analicen la totalidad de sus planteamientos y no la

forma o agrupacion en la que se efectta el estudio.?’

27 En razo6n de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro
es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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B. Postura de los terceros interesados

94.  Por su parte los terceros interesados refieren que los agravios de la

promovente deben declararse inoperantes, debido a lo siguiente.

95. A su consideracion, se trata de una simple repeticion o
abundamiento respecto de los agravios planteados en la instancia anterior,
ademas de ser genéricos, imprecisos unilaterales y subjetivos sin que de

ninguno de ellos se pueda advertir su causa de pedir.

96. Incluso se hacen manifestaciones novedosas al no haber sido
planteadas ante la instancia local, sin controvertir los razonamientos

vertidos por la autoridad responsable.

97. Aunado a lo anterior, los terceros interesados manifiestan que la
eleccion extraordinaria celebrada el cuatro de agosto de dos mil veintidos

respetd en todo momento su sistema normativo interno.

98. Asimismo, sostienen que, contrario a lo argumentado por la
promovente, en la asamblea electiva extraordinaria se respeto el principio
de universalidad del sufragio pues de la documentacién que obra en el
expediente se puede advertir que no se le prohibi6 a nadie su participacion
activa en la asamblea electiva, sino que para prevenir cualquier acto que
contraviniera su propio sistema normativo interno es que fue el dia de la
eleccion que les fueron entregadas las boletas a la ciudadania “El Mirasol”,
a efecto de que no fueran rellenadas con antelacion y se volviera a

presentar una votacion en forma de planilla.

99. Finalmente, aducen que el Tribunal local no inaplico Ia
jurisprudencia 13/2008 de rubro “Comunidades indigenas. Suplencia de la

queja en los juicios electorales promovidos por sus integrantes”, ya que si
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estudio cada uno de los agravios que le fueron planteados.
C. Decision de esta Sala Regional
I. Falta de exhaustividad por parte del Tribunal local
Planteamiento

100. Como se expuso, la actora refiere esencialmente que el Tribunal
local fue omiso en atender los hechos y agravios que le fueron formulados,
en especifico los relacionados con las supuestas irregularidades
acontecidas en la asamblea general comunitaria de uno de agosto de dos
mil veintidods, ello pues desde el momento en el que el comité electoral
municipal decidié anular la eleccidon ordinaria, una vez de haber conocido

los resultados, se violaron sus usos y costumbres.
Consideraciones de la autoridad responsable

101. Respecto a lo sefialado por los promoventes ante la instancia local,
encaminado a evidenciar que la asamblea de uno de agosto de dos mil
veintidds, por la que se determin6 anular la eleccion celebrada el treinta y
uno de julio de dos mil veintidés, no cumplié con los requisitos minimos
para tomar dicha determinacion el Tribunal local estimd que el mismo

resultaba infundado.

102. Lo anterior, debido a que la parte actora no proporciond mayores
datos con los cuales demostrara que la asamblea no haya cumplido con los
minimos requisitos y como consecuencia haya sido una decision unilateral
del Comité Electoral y de la autoridad municipal y que, derivado de ello el

Instituto local no haya analizado las probanzas.
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103. Aunado que, de las constancias que obraban en el expediente se
advertia que fue la autoridad municipal, los integrantes del Comité
Electoral y los propios ciudadanos Valente Lopez Ruiz y Eusebio Abel
Martinez, quienes acordaron que, con la finalidad de determinar cual de
las dos elecciones era la que tendria que validar el Instituto Local, se
convocaria a una Asamblea General Comunitaria a celebrarse el
veintiocho de agosto de dos mil veintidds, y que fuera la misma Asamblea

General la que decidiera.

104. Asamblea que efectivamente fue llevada a cabo en la fecha citada, a
efecto de que se deliberara cudl de las dos asambleas electivas seria

declarada valida.

105. Por lo que, al haberse obtenido una votacién de doscientos ochenta
y dos votos a favor y treinta y cinco votos en contra, la asamblea general
comunitaria ratificd y valido la asamblea electiva de concejales celebrada

el cuatro de agosto de dos mil veintidos.

106. De ahi que, el Tribunal local haya razonado que, atendiendo al
principio de minima intervencion y maximizando la autonomia y libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, la autoridad
responsable ante dicha instancia sélo tenia la encomienda de analizar que
los actos desarrollados en la asamblea realizada el cuatro de agosto de dos
mil veintidés hayan cumplido con las disposiciones legales,

constitucionales y convencionales.

107. Ya que, de las constancias que integraron el expediente, fue la
Asamblea General Comunitaria, como maxima autoridad la que decidio

validar la eleccion de fecha cuatro de agosto de dos mil veintidds, por lo
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que la autoridad responsable tenia la encomienda revisar los actos

desarrollados en la citada eleccion.

108. Por tanto, las determinaciones respecto a la eleccion de las
autoridades municipales tomadas el cuatro de agosto de dos mil veintidos,
constituian actos validamente celebrados pues se llevaron a cabo a través
de la Asamblea General Comunitaria legalmente constituida, como el

maximo organo de deliberacion y decision en una comunidad indigena.
Marco normativo

109. En principio se debe precisar que, de conformidad con los articulos
17 de la Constitucidén Federal; 8 y 25, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende
la obligacion para los drganos de imparticion de justicia de emitir las

sentencias de forma exhaustiva.

110. Asi, este Tribunal Electoral ha sostenido reiteradamente que el
principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez constatada
la satisfaccidon de los presupuestos procesales de la calidad con la que se
presenten, sea como parte actora o compareciente, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos

hechos por las partes.
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111. Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala
Superior de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE”?.

Postura de esta Sala Regional

112. Esta Sala Regional determina que el agravio esgrimido por la actora

deviene infundado.

113. Lo anterior, pues su agravio va encaminado a evidenciar que el
Tribunal responsable incurridé en falta de exhaustividad al ser omiso en
pronunciarse respecto al planteamiento por el cual controvertian la
asamblea de uno de agosto de dos mil veintidos, en la que se determiné
anular la eleccion celebrada el treinta y uno de julio de dos mil veintidos,
al no haber cumplido con los requisitos minimos para tomar dicha

determinacion.

114. Sin embargo, contrario a lo manifestado por la promovente, del
analisis de la resolucion impugnada se advierte que el Tribunal responsable
si atendi6 al planteamiento que le fue formulado, exponiendo las razones
por las cuales consideraba que la asamblea general comunitaria de uno de

agosto de dos mil veintidos debia de considerarse valida.

115. Aunado a ello, en concepto de esta Sala Regional, resulta justificada
la manera en la que se suscitaron los hechos posteriores a la celebracion

de la asamblea electiva de treinta y uno de julio de dos mil veintidds.

116. Especificamente, la celebracion de la asamblea general comunitaria

de uno de agosto de dos mil veintidos, ello, debido a la urgencia por parte

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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del Consejo Electoral y la autoridad municipal respecto a informar a la
Asamblea General comunitaria y a la comunidad en general los hechos
acontecidos en la asamblea electiva referida y lo relativo a la toma de
decisiones respecto a continuar con el proceso electivo o bien reponerlo

dado el posible fraude electoral.

117. De modo que, atn de considerar que dicha asamblea prescindié de
diversos requisitos, ello no configura una falta de certeza o afectacion al

sistema normativo interno de la comunidad.

118. Se dice lo anterior, pues la determinacion en dicha asamblea fue
tomada en conjunto por parte del Comité Electoral, la autoridad municipal
y la Asamblea General Comunitaria, la cual resulta ser la maxima
autoridad de deliberacién y toma de decisiones en los municipios que se
rigen por sistemas normativos indigenas para elegir a sus autoridades o

representantes.?’

119. Por tanto, la voluntad de la Asamblea es la que debe prevalecer
como caracteristica principal de autogobierno de dichas comunidades, sin
que ello, claro estd, exceda en una violacion de los principios

constitucionales.

120. De ahi que, dadas las circunstancias extraordinarias que
acontecieron el dia de la asamblea ordinaria electiva no se les podria exigir

requisitos que resultarian excesivos.

121. Maxime, si se toma en cuenta que en dicha asamblea inicamente se
determiné reponer el proceso ordinario electivo, solicitando a la autoridad

municipal que, en conjunto con los integrantes del Comité Electoral se

29 Articulos 2, fraccion IV, y 15, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.
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convocara de manera urgente a una nueva asamblea electiva y se resolviera

en definitivo el nombramiento de las autoridades municipales.

122. Lo que acontecid con posterioridad conforme a lo ahi acordado, pues
mediante asamblea general comunitaria de dos de agosto de dos mil
veintidds, se determind la fecha en que tendria verificativo el proceso
electivo extraordinario, asi como la aprobacion de la convocatoria y la
impresion de boletas o papeletas electorales, lo que demuestra que los
actos acontecieron conforme a lo acordado en la asamblea general

comunitaria de uno de agosto de dos mil veintidos.

123. Por lo que, la falta de diversos requisitos en la asamblea general
comunitaria controvertida, no resultan ser de la entidad suficiente para
invalidar la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de Santo Domingo

Ozolotepec, Oaxaca.

II. Vulneracion al principio de maxima publicidad y III.

Vulneracion al sistema normativo interno
Planteamiento

124. La actora manifiesta, en esencia, que se vulnerd su sistema
normativo interno debido a que la emision de la convocatoria para la
celebracion de la segunda asamblea electiva no cumplié con la costumbre
de ser publicada con quince dias de anticipacidon, aunado a que no se

sefialaron las causas por las que la emitieron con urgencia.

125. Por otra parte, la actora refiere que el hecho de que la convocatoria
se hubiera emitido con tan poco tiempo trajo como resultado que quienes
fueron electos ganaran con una minoria de votos, pues el sindico municipal

fue electo con veintisiete votos, mientas que el regidor de hacienda solo
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obtuvo veinticinco, cuando el parametro de votos obtenidos en elecciones
anteriores, por ejemplo, la de treinta y uno de julio, ha sido de mas de
doscientos votos. Por tanto, desde su perspectiva, tales resultados tienen

que ver con que no asistio ni el veinte por ciento de la poblacion votante.
Consideraciones de la responsable

126. Respecto al agravio por el cual la parte actora se dolia de la falta de
oportunidad en la convocatoria para la asamblea electiva de cuatro de
agosto de dos mil veintidés, en estima del Tribunal local el mismo
resultaba infundado, en atencion a que, la convocatoria a la asamblea de
cuatro de agosto no necesariamente tenia que seguir la suerte de la primera
convocatoria, ello porque la segunda, nace de una decisién adoptada por

la Asamblea General Comunitaria.

127. Aunado a que, se advertia del acta de Asamblea Comunitaria de
treinta y uno de julio, que habia sido el Comité Electoral quien, de manera
conjunta con la autoridad municipal, a través de aparato de sonido
realizaron el llamamiento de la ciudadania, a efecto de dar a conocer las
inconsistencias encontradas al momento de extraer las boletas para la

eleccidon de concejales.

128. Fue asi que, la ciudadania acudi6 al corredor del palacio municipal
a fin de conocer la problematica presentada y que fuera la Asamblea
General Comunitaria como maxima autoridad la que tomara Ia

determinacion.

129. De ahi que, en estima del Tribunal responsable, la comunidad si
contd oportunamente con informacidon respecto a las inconsistencias
encontradas en la votacion para la eleccion de concejales y, derivado de

ello fue que la Asamblea, como maxima autoridad, determino la nulidad
38



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JDC-122/2023

parcial y ordend la nueva fecha para la eleccion. Por lo que, la convocatoria

cumplié su cometido, esto es, establecer fecha cierta de la eleccion.
Postura de esta Sala Regional

130. Los planteamientos expuestos por la actora son infundados en

atencion a lo siguiente.

131. Es un hecho no controvertido que, en principio se llevd a cabo una
asamblea electiva el treinta y uno de julio de dos mil veintidos, y que, la
misma, fue suspendida derivado de diversas irregularidades, de ahi que, el
dos de agosto siguiente se emitid la convocatoria para efecto de realizarse

la asamblea electiva extraordinaria el cuatro de agosto de ese afio.

132. Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que la actora
inobserva que si bien es cierto entre la emision de la convocatoria y la
asamblea electiva solo pas6 un dia, esto se debid precisamente a la

situacion extraordinaria acontecida en la asamblea electiva ordinaria.

133. Por lo que, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, y atendiendo al
contexto en que acontecieron los hechos, es que se considere que se
encuentra justificado el corto tiempo que acontecid entre la emision de la

convocatoria y la segunda asamblea electiva.

134. Lo anterior es asi, porque, como ya se relatdé en el apartado de
contexto, existid una cuestion extraordinaria que motivo a la celebracion
de una segunda asamblea electiva, lo cual, tal como lo sostuvo el Tribunal
local, no puede considerarse como una irregularidad, pues al ser una
cuestion extraordinaria, no necesariamente tiene que observar los tiempos
que tradicionalmente se toman para la emitir la convocatoria para la

asamblea de eleccion ordinaria.
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135. Aunado a que, tal decision en cuanto a convocar y llevar a cabo la
segunda asamblea electiva con tan poco tiempo de anticipacion, fue
adoptada por la propia asamblea el mismo treinta y uno de julio, de ahi
que, el solo hecho de que se convocara con tan poco tiempo de
anticipacion, no puede traer como consecuencia, como lo pretende la
actora, que se declare invalida la eleccion llevada a cabo el cuatro de
agosto del afio pasado, pues como ya se refirid, esto fue producto del
consenso de la propia comunidad conformada en asamblea electiva y, fue

derivado precisamente de una cuestion extraordinaria.

136. Por otra parte, también se califica como infundado el planteamiento
de la actora relativo a que, desde su perspectiva, el hecho de que la
convocatoria se hubiera emitido con tan poco tiempo trajo como

consecuencia que quienes ganaran fueran electos por una minoria de votos.

137. Lo anterior es asi porque el hecho de que el cargo de sindico
municipal fuera electo con veintisiete votos, mientas que el regidor de
hacienda unicamente obtuvo veinticinco, referidos por la actora, no
supone, por si solo, que se debe a que las personas de la comunidad no
acudieron a votar, pues puede ser producto de su propio método electivo,
aunado a que no existe constancia alguna en el expediente, de la cual se

desprenda que tal nimero de votos se deba a una baja participacion.

138. Se dice lo anterior porque, tanto del acuerdo del Instituto Electoral
local por el que se identifica el método de eleccion de la comunidad?,
como de las convocatorias emitidas para la eleccion de treinta y uno de

julio y cuatro de agosto pasado, se puede advertir que, de manera

30 Identificado con la clave DESNI-IEEPCO-CAT-151/2022.
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tradicional, los cargos se eligen de manera directa por medio de boletas

que se depositan en una urna el dia de la asamblea electiva.

139. Tales boletas son realizadas por el secretario municipal previa
autorizacion del presidente municipal, y cada una de ellas contiene los

cargos que conforman el cabildo.

140. De la convocatoria respectiva también se desprende que, previo a la
asamblea electiva, los topiles y regidores suplentes visitan los domicilios
de toda la ciudadania del municipio para hacerles entrega de la boleta que

sera utilizada el dia de la asamblea.

141. En dicha boleta solo se encuentran sefialados cada uno de los cargos
a elegir, por tanto, cada persona debe, previamente, decidir, quién de toda
la ciudadania que integra la comunidad, debe ocupar cada uno de los

cargos.

142. A modo de ejemplo se inserta la siguiente boleta:
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143. De lo anterior se puede desprender que cada una de las boletas se
encuentra en blanco para que la ciudadania decida de entre todas las
personas que integran la comunidad, quién, y para cudl de los cargos debe
ser electa. Por lo que, al no existir planillas previamente establecidas, cada
persona se encuentra en libertad de decidir de entre todas las personas de

la comunidad.

144. Lo que, en muchas ocasiones, puede traer como consecuencia que,
existan muchas personas postuladas para el mismo cargo y, en
consecuencia, la votacion para cada una de ellas sea baja, precisamente por

las multiples opciones que pueden presentarse.

145. De ahi que, atendiendo al método electivo, no puede tenerse por
cierto, como lo pretende la actora, que por el hecho de que algunos cargos

resultaron electos con una votacidon de arriba de veinte votos, sea
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consecuencia de la baja participacion de la ciudadania o de que voté so6lo

el veinte por ciento de la poblacion.

146. Pues como ya se explico, su método electivo es propicio para que
no necesariamente se obtenga una votacion alta por cada una de las
candidaturas, lo cual, no puede traer como consecuencia, por si solo, la

invalidez de una asamblea electiva.

147. Aunado a que los planteamientos de la actora no son sustentados con
algin medio probatorio que robustezca su dicho y, de las constancias que
integran el expediente tampoco es posible desprender que los resultados
de la votacion, en los cargos del cabildo, sean resultado de la baja
participacion de la ciudadania y mucho menos de la temporalidad con que
fue publicada la convocatoria, de ahi que su agravio se califique como

infundado.
IV. Vulneracion al principio de universalidad del sufragio
Planteamiento

148. En lo relativo a este tema, basicamente la actora refiere que el
Tribunal local inaplico el articulo 8, numeral 2, fraccion 1, de la LIPEEO
pues confirmé el acuerdo emitido por el Consejo General del IEEPCO sin

que se haya cumplido con el principio de universalidad del sufragio.

149. Ello, debido a que como ciudadanos pertenecientes a la rancheria
“El Mirasol” no se les permitid votar en la eleccion municipal
extraordinaria celebrada el cuatro de agosto de dos mil veintidos, ni activa

ni pasivamente.

Consideraciones de la responsable
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150. Ante la instancia local el agravio planteado por la parte actora fue
que se habian violentado sus derechos politico-electorales, ya que
mediante la asamblea de uno de agosto de dos mil veintidos la Asamblea
General Comunitaria habia determinado que las personas que habian
resultado electas en la asamblea de treinta y uno de julio de dos mil

veintidds ya no podrian ser votados en la proxima eleccion electiva.

151.  El Tribunal local determin6 que dicho agravio resultaba inoperante
ya que, contrario a lo manifestado por la parte actora, del contenido del
acta de asamblea de treinta y uno de julio de dos mil veintidds, se podia
advertir que, a ninguna persona se le prohibid votar por determinada
persona, por el contrario, la inica accion que tomd la Asamblea para
prevenir cualquier acto que contraviniera a su sistema normativo, fue que
el dia de la eleccion le fueran entregadas las boletas a las y los ciudadanos
de la comunidad “El Mirasol”, a efecto de que no fueran rellenadas con

antelacion y se volviera a presentar una votacion en forma de planilla.

152. De ahi que, no se acreditaba que la Asamblea hubiera determinado
que las personas que fueron votadas el treinta y uno de julio de dos mil
veintidds no podian participar en la eleccion extraoridnaria y, con ello que
se les haya coartado su derecho de que la ciudadania votara otra vez por
ellos. Aunado a que, de la lectura de los nombres de las personas que
interpusieron el medio de impugnacion ante dicha instancia, no se

encontraba ninguno de los que fueron votados en la primera eleccion.

153. Es decir, los promoventes planteaban como agravio algo que, en
todo caso, debieron promover las personas a las que, a decir de la parte
actora, se les ocasiono6 una vulneracion a sus derechos politico-electorales,

razon por lo que el agravio resultaba inoperante.

44



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Podar Judicial de la Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JDC-122/2023

Postura de esta Sala Regional

154. Esta Sala Regional advierte que la promovente formula un agravio
novedoso al no haber sido planteado ante la instancia local, sin embargo,
debido a que nos encontramos ante una controversia que involucra

derechos de personas indigenas se atendera conforme a lo siguiente.

155. La actora aduce que el Tribunal local pasé por alto que como
ciudadanos pertenecientes a la rancheria “El Mirasol” no se les permitid
participar en la eleccion municipal extraordinaria celebrada el cuatro de
agosto de dos mil veintidos, ni activa ni pasivamente, vulnerando con ello

el principio de universalidad del sufragio.

156. Sin embargo, contrario a lo manifestado, de las constancias que
obran de autos, se advierte que en ningin momento se impidid su
participacion en la asamblea electiva de cuatro de agosto de dos mil

veintidos.

157. Se dice lo anterior, pues del acta de sesion extraordinaria de cabildo
para la emision de la convocatoria y elaboracién de boletas o papeletas
electorales’! se advierte que, en el apartado denominado “informe de la
reunion” quedo establecido que, para garantizar el derecho al voto de las
ciudadanas y ciudadanos de la rancheria “El Mirasol” las boletas o
papeletas electorales se encontrarian a su disposicion en la mesa en donde
se instalarian las urnas, esto para garantizar que votaran con libertad y
acudieran de manera personal, sin que nadie influyera en su decision para
elegir a las autoridades municipales, previendo con ello que no se

vulneraran sus usos y costumbres.

31 Visible a fojas 211 a 214 del cuaderno accesorio Ginico del expediente en que se actua.
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158. En el mismo sentido, de la convocatoria para llevar a cabo la
asamblea extraordinaria electiva del ayuntamiento de Santo Domingo,
Ozolotepec, Oaxaca,’? emitida el dos de agosto de dos mil veintidds, se

advierte que quedo asentado lo siguiente:

“Derivado de las irregularidades en las boletas electorales correspondientes a
la ciudadania perteneciente a la rancheria “El Mirasol”, las cuales fueron
detectadas por el comité electoral en la pasada Asamblea General Electiva de
fecha 31 de julio y fecha de cierre 1 de agosto del presente afio, en la que se
acordd validar unicamente la elecciéon de los Alcaldes y Comandancia
Municipal, asi mismo, se acordd reponer la eleccion de las personas que
fungiran como concejales del H. Ayuntamiento de Santo Domingo
Ozolotepec, durante el trienio 2023-2025: por lo que, en este mismo acto se
sefald nueva fecha para celebrar la Asamblea Electiva Extraordinaria; asi
como, para evitar se repita otro intento de fraude electoral las boletas
correspondientes a las y los ciudadanos de la Rancheria ElI Mirasol,
estaran a su disposicion en la mesa donde se instalan las urnas, para que
estas boletas no sean manipuladas por personas ajenas a la ciudadania de la
Rancheria El Mirasol y para que dicha ciudadania no sea obligada o
amenazada para que escriban determinados nombres y en determinado orden,
es decir, para que voten con libertad y se abstengan de cometer actos que
violen nuestros usos y costumbres”.

(El resaltado es propio de esta sentencia)

159. Por su parte, la convocatoria fue dirigida a ciudadanas y ciudadanos
pertenecientes al municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca,
mayores de edad y que acostumbraran a asistir a las asambleas
comunitarias, precisando que la hora de inicio de la jornada electoral seria
a las 08:00 horas del cuatro de agosto de dos mil veintidds, por lo que, no
se advierte que en dicho apartado se haya excluido a la ciudadania

perteneciente a la rancheria “El Mirasol”.

160. Finalmente, del andlisis del acta de asamblea general extraordinaria

electiva,® en el considerando primero y segundo se preciso lo siguiente:

32 Consultable a fojas 215 a 217 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.
3 Visible a fojas 223 a 229 del cuaderno accesorio nico del expediente al rubro citado.
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“PRIMERO. ... y como se determin6 en Asamblea, a fin de garantizar su
derecho a votar, las boletas correspondientes a las y los ciudadanos de la
rancheria “El Mirasol” estin a su disposicion en la mesa donde se
instalaron las urnas, esto con el fin de garantizar que voten con libertad y
acudan de manera personal sin que nadie pretenda manipularlos o influir en
su decision para elegir a la autoridad municipal, sin violentar asi nuestros usos
y costumbres.

SEGUNDQO: Como es de costumbre en nuestro pueblo, el Presidente del
Comité Electoral hace del conocimiento del pueblo en general que las urnas
ya se encuentran instaladas y abiertas para la recepcion de sus boletas
electorales, haciendo el perifoneo de forma constante con el aparato de
sonido que se encuentra en el palacio municipal, haciendo saber al pueblo en
general para que acuda a depositar su voto de confianza a favor de la
ciudadana o ciudadano que ellos consideren apto y ademés cumpla con los
requisitos para desempenar el cargo o servicio, como es ya de su
conocimiento por costumbre el voto se depositara por boletas electorales que
fueron repartidas con anterioridad por la autoridad municipal.”

(El resaltado es propio de esta sentencia)

161. De lo anterior, se evidencia que, contrario a lo manifestado por la
promovente, de la documentacidén que obra en autos no se advierte que se
les haya impedido participar de manera activa o pasiva a los integrantes de
la rancheria “El Mirasol” en la asamblea extraordinaria electiva, pues lo
unico que se percibe es que, con el fin de preservar su propio sistema
normativo interno, la maxima autoridad comunitaria en conjunto con el
Comité Electoral y la autoridad municipal determinaron que las boletas no
les serian entregadas de manera anticipada, para evitar que nuevamente se

votara en forma de planilla.

162. Empero, las mismas estarian a su disposicion en la mesa en donde

se instalaron las urnas, para que pudieran emitir su voto en ese momento.

163. Sin que ante esta instancia la actora exponga de qué manera esa
forma de emitir su voto afectd su derecho politico-electoral de votar y ser

votada o el de alguno de los integrantes de su comunidad.
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164. De ahi que, en estima de esta Sala Regional, contrario a lo aducido
por la actora, el Tribunal local no inaplico6 el articulo 8, numeral 2, fraccion

1 de la LIPEEO pues en ningiin momento se limitd su derecho al sufragio.
165. De ahi que su agravio deviene infundado.
V. Envio extemporaneo de la documentacion electoral al IEEPCO

166. Respecto a dicho agravio, la actora aduce esencialmente, que el
Tribunal local inaplico el articulo 280 de la LIPEEO, pues en dicho
articulo se precisa que se debe remitir la documentacion generada de la
celebracion de la eleccion ante el Instituto local dentro de los cinco dias

siguientes a que esta se haya llevado a cabo.

167. Lo que en el presente caso no acontecid, pues desde la instancia local
se planteod que, si supuestamente se habia validado la eleccion celebrada el
cuatro de agosto de dos mil veintidds, no habia justificacion alguna del por
qué se remitio toda la documentacion generada hasta el doce de septiembre

siguiente.

168. De ahi que la actora afirme que el Tribunal local debi6 de invalidar
la eleccion extraordinaria celebrada en el Ayuntamiento, al vulnerarse el
principio de espontaneidad ya que cuando no se entrega la documentacion
en el periodo establecido la misma pierde su fuerza y su valor, restandole

credibilidad y certeza a los actos que se pretenden demostrar.
Consideraciones de la autoridad responsable

169. Respecto al planteamiento relacionado con la demora con la que fue
remitido el expediente de la eleccion, la autoridad responsable razoné que

la parte actora no aportaba pruebas con las que demostrara que tal
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circunstancia alterara o modificara los resultados arrojados en la eleccion

realizada el cuatro de agosto de dos mil veintidos.

170. Aunado a que, la parte actora se limitaba a decir que dichas
constancias carecian de espontaneidad, autenticidad, legalidad y certeza,
pero no anexaba prueba alguna con la que demostrara la falta de idoneidad
del expediente remitido por la autoridad municipal y el Comité Electoral,
por lo que se trataban de meras aseveraciones por parte de los

promoventes.
Postura de esta Sala Regional

171. En estima de esta Sala Regional, el agravio de la promovente es

infundado por las consideraciones que se exponen a continuacion.

172. Si bien es cierto que el articulo 280, numeral 3, de la LIPEEO
establece que la autoridad municipal o los oOrganos y personas que
presidieron el procedimiento de eleccion, haran llegar al Instituto Estatal
el expediente con el resultado de la eleccion, a mas tardar a los cinco dias

habiles de su celebracion.

173. Lo cierto es que, la simple entrega tardia del expediente electoral no
resulta ser determinante para declarar la invalidez de la eleccidn, ello
debido a que se debe demostrar la razon concreta para sostener la fata de
certeza de los resultados y que ésta sea determinante para el resultado de

la votacion.

174. Aunado a que, el deber de entrega oportuna del expediente electoral
no tiene prevista como consecuencia necesariamente la nulidad de la

eleccion.
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175. Ahora bien, en el caso concreto, nos encontramos ante un
Ayuntamiento que se rige por su propio sistema normativo interno, aunado
a que, en el proceso electoral que se controvierte acontecieron
circunstancias extraordinarias tales como la solicitud de reposicion de la
Asamblea ordinaria electiva debido a un supuesto fraude electoral, por lo
que fue hasta el cuatro de agosto de dos mil veintidds, que se llevo a cabo
lo que denominaron asamblea extraordinaria electiva y, posterior a ello,
acontecieron diversas acciones que justificaron el retraso en la entrega del
expediente electoral ante el Instituto local, tal como se evidencia a

continuacion.

e La Asamblea general extraordinaria electiva tuvo verificativo el

cuatro de agosto de dos mil veintidds, obteniéndose los siguientes

resultados:

afin & AUTORIDAD MUNICIPAL

PiL Lot /PROPIETARIOS _

omTEMILIAGGY JOSE [ PRESIDENTE 71 VOTOS

i |L.OSORIO;- | moNicIPAL #

2| JOSE FELIPE RAMIREZ | SINDICO MUNICIPAL 27 VOTOS _
LOPEZ . ;£ . N
LADISLAO CANSECO | ;REGIDOR g DE | 25 VOTOS ‘

. ‘HACIENDA &

. [ JOVITA VALENTINA/ REGIDORA'DE OBRAS | 556 VOTOS

¥4 MARTINEZ ° NFf 35

TPAULA ~ JULIANA | REGIDORA % " DE | 49 VOTOS

#| CANSECO - | | EDUCACION;

. LDOMITILA MARTINEZ /-_| REGIDORA EE SALUD |32 VOTOS
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SUPLENTE AR
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MARCIANO™ MAXIMING | SUPLENTEY DEL;"E?VDTOS
| MARTINEZ - | SINDICO & il

JESUS FROILAN | SUPLENTE DEL |20 VOTOS

MARTINEZ LOPEZ . REGIDOR DE ,,f

: HACIENDA - -4 _
CATALINA LOPEZ . SUPLENTE J LAg 49 VOTOS
: REGIBORA BE OBRASH o .
JUANA CANSECO ¥ DE Z/LA |[40VOTOS !
LOPEZ . ZDE -
ENRIQUETA LUJAN DE % LA | 27 VOTOS i
BLAS - . - : E SALUD '
Z 8

=
Ha Eﬁ\
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MARTINEZ
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ir
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PEREZ
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DE LA ALCALDJA &

Ny

i
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¥ i J

A % commnmcm%muilmpm_ '
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n, Por )

2[ARTURO LOPEZ ENIENTE 75 VOTOS
MARTINEZ 1 _
MARIO MARTINEZ s{geu 5O TEleENTE 70 VOTOS

-| MARTINEZ i

. [ POLICIAS MUNIGIPALES
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-
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ARAGON ' f i
ROGELIO _ APOLINAR | SEGUNDO AYE!DANTE es,,voros
JIMENEZ MARTINEZ i
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HERNANDEZ i
MIGUEL  MARTINEZ | OCTAVO AYUDANTE: |47 VOTOS
VASQUEZ 1 _“:;‘ i

e Posterior a ello, el trece de agosto de dos mil veintidos, el Instituto

local gir6 un oficio a los integrantes del Comité Electoral para
informarles que el cuatro de agosto previo se recibié un escrito
signado por Valente Lopez Ruiz y Eusebio Abel Martinez Jiménez
ostentandose como originarios y vecinos del Ayuntamiento y en su
calidad de ciudadanos electos mediante asamblea de treinta y uno
de julio de dos mil veintidos solicitando se respetara su triunfo por
lo que solicitaba que se les diera respuesta a su peticion y lo hicieran

del conocimiento del Instituto.

Por su parte, el veintitrés de agosto de dos mil veintidos se llevo una
mesa de didlogo entre la autoridad administrativa electoral, los
integrantes del Comité Electoral y el Ayuntamiento de Santo
Domingo Ozolotepec, Oaxaca, a efecto de tratar los asuntos
relacionados a la asamblea electiva suscitada el treinta y uno de julio
de dos mil veintidds, llegando a las siguientes conclusiones:
“Primera. Que las autoridades municipales y el Comité Electoral de
Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, concluyen que el veintiocho de

agosto de dos mil veintidés se realizarda una Asamblea General
Comunitaria, quien resolvera la situacion de la eleccion de las
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autoridades municipales realizadas el treinta y uno de julio de dos mil
veintidos y el cuatro de agosto siguiente.

Segunda. Los ciudadanos Valente Lopez Ruiz, Eusebio Abel Martinez
y la ciudadana Silvia Lopez Martinez, estan en la posicidon que se
respete la votacion de los ciudadanos y los resultados de la eleccion de
las autoridades municipales de fecha treinta y uno de julio de dos mil
veintidos.”

e FEl veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, el Ayuntamiento en
coordinacion con el Comité Electoral emitieron convocatoria para
llevar a cabo la Asamblea General Comunitaria donde se resolverian
los temas relacionados con el nombramiento de autoridades

municipales que fungirian para el periodo 2023-2025.

e El veintiocho de agosto siguiente, tuvo verificativo la Asamblea
General Comunitaria para tratar lo relacionado con el nombramiento
de autoridades municipales que fungirian para el periodo 2023-
2025., en la que se determind, entre otras cosas, ratificar y validar la
asamblea electiva de concejales propietarios y suplentes realizada el

cuatro de agosto de dos mil veintidos.

176. De lo anteriormente expuesto, queda en manifiesto, que, si bien el
cuatro de agosto de dos mil veintidos se celebro la asamblea electiva, lo
cierto es que existieron diversos actos posteriores a ella, que impidieron
que el expediente electoral se entregara al Instituto local en el periodo

establecido por la ley.

177. Esto, en atencion a que la ultima actuacién celebrada por la
comunidad que guarda relacion directa con la asamblea electiva fue
llevada a cabo el veintiocho de agosto de dos mil veintidés, de modo que

desde esa fecha y hasta el doce de septiembre de dos mil veintidés (fecha
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en que se remitio el expediente al Instituto local) transcurrieron once dias

habiles.

178. Sin embargo, dicha irregularidad no resulta ser de la entidad
suficiente para declarar la invalidez de la eleccion a concejalias del

Ayuntamiento.

179. Ello, atendiendo al principio de conservacion de los actos
validamente celebrados, aunado a que tal como lo sefal6 el Tribuna local,
no existen indicios de que tal situacion hubiera generado alguna anomalia
o falta de certeza respecto a lo acontecido en la asamblea electiva o los
resultados derivados de la misma, por lo que, como ya se sefiald, existe

justificacion para la entrega tardia de la documentacion.

180. Por tanto, en estima de esta Sala Regional, contrario a lo
manifestado por la actora, el Tribunal local no inaplico el articulo 280, de
la LIPEEO pues de lo relatado es posible advertir que con posterioridad a
que se desarrolld la segunda asamblea electiva, se realizaron diversos
actos, los cuales fueron trascendentes dado el contexto de la controversia
y, por tanto, era necesario que el expediente de la eleccion estuviera
integrado con todas las actuaciones, entre otras, las llevadas a cabo con
posterioridad a la asamblea electiva de cuatro de agosto, para estar en
condiciones de realizar un andlisis contextual de la controversia; de ahi que

su agravio resulte infundado.

VI. Omision por parte del Tribunal local de suplir la deficiencia de

la queja

Planteamiento
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181. La actora sefiala que el Tribunal local inaplico la jurisprudencia

13/2008 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS

INTEGRANTES?”, entre otras cuestiones, porque no le dio importancia a sus
planteamientos, aunado a que no considerd que las irregularidades fueron

graves y determinantes.
Postura de esta Sala Regional

182. A juicio de este 6rgano jurisdiccional tales planteamientos son
infundados debido a que, este Tribunal Electoral ha establecido que en los
medios de impugnacion promovidos por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su autonomia
politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no so6lo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y

precisar el acto que realmente les afecta.

183. Lo anterior, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios
de congruencia y contradiccidn, inherentes a todo proceso jurisdiccional,
porque tal suplencia es consecuente con los postulados constitucionales
que reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

184. Sin embargo, tal obligacion no trae como consecuencia directa,
como lo pretende la actora, que se otorgue la razén a quien promueve un

medio de impugnacion.

185. Por lo que, en el caso, de la sentencia controvertida, asi como de la

demanda presentada ante la instancia previa, no se advierte que el Tribunal
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loca hubiera faltado a su deber de suplir la deficiencia de la queja, contrario
a ello y como ya se sefiald en el estudio correspondiente, la autoridad
responsable hizo un analisis completo y exhaustivo de los planteamientos

expuestos por la actora en dicha instancia.

186. Aunado a que, en el caso, la actora tampoco manifiesta cual es el
principio de agravio o el planteamiento expuesto en su demanda local, o
bien, cuales fueron los hechos expuestos de los que debia partir la
autoridad responsable para derivar su agravio y suplir la deficiencia o
incluso la omision de la expresion de agravios y que, en forma evidente,

generara el deber de la responsable a actuar en consecuencia.

187. Toda vez que se han desestimado los agravios de la actora, conforme
con el articulo 84, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia FElectoral, debe confirmarse la sentencia

impugnada.

188. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

189. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, de manera electréonica a la actora en la cuenta de
correo electronico precisada en su escrito de demanda; de manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente sentencia, al

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y al Consejo General del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca; de
manera electronica a los terceros interesados en la cuenta de correo
institucional precisada en su escrito de comparecencia y por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5; y, 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales
94, 95,98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi como
en el Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, Enrique
Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones
de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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