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Expediente Parte actora Magistratura

SX-JDC-124/2021

Juan José de los Santos Cérdova

Adin Antonio de Ledn Galvez

SX-JDC-125/2021

Edwin Jair Ibafiez Mandujano

Enrique Figueroa Avila

SX-JDC-131/2021

Monserrat Estrella Hoil Contreras

Enrique Figueroa Avila

SX-JDC-134/2021

Rosa Gabriela Ramirez Varguez

Enrique Figueroa Avila

SX-JDC-138/2021

José Adolfo de la Cruz Bernardo

Eva Barrientos Zepeda

SX-JDC-141/2021

Alondra Morales Flores

Eva Barrientos Zepeda

SX-JDC-142/2021

Ricardo Aldana Cen

Adin Antonio de Le6n Galvez

SX-JDC-143/2021

Yureti Manuela Ramirez Garma

Enrique Figueroa Avila

O o Nl g~ wIN|IE

SX-JDC-144/2021

Luz Estrella Poot Yam

Eva Barrientos Zepeda
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SX-JDC-150/2021

Wilberth Jesus Pat Ramos

Eva Barrientos Zepeda

'_\
=

SX-JDC-152/2021

Julia Esmeralda Gémez Lopez

Enrique Figueroa Avila

'_\
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SX-JDC-153/2021

Perla Beatriz Canul Batum

Eva Barrientos Zepeda
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SX-JDC-154/2021

Anel Michel Chima Gregorio

Adin Antonio de Le6n Galvez
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SX-JDC-156/2021

Kinglis Michelle Ruiz Ortega

Eva Barrientos Zepeda

'_\
o

SX-JDC-159/2021

Raquel Silva Vazquez

Eva Barrientos Zepeda

l_\
o

SX-JDC-160/2021

Brandon Azamar Lopez Santizo

Adin Antonio de Le6n Galvez

! En adelante autoridad responsable.
2 En adelante “parte actora”.
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No. Expediente Parte actora Magistratura

17. SX-JDC-162/2021 Aline Citlali Martinez Miranda Eva Barrientos Zepeda
18. SX-JDC-163/2021 Brian Hasson Torres Guerrero Adin Antonio de Leén Gélvez
19. SX-JDC-164/2021 Litzi Gbmez Morales Enrique Figueroa Avila
20. SX-JDC-167/2021 Griset Estefani Chuc Mis Enrique Figueroa Avila
21. SX-JDC-172/2021 Sherly Divanny Lépez Bautista | Adin Antonio de Ledn Galvez
22. SX-JDC-174/2021 Ricardo Jair Reyes Ramos Eva Barrientos Zepeda
23. SX-JDC-177/2021 César Gustavo Catzin Chan Eva Barrientos Zepeda
24. SX-JDC-179/2021 Bryan Manuel Carrillo Bojérquez Enrique Figueroa Avila
25. SX-JDC-185/2021 David Garcia Santiago Enrique Figueroa Avila
26. SX-JDC-192/2021 Jesus Uriel Gonzalez Martin Eva Barrientos Zepeda
27. SX-JDC-195/2021 Luis Gerardo Sanchez Pérez Eva Barrientos Zepeda
28. SX-JDC-209/2021 | Brandon Alberto Ramirez Pelayo Enrique Figueroa Avila
20. SX-JDC-225/2021 Luis Mario Arcos Yuri Eva Barrientos Zepeda
30. SX-JDC-227/2021 Francisca Hernandez Cruz Enrique Figueroa Avila
31. SX-JDC-228/2021 Abigail Concepcién Pech Chan Eva Barrientos Zepeda
32. SX-JDC-233/2021 Angela Vasquez Rodas Enrique Figueroa Avila
33. SX-JDC-234/2021 José Carlos Flores Flores Eva Barrientos Zepeda
34. SX-JDC-238/2021 | Dulce Guadalupe Santiago Cima | Adin Antonio de Ledn Galvez
35. | Sx-JDC-241/2021 | Rodrigo A'exggg‘:fr Villanueva | A gin Antonio de Leén Galvez
36. SX-JDC-243/2021 Estefania I\/ll_c()’)r;)seezrrat Alvarez Eva Barrientos Zepeda
37. SX-JDC-256/2021 Maria Monserrat Ake Canche Adin Antonio de Ledn Gélvez
38. SX-JDC-257/2021 Sergio Armando Ruiz Barcenas Enrique Figueroa Avila
39. SX-JDC-265/2021 Sheila Michel Chan Kumul Adin Antonio de Ledn Gélvez
40. SX-JDC-266/2021 Ximena Lépez Gémez Enrique Figueroa Avila
41. | SX-JDC-267/2021 Citlall Ja,\;l‘eth, Hernandez Eva Barrientos Zepeda

artinez
42. SX-JDC-272/2021 Johan Josué Pefia Vazquez Enrique Figueroa Avila
43. SX-JDC-276/2021 Reyna Selena Noh Géngora Eva Barrientos Zepeda
44, SX-JDC-277/2021 Yuliana Pérez Rios Adin Antonio de Ledn Galvez
45, SX-JDC-278/2021 Jaquelin Ruiz Martinez Enrique Figueroa Avila
46. SX-JDC-281/2021 Pablo Rubalcavar Jerénimo Enrique Figueroa Avila
47. SX-JDC-286/2021 Jonathan Bernardo Rodriguez Adin Antonio de Ledn Gélvez
48. SX-JDC-288/2021 Cristian Zepeta Ramirez Eva Barrientos Zepeda
49, SX-JDC-296/2021 MiguelLAnqu Sanchez Enrique Figueroa Avila
ernandez

50. SX-JDC-298/2021 | Adan Alejandro Martinez Estrella | Adin Antonio de Ledn Gélvez
51. SX-JDC-299/2021 Mariela Azenhed Limdn Flores Enrique Figueroa Avila
52. SX-JDC-302/2021 Alain Arnaiz Ordofiez Enrique Figueroa Avila
53. SX-JDC-310/2021 José Luis Morales Morales Adin Antonio de Ledn Gélvez
54. SX-JDC-315/2021 Zahid Xavier de Anda Salero Eva Barrientos Zepeda
55. SX-JDC-323/2021 Uriel Isaias Robles Chéavez Enrique Figueroa Avila
56. SX-JDC-331/2021 Kelly de los Angeles Ku Ucan Adin Antonio de Ledén Galvez
57. SX-JDC-343/2021 Jack Silver Uicab Pérez Adin Antonio de Leén Gélvez
58. SX-JDC-344/2021 Ingrid Anahi Trejo Palacios Enrique Figueroa Avila
59. SX-JDC-345/2021 Hatzu Itzel Magno Moran Eva Barrientos Zepeda
60. | Sx-JDC-351/2021 |AQuStinMaria Sarasola Sanchez- | gy, parrientos zepeda
61. SX-JDC-358/2021 Guadalupe Marin May Adin Antonio de Ledn Gélvez
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62. SX-JDC-365/2021 Abril Eunice Suarez Ruiz Enrique Figueroa Avila
63. SX-JDC-375/2021 Ricardo de los Santos Ku Eva Barrientos Zepeda
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En todos esos juicios impugnan las resoluciones emitidas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la Vocalia respectiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado
de Quintana Roo, mediante las cuales se declararon improcedentes las
respectivas solicitudes de expedicién de credencial para votar con fotografia.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo expuesto por cada parte actora y de las constancias que obran en autos se
desprende lo siguiente.

1. Tramite de expedicidon de credencial para votar. El diecisiete, dieciocho y
diecinueve de febrero del presente afio®, la parte actora acudié al Mddulo de
Atencion Ciudadana del Instituto Nacional Electoral® en Quintana Roo,
respectivamente, a efecto de tramitar su solicitud de expedicion de credencial
para votar con fotografia.

2. Resolucion. El diecisiete, dieciocho y diecinueve de febrero,
respectivamente, la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo
emiti6 resolucion en el sentido de declarar improcedente la solicitud de
expedicion de credencial para votar, toda vez que la parte actora acudi6 fuera del
plazo normativo establecido.

Il. Medios de impugnacion federal®

3. Presentacién. Contra las resoluciones que negaron de expedicion de
credencial para votar con fotografia, precisadas en el punto anterior, los dias
diecisiete, dieciocho y diecinueve de febrero, respectivamente, la parte actora
present6 demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante la autoridad responsable.

% En adelante todas las fechas se referiran al presente afio, salvo mencion en contrario.

* En adelante INE

® El trece de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el Acuerdo
General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.
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4. Recepcion. El veinticuatro y veinticinco de febrero se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las constancias que integran los
presentes medios de impugnacion.

5. Turnos. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
acordd integrar los medios de impugnacion para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral® y turnarlos a las ponencias de la Magistrada y los Magistrados que
integran este 6rgano jurisdiccional, conforme a la tabla descrita en el preambulo
de esta resolucion.

6. Acuerdo de sala de radicacién y acumulacion. El dos de marzo, el pleno
de este organo jurisdiccional emitié acuerdo de sala por el que radicé y acumul6
los asuntos precisados en el preambulo del presente juicio.

7. Instruccidn. En su oportunidad, se admitieron los escritos de demanda; y al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré cerrada la
instruccion en los presentes juicios, con lo cual los expedientes quedaron en
estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y
esta Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral es competente para conocer y resolver los juicios’, por materia y
territorio, porque la parte actora acude a defender sus derechos politico-
electorales, en particular, solicita su inclusién al padrén electoral y la expedicion
de su credencial para votar; por lo cual impugna la resolucion emitida por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Vocalia de la Junta Ejecutiva que ha sido precisada
como autoridad responsable.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

9. Los presentes medios de impugnacion satisfacen los requisitos generales de
procedencia previstos en la Ley General de Medios®:

10. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en éstas consta los
nombre y firma autégrafa de cada promovente; se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable y se expresan hechos y agravios.

11. Oportunidad. Porque se presentd dentro del plazo de los cuatro dias
previstos para tal efecto.

12. Legitimacion e interés juridico. Porque cada promovente tiene la calidad
de ciudadana y ciudadano y promueven por su propio derecho.

13. Definitividad. En virtud de que las y los actores agotaron la instancia
administrativa consistente en la tramitacion de su solicitud de expedicion de

® En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.

" Sirve de fundamento el contenido de los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, péarrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos;
184; 185; 186, fraccion lll, inciso c); 192, parrafo primero, y 195, fraccién IV, inciso a), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 6, 79, apartado 1, 80,
apartado 1, inciso a), y 83, apartado 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8 Tales requisitos se encuentran previstos en los articulos 8, apartado 1, 9, apartado 1, 13, apartado
1, inciso b), 79, 80, apartado 1, inciso a) y 81, de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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credencial para votar con fotografia a la cual le recayé la resolucién que por esta
via se combate.

14. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de procedencia de los
presentes juicios, a continuacion, se estudia la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

15. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque las
resoluciones impugnadas para el efecto de que declare procedente su respectivo
tramite de inscripcion al padron electoral y, en consecuencia, ordene expedir la
credencial para votar con fotografia; pues considera que la negativa de la
expedicion por parte de la autoridad responsable, vulnera el derecho a votar que
consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. °

16. Al respecto, esta Sala Regional considera que la pretension de la parte
actora es infundada.

17. Las razones de derecho que sirven de sustento son las siguientes:

e Es un derecho de las y los ciudadanos mexicanos el votar en las
elecciones populares (articulos 35, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 7, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales™.

e Contar con la credencial para votar, entre otros, es uno de los requisitos
indispensables para el ejercicio del voto (articulo 9, apartado 1, inciso c, y
131, apartado 2, de la LGIPE).

e El Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo el Registro Federal de
Electores y, por lo mismo, tiene el deber de expedir la credencial para
votar a las y los ciudadanos que la soliciten (articulo 131 de la LGIPE).

o La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, tiene a su cargo,
entre otras atribuciones la de formar el padron electoral (articulo 54,
péarrafo 1, inciso b) de la LGIPE).

e La ciudadania estd obligada a inscribirse en el Registro Federal de
Electores y de participar en la formacion y actualizacion del padrén
electoral (articulo 130 de la LGIPE).

e A fin de actualizar el padrén electoral, el Instituto, a través de la referida
Direccion Ejecutiva realizard anualmente, a partir del dia primero de
septiembre y hasta el quince de diciembre, una campafia intensa
para convocar y orientar a la ciudadania para ser incorporados en el
padrdn electoral (articulo 138 de la LGIPE).

e Por su parte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
ACUERDO INE/CG180/2020" determiné, entre otros aspectos, que si
bien el articulo 138 de la LGIPE establece que la campafia de
actualizacién intensa concluird el quince de diciembre de cada afio;

% En adelante Constitucién o Constitucién Federal.

19 En adelante LGIPE.

' Acuerdo de 30 de julio de 2020, mediante el cual aprob6 “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL
PADRON ELECTORAL Y LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2020-2021", ASi COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION
DEL PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES
2020-2021". Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de julio de dos mil
veinte y que puede ser consultado a través del siguiente link:
http://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGex202007_30_ap_15.pdf
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consider6 conveniente que para los procesos electorales federal y locales
2020-2021, dicho plazo quedara ampliado, de tal manera que las
campafias especiales de actualizacion debian concluir el diez de febrero
de dos mil veintiuno.

18. De lo anterior, se tiene que, si bien las autoridades administrativas
electorales deben expedir la credencial para votar a los ciudadanos vy
ciudadanas, también existe la obligacion de la ciudadania de inscribirse en el
padron electoral y realizar los tramites respectivos, en los términos que indica la
ley y normativa; y que para los casos concretos que nos ocupan, el trdmite
denominado “inscripcién”, para que fuesen incorporados nuevamente al padrén
electoral y/o para obtener una credencial para votar vigente, se debi6 realizar
hasta el diez de febrero del presente afio.

19. En ese sentido, en aquellos casos en los que la ciudadania no hubiese
realizado dicho tramite en el plazo referido, la consecuencia es que su solicitud
de credencial resulte improcedente.

20. Ahora bien, en el caso concreto se tiene las siguientes circunstancias de
hecho que se observan de los autos de los expedientes:

e Los dias diecisiete, dieciocho y diecinueve de febrero de la presente
anualidad, cada uno de las y los promoventes presentaron ante el médulo
respectivo su solicitud de expedicion de credencial para votar, a fin de que
fueran registrados e incorporados en el padron electoral y obtener su
respectiva credencial para votar con fotografia.

e Esas solicitudes fueron registradas y en recuadro de movimientos la
autoridad identificd que el tramite solicitado fue el nimero 1, es decir, el
relativo a la inscripcion.

e ElI mismo dia, la autoridad responsable emiti6 las resoluciones
correspondientes, mediante las cuales declar6 improcedentes las
referidas solicitudes ante la extemporaneidad del tramite.

21. En ese contexto, si las solicitudes de expedicion de credencial se
presentaron los dias diecisiete, dieciocho y diecinueve de febrero del afio en
curso, es evidente que esto ocurrio fuera del plazo establecido por la LGIPE, asi
como de lo previsto en el citado Acuerdo INE/CG180/2020, pues como ya se
menciond, el limite era hasta el diez de febrero del afio en curso.

22. Por ello, dado el actuar extemporaneo de la parte actora, de acudir una vez
concluido el término previsto para la actualizacién del padron electoral, es que se
comparte la conclusioén a la que arribé la autoridad responsable, respecto de que
el trdmite se realizé fuera del plazo legalmente establecido; por tanto, las
resoluciones impugnadas no son contrarias a las normas constitucionales y
legales que tutelan el derecho al sufragio y que establecen las condiciones
necesarias para que los ciudadanos ejerzan el referido derecho fundamental de
votar.

23. En el caso, resulta aplicable el criterio sostenido en la jurisprudencia
13/2018, de rubro: “CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL
PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON
ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL™? referido a la obligacién de la ciudadania de
cumplir con las obligaciones relativas a la obtencion de la credencial para votar
dentro de los plazos sefialados para tal fin, a fin de que la autoridad electoral
pueda generar el Padrén Electoral e integrar debidamente la Lista Nominal.

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 20 y 21; asi como en la pagina
de internet de este Tribunal Electoral http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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24. En consecuencia, al haber resultado infundada la pretension hecha valer
por la parte actora, lo conducente es confirmar las resoluciones impugnadas.

25. No se omite sefialar, que cada promovente tiene a salvo el derecho para
acudir ante la oficina del Registro Federal de Electores correspondiente a su
domicilio, a realizar el tramite atinente una vez llevada a cabo la jornada electoral
del préximo seis de junio del presente afio.

26. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con estos juicios, debera agregarla al expediente que corresponda para su legal y
debida constancia.

27. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Se confirman las resoluciones impugnadas.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la parte actora, para acudir a
realizar el tramite atinente una vez llevada a cabo la jornada electoral.

TERCERO. Se ordena a la secretaria general de acuerdos agregar la impresion
de la representacién grafica autorizada de esta sentencia, con su respectiva
constancia de notificacion, a cada uno de los expedientes de los juicios
acumulados.

NOTIFIQUESE, a la parte actora, tanto en los estrados de esta Sala
Regional como en los estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado
de Quintana Roo en auxilio de las labores de organo jurisdiccional —dicha
notificacion deberd permanecer fijada durante diez dias en los estrados de la
referida Junta Distrital-; de manera electrénica o por oficio a la 01 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo, asi como a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, con
copia certificada de la presente sentencia; y por estrados a los demas
interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, parrafo 6, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion
de estos juicios se agreguen a los expedientes para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, se ordena archivar como asuntos concluidos, y de ser el caso
devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,

Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de

Ledn Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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