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SENTENCTIA queresuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano' citado al rubro, promovido
por Justino Quintana Nufez y Villibaldo Garcia Nievas? ostentandose
como ciudadanos indigenas del municipio de Santa Ana Cuauhtémoc,

Cuicatlan, Oaxaca.

La parte actora impugna la sentencia dictada el pasado cuatro de abril por

el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’, en el expediente

! En adelante juicio de la ciudadania.
2 En adelante parte actora.
3 En lo sucesivo se le podra referir como Tribunal responsable, Tribunal local o por sus siglas TEEO.



SX-JDC-124/2023

C.A./11/2023 encauzado a juicio electoral de los sistemas normativos
internos JNI/93/2023, que, entre otras cuestiones, confirmé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-310/2022 emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del referido Estado* que
califico como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del
Ayuntamiento de Santa Ana Cuauhtémoc, Cuicatlan, Oaxaca, para el

periodo 2023-2025, llevada a cabo el veintitrés de noviembre de dos mil

veintidos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia controvertida, porque, contrario a lo que sostiene la
parte actora, el Tribunal local no incurrié en una falta de fundamentacion e
indebida motivacion, ya que, a partir de diversas disposiciones determind que
el presidente municipal carece de facultades para suspender una asamblea

general comunitaria.

4 En adelante Instituto local o IEEPCO.



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Podar Judicial de la Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JDC-124/2023

Ademas, porque la prueba técnica consistente en videos contenidos en una
“USB”, es una probanza de caricter imperfecto y, en consecuencia,
insuficiente por si sola para acreditar los hechos que pretende acreditar la

parte actora.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Dictamen. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del IEEPCO emitid
el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-315/20225 a través del cual identifico
el método de eleccion de concejalias al Ayuntamiento de Santa Ana
Cuauhtémoc, Oaxaca, mismo que fue aprobado el veintiséis siguiente por

el Consejo General del Instituto local.®

2. Primera Convocatoria’. El quince de noviembre de dos mil
veintidos, las y los integrantes del cabildo del municipio de Santa Ana
Cuauhtémoc, Oaxaca, emitieron la convocatoria para la asamblea general
comunitaria de eleccion de sus autoridades municipales para el periodo
2023-2025, misma que se llevaria a cabo el diecinueve de noviembre de

ese afio, sin embargo, esta no pudo realizarse.

3 Consultable en la direccion electronica siguiente:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO02022/315_SANTA_ANA_CUAUHTEMOC.p
df

6 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, consultable en https://www.ieepco.org.mx/estrado-
electronico

7 Consultable a foja 59 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-124/2023.
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3. Segunda Convocatoria®. El veinte de noviembre de dos mil
veintidés se emitid la segunda convocatoria para la asamblea general

comunitaria de eleccion.

4. Asamblea general comunitaria. El veintitrés de noviembre, fue
celebrada la segunda asamblea electiva que, si bien, fue suspendida por
supuestas denuncias relativas a compra de votos, mismas que fueron
hechas del conocimiento al Instituto local, se continué con la asamblea

general comunitaria, resultando electas las siguientes personas: *

Concejales electos mediante asamblea de veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, para
integrar el cabildo del municipio de Santa Ana Cuauhtémoc, Oaxaca durante el periodo

2023-2025
Numero Cargo Propietarios Suplentes
. . . P Santiago Pérez
1 Presidencia Gabriel Garcia Nievas .
Martinez
2 Sindicatura Jabier Pérez Valencia | Mateo Duran Fagoaga

Esperanza Duran

3 Regiduria de Hacienda . Norma Pérez Chavez
Chavez
4 Regiduria de Obras Angélica Marla Pérez Paulmq Brioso
Martinez Carrizosa
5 Regiduria de Educacion Angelica Herndndez Olivia Aguilar Garcia
Contreras
5. Tercera Convocatorial®. El veintisiete de noviembre de dos mil

veintidds, se emitid una tercera convocatoria para la asamblea general
comunitaria de eleccion de las autoridades municipales de Santa Ana
Cuauhtémoc, Oaxaca, para el periodo 2023-2025, misma que se celebraria

el dia tres de diciembre siguiente.

6. Asamblea general comunitaria. El tres de diciembre de dos mil

veintidos fue celebrada la tercera asamblea electiva de las y los integrantes

8 Consultable a foja 61 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-124/2023.
° Consultable a foja 38 del cuaderno accesorio 2 del expediente Sx-JDC-124/2023.
19 Consultable a foja 138 del cuaderno accesorio 2 del expediente Sx-JDC-124/2023.
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del cabildo del Municipio de Santa Ana Cuauhtémoc, Oaxaca, para el

periodo 2023-2025, resultando ahora electas las siguientes personas:

Concejales electos mediante asamblea de veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, para
integrar el cabildo del municipio de Santa Ana Cuauhtémoc, Oaxaca durante el periodo
2023-2025

Numero Cargo Propietarios Suplentes
1 Presidencia Justino Quintana Oscar Torres Diaz
Nuifiez
2 Sindicatura Villibaldo Garcia Domingo Pérez
Nievas Juarez
3 Regiduria de Hacienda Arturo Garcia Herrera Anita Velasco
Rodriguez
4 Regiduria de Obras Adela Garcia Estela Duran Pérez
Quintana
5 Regiduria de Educacion Dora Gaytan Chavez Maria Matilde Rey
Pelédez

7. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-310/2022. El dieciséis de diciembre
de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto local emitid el
acuerdo sefialado, mediante el cual calific6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales del municipio de Santa Ana Cuauhtémoc,
Oaxaca, para el periodo 2023-2025 que se llevd a cabo el veintitrés de

noviembre pasado.

8. Demanda local. El treinta de diciembre de dos mil veintidos, la
parte actora controvirtio el acuerdo senialado en el punto anterior. Dicho

medio de impugnacién fue radicado con la clave de expediente

C.A./11/2023.

9. Sentencia controvertida. El cuatro de abril de dos mil veintitrés'!,

el TEEO encauzé el referido asunto a juicio electoral con nimero de

11 ' En adelante todas las fechas corresponderan al dos mil veintitrés salvo aclaracion en contrario.
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expediente JN1/93/2023 y confirmo el acuerdo del IEEPCO controvertido.

12

II. Del tramite y sustanciacion'

10.  Presentacion. El doce de abril, la parte actora promovi6 un medio
de impugnacion ante el Tribunal local contra la sentencia sefialada en el

parrafo que precede.

11.  Recepcion y turno. El catorce de abril siguiente, se recibi6 en esta
Sala Regional el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con
el medio de impugnacion remitido por el Tribunal responsable; asimismo,
la magistrada presidenta ordeno6 integrar el expediente SX-JDC-124/2023
con la precision de que, si bien la parte actora sefialé que presentaba juicio
de revision constitucional electoral, la via procedente era el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; finalmente,
ordené turnarlo a la ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila, para

los efectos legales correspondientes.

12. Recepcion de tramite y constancias. El veinte de abril, se
recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional las constancias de
tramite del presente medio de impugnacidn, asi como un escrito signado
por ciudadanas y ciudadanos indigenas, quienes pretenden comparecer

como terceros interesados en el presente asunto.

13.  Radicacion y admision. En su oportunidad, el magistrado instructor
radic¢ el juicio, y posteriormente, al no advertir causa notoria y manifiesta

de improcedencia admitio el escrito de demanda.

12 Visible a fojas 389 a 465 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-124/2023.

13 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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14.  Cierre de instruccion. Al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, el magistrado instructor declar6 cerrada la instruccion en el
presente juicio, con lo cual, el expediente quedd en estado de dictar

resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio de la ciudadania por el que se controvierte la sentencia emitida por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que, entre otras
cuestiones, confirm6 un acuerdo emitido por el Consejo General del
IEEPCO que calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejalias del Ayuntamiento de Santa Ana Cuauhtémoc, Cuicatlan,
Oaxaca; y b) por territorio, toda vez que la referida entidad federativa

forma parte de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;!* en los articulos
164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173 y 176, parrafo primero, fraccion
IV, inciso b, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en
los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1,
incisos f) y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral'>.

14 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.
15 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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17. Asi como de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
General 1/2023 emitido por la Sala Superior de este Tribunal, toda vez
que el medio de impugnacion promovido por la parte actora fue presentado

el doce de abril del presente afio, ante la autoridad responsable.
SEGUNDO. Terceros interesados

18.  Se reconoce el caracter de terceros interesados a Gabriel Garcia
Nievas, Jabier Pérez Valencia, Esperanza Durdn Chéavez, Angélica Maria
Pérez Martinez y Angélica Hernandez Contreras, ostentandose como
concejales integrantes del Ayuntamiento Santa Ana Cuauhtémoc
Cuicatlan, Oaxaca, en virtud de que el escrito satisface los requisitos
previstos en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢) y 2, y 17, apartado 4,

de la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

19. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que el escrito de
comparecencia se presentd ante la autoridad responsable, en el cual
constan los nombres y firmas autografas de quienes pretenden que se les
reconozca el caracter de terceros interesados, expresando las razones en

que fundan su interés incompatible con el de la parte actora.

20. Oportunidad. Se tiene que el plazo para la presentacion de quienes
pretendian comparecer como terceras y terceros interesados en el presente
juicio ciudadano transcurri6 de las quince horas con dos minutos del
trece de abril del afio en curso, a la misma hora del dieciocho de abril

siguiente.

21.  Ahora bien, el escrito fue presentado a las diecinueve horas con
cincuenta y siete minutos del dieciocho de abril (esto es, cuatro horas
con cincuenta y nueve minutos después del retiro de la cédula de
publicitacion), sin embargo, esta Sala considera que al tratarse de

ciudadanas y ciudadanos de una comunidad indigena y tomando en cuenta
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las deficiencias, obstaculos técnicos y tecnoldgicos, asi como las
circunstancias geograficas de la ubicacion de la comunidad, se tendré a los
comparecientes cumpliendo con el requisito de oportunidad tinicamente
por lo ya mencionado y al no tratarse de una dilacion excesiva en la entrega

de dicho escrito.

22. Lo anterior, en aras de tutelar el derecho de acceso a la justicia de
las y los comparecientes previsto por el articulo 17 de la Constitucion
Federal, y con ello evitar la imposicion de formalismos innecesarios, dada

su condicion de habitantes de una comunidad indigena.

23.  Sirve de apoyo lo previsto en las jurisprudencias 7/2013 y 27/2016

de rubros: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL”!® y “COMUNIDADES INDIGENAS DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”.!7

24.  En ese sentido, se satisface el presente requisito.

25. Legitimacion. Las y los comparecientes se encuentran legitimados,
debido a que se trata de ciudadanas y ciudadanos por su propio derecho;
ademas, comparecieron con el caracter de terceros interesados en la

instancia local.

26. Interés incompatible. Este requisito se cumple, toda vez que el
escrito de comparecencia fue presentado por quienes se ostentan como
concejales integrantes del Ayuntamiento de Santa Ana Cuauhtémoc

Cuicatlan, Oaxaca, y, en términos de lo establecido en el articulo 12,

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.

17 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12
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apartado 1, inciso c), de la Ley General de Medios, las y los
comparecientes alegan tener un derecho incompatible con el de la parte
actora, pues expresan argumentos con la finalidad de que se declaren

infundados sus agravios para el efecto que prevalezca el acto impugnado.
TERCERQO. Causal de Improcedencia

27.  Lasy los terceristas sostienen que se debe declarar improcedente la
demanda toda vez que los agravios de la parte actora carecen de veracidad,
de fundamentos aplicables al caso concreto, ademas de no aportar prueba

1donea alguna con el cual acrediten su dicho.

28. Sostienen que al resultar notorio el propdsito de los actores de
interponer la demanda sin existir motivo o fundamento es evidente que se
trata de una demanda inconsistente, insubstancial, intrascendente y se debe

desechar al ser notoriamente frivola su presentacion.

29. De igual manera, sefialan que las afirmaciones de la parte actora se
realizaron sin puntualizar circunstancias de tiempo, modo y lugar que
acrediten fehacientemente su dicho, aunado a que no acreditan las
violaciones a las normas juridicas electorales de la entidad o a los
principios constitucionales pues solo se limito a sustentar aseveraciones de

caracter general, vagas y de tipo subjetivo.

30. A juicio de esta Sala Regional, la causal de improcedencia es

infundada debido a lo siguiente.

31. Para que un medio de impugnacién se considere frivolo, es
necesario que resulte notorio el proposito de la parte actora de interponerlo
sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda

alcanzar su objeto.

10
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32. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia y,
por ello, es que, para desechar un juicio por esa causa, €s necesario que esa
frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual

no sucede en el caso.!®

33.  En efecto, en la demanda del juicio referido se sefialan con claridad
el acto reclamado y se aducen los agravios que en concepto de la parte
promovente le genera la sentencia controvertida, con independencia de que
le asista o0 no la razén en sus pretensiones, lo cierto es que no se surte la

causal invocada.

34. Ademas, respecto a los planteamientos relacionados con que la parte
actora no puede acreditar su dicho por falta de pruebas de ninguna manera
puede generar la improcedencia del juicio, pues ello se trata de un aspecto

que corresponderd dilucidar en el estudio de fondo de la controversia.

35. De ahi que se desestimen las causales de improcedencia invocadas

por las y los terceros interesados.
CUARTO. Requisitos de procedencia

36. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacioén

S€ eXponc:

18 Jurisprudencia 33/2002, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36; asi como en el vinculo siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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37. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autografa de los actores;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se exponen
los hechos y agravios en los que basan la impugnacion, tal como se

menciond en el punto tercero de esta sentencia.

38. Oportunidad. La presentacion del medio de impugnacion resulta
oportuna, al encontrarse dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley

General de Medios conforme a lo siguiente.

39. La sentencia impugnada se notificd personalmente a las partes el
cinco de abril,!® por lo que el plazo para impugnar transcurrio del diez al
trece de abril, sin contar el miércoles cinco jueves seis y viernes siete por
el Aviso de suspension de labores decretada por la Sala Superior de este
Tribunal, sabado ocho y el domingo nueve por ser inhabiles?’; en

consecuencia, la demanda resulta oportuna al haberse presentado el doce

de abril.

40. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos toda vez que la parte actora promueve por su propio derecho y
en su calidad de indigenas, sefialando que la sentencia emitida por la
autoridad responsable les provoca diversos agravios y pretenden que

prevalezca la resolucion impugnada.

41.  Asimismo, se tiene que fueron actores en la instancia local, tal como

lo reconoce el tribunal responsable en su informe circunstanciado.

19 Como se aprecia de las constancias de notificacion visibles a partir de la foja 469 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SX-JDC-124/2023.

20 De conformidad con la jurisprudencia de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.
EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, localizable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.

12
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42. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que se
impugna una sentencia dictada por el Tribunal local y, en la mencionada
entidad federativa, no existe otro medio de impugnacién que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

43. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca?!, en la que se prevé
que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas e

1natacables.
QUINTO. Reparabilidad

44. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que, en los
juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas
normativos indigenas, no aplica la regla de irreparabilidad de la violacion
reclamada, debido a las circunstancias en las que éstas se desarrollan,
califican y se toma protesta a quienes fueron electos, no existen plazos
establecidos que permitan el desarrollo de toda la cadena impugnativa,

incluso hasta la instancia federal.

45.  Ciertamente, este Tribunal ha sustentado en la jurisprudencia 8/2011

de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION22, que en determinadas ocasiones, frente a la
irreparabilidad de los actos, debera darse prevalencia o mayor peso al

derecho fundamental de tutela judicial efectiva, pues ello es acorde con los

21 En adelante Ley de Medidos local.
22 Consultable en la pagina en la pagina de Internet de este Tribunal en el apartado “IUS electoral”:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/
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articulos 1° y 17 de la Constitucion Federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que al respecto
han emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

46. En ese sentido, ha concluido que teniendo en cuenta que en las
elecciones por sistemas normativos indigenas, la legislacion comicial de
Oaxaca unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que los
funcionarios electos iniciaran su encargo el primero de enero del afio
siguiente al de la eleccion —lo que pudiera permitir que la asamblea
comunitaria se lleve a cabo, incluso, un dia antes de la toma de protesta—,
debera obviarse la irreparabilidad de los actos, para dar prevalencia al
derecho fundamental de acceso a una tutela judicial efectiva, medida que,
ademas, es respetuosa del principio de autodeterminacioén de los pueblos

indigenas, segliin se prevé en el precepto 2 de la Constitucion Federal.

47.  Atendiendo al mencionado criterio, se considera que en el caso no
existe impedimento derivado de la toma de protesta de quienes resultaron
electos como autoridades del Ayuntamiento, pues dicha circunstancia no

genera la irreparabilidad.

48. Maxime que el acuerdo primigeniamente impugnado fue emitido el
dieciséis de diciembre de dos mil veintidds; posteriormente, la resolucion
impugnada en esta instancia, se dicto el cuatro de abril del afio en curso y

este juicio se presentd directamente ante esta Sala Regional el doce de

abril.

49. Como se ve, la resolucion impugnada se emitio después de la toma

de protesta; lo cual evidencia que el tiempo transcurrido entre la
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calificacion de la eleccion y la toma de posesion, resultd insuficiente para

desahogar toda la cadena impugnativa.??
SEXTO. Contexto de la comunidad

50.  Este Tribunal Electoral ha sostenido que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a
la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad.

51. Lo anterior, tal como se advierte de la jurisprudencia 9/2014, de

rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN

RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)” 2

52. En relacidn con lo anterior, es necesario precisar que la exposicion
del contexto de la comunidad fue realizada por el Tribunal local en la

sentencia impugnada,?® parte que no se encuentra controvertida.

53. Porende, a fin de evitar repeticiones, se considera que en el caso no

es necesario transcribir el analisis indicado.
SEPTIMO. Suplencia de la queja

54.  Previo al anélisis de los argumentos expresados por la parte actora,

cabe precisar que al resolver un juicio para la proteccion de los derechos

23 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre otros, se citan los
siguientes: SX-JDC-5/2017, SX-JDC-82/2017, SX-JDC-99/2017, SX-JDC-132/2017 y SX-JDC-
165/2017.

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

25 Visible a partir de la foja 973 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
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politico-electorales del ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este 6rgano jurisdiccional debe suplir
las deficiencias en que hubieren incurrido los actores al externar sus
conceptos de agravio, siempre y cuando estos puedan ser deducidos de los

hechos narrados.

55. En consecuencia, se debe analizar cuidadosamente la demanda
correspondiente, a fin de atender, en cada caso, a lo que quiso decir el
demandante y no a lo que expresamente dijo, con la finalidad de
determinar, con mayor grado de aproximacion, la verdadera intencion de
los enjuiciantes, ya que sélo de esta forma se puede lograr una correcta

imparticion de justicia en materia electoral.

56. El criterio precedente, reiteradamente sostenido por este Organo
jurisdiccional, ha dado origen a la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es al

tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR? .26

57. Lo anterior en el sentido de que, en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes
de comunidades o pueblos indigenas, la autoridad jurisdiccional electoral
debe no soélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también
su ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y

contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ao 2000, pagina 17; asi como, en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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suplencia es consecuente con las normas constitucionales que reconocen

los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes.
OCTAVO. Estudio de Fondo

58. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada y, en consecuencia, el acuerdo emitido
por el Instituto local mediante el cual declard la validez de la asamblea
general comunitaria celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil

veintidos.
59.  Su causa de pedir la hace depender de dos temas de agravio:

a) Falta de exhaustividad;
b) Falta de fundamentacion e indebida motivacion.

¢) Incongruencia

60. De lo anterior, la metodologia de estudio se realizarad de la manera
siguiente: en primer término, se estudiardn de manera conjunta los
agravios identificados con los incisos a) y b), por estar intimamente
relacionados; y, posteriormente, el inciso c), lo cual no depara un perjuicio

a la parte actora.?’
I. Agravios
a) Falta de exhaustividad;
b) Falta de fundamentacion e indebida motivacion.

61. Laparte actora sostiene que le depara perjuicio que el Tribunal local,

al igual que el Instituto local, omitiera analizar el contenido de un

27 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6. Asi como en http://sief.te.gob.mx/iuseapp/
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dispositivo “USB” consistente en una grabacion de la asamblea general
comunitaria celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, lo
cual resultaba determinante para acreditar la venta de votos denunciada
durante la asamblea, razén por la cual, el presidente municipal decidio

suspenderla.

62. Asimismo, sostiene que la autoridad responsable indebidamente
sostuvo que el presidente municipal carecia de facultades para suspender
la asamblea general comunitaria, ya que ningun catalogo de los sistemas
normativos indigenas lo establecia y tampoco esta prohibido dentro del

sistema normativo de Santa Ana Cuauhtémoc.

63.  Aunado a lo anterior, refiere que la primera asamblea, celebrada el
diecinueve de noviembre de dos mil veintidos, también fue suspendida por
el mismo presidente municipal, sin que existiera pronunciamiento por
parte del Instituto y tribunal locales; razon por la cual fue celebrada la

asamblea ahora impugnada.

64. Por otra parte, indica que le deparan perjuicio las consideraciones
de la responsable relativas a que la asamblea general comunitaria sea la
maxima autoridad y la facultada para suspender las asambleas que se
realicen, ya que las elecciones municipales a través de los sistemas
normativos propios son actos complejos en los cuales la asamblea general

comunitaria no interviene en todos los pasos.

65.  Asi, en la mayoria de los municipios, por ejemplo, la convocatoria
es expedida por la autoridad municipal en funciones quien, ademas,
preside la asamblea comunitaria una vez instalada hasta en tanto se instala

la mesa de los debates, 6érgano encargado de conducir la asamblea.

66. En consecuencia, es falaz lo sostenido por el Tribunal local respecto

de que es la asamblea general comunitaria la que organiza las elecciones y
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que, si bien, es la maxima autoridad, lo cierto es que para su operatividad
requiere que se cumplan ciertos requisitos previos, entre ellos, que exista

un proceso iniciado por la emision de la convocatoria para su existencia.

67. De esta manera, afirmar que el presidente municipal no puede
suspender la asamblea debido a que ésta misma es la encargada de
organizar las elecciones de las autoridades es una expresion vacia de
contenido pues en el caso, la mesa de los debates, quien es la encargada de
dirigir la asamblea, no se encontraba integrada en su totalidad, ya que en
eses momento diversas personas denunciaron abiertamente que existio

manipulacion y compra de votos.

68. Finalmente, sostiene que, contrario a lo que refiere la autoridad
responsable, la suspension de una asamblea no puede considerarse como
una decision que tenga que necesariamente que consensarse, ello porque
no es una cancelacion de una decision, sino un diferimiento que, en el caso
particular, era necesario tomar ante el peligro eminente de violencia

propiciado por las denuncias publicas de compra de votos.
I1. Manifestaciones de los terceros interesados

69.  Los terceros interesados manifiestan que no le asiste la razén a la
parte actora debido a que no existe la falta de exhaustividad que alega, ya
que el TEEO estudi6 minuciosamente todas sus inconformidades y
planteamientos en dicho expediente, pues razono6 que de acuerdo al sistema
normativo indigena de la comunidad, el presidente municipal no puede
suspender la asamblea por actos que a su consideracion pudieran ser
constitutivos de delitos en materia electoral, de ahi que si valor6 lo

remitido por la parte actora en la instancia administrativa.

70.  Asimismo, refieren que tampoco le asiste la razén en el sentido de

que el presidente municipal pueda suspender la asamblea, ya que, en las
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elecciones de las autoridades bajo el régimen de sistemas normativos
indigenas, son organizadas por el 6rgano reconocido en la comunidad, la

asamblea general comunitaria.

71.  Asi, la maxima autoridad es la asamblea general comunitaria y de
esta manera se materializa el derecho de autodeterminacién de los pueblos
indigenas, dentro del cual se encuentra la posibilidad de organizar sus

formas de gobiernos o representacion, a través del consenso.

72.  Por otra parte, sostienen que es infundado el agravio relativo a que
la autoridad responsable no estudi6 el video contenido en el dispositivo
“USB” remitido, toda vez que, como lo sostuvo el TEEO, el presidente
municipal no puede suspender la asamblea general comunitaria, pues la
responsable estudid la documentacion que el mismo remitid, donde se
expusieron los hechos sucedidos en la asamblea de veintitrés de noviembre

de dos mil veintidos.

73.  Asimismo, indican que no es suficiente que refieran que el escrito
de veintitrés de noviembre no fue considerado en el acuerdo impugnado,
mucho menos resulta suficiente con mencionar que, en la misma se narra
lo ocurrido en la asamblea suspendida y que se acompaiio la “USB” que
contiene la grabacion integra de lo ocurrido (sin describir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que se desarrollaron los
supuestos hechos), y que la misma de igual forma no fue valorada, ni

estudiada para que por si solos logren el efecto de anular la asamblea.

74.  Aunando a lo anterior, sefialan que la prueba con la que pretenden
acreditar su dicho se tiene que relacionar con los hechos y precisar qué es
lo que se prueba con ello, médxime que en el presente caso, se trata de un
video, el cual es una prueba técnica que por si sola no acredita plenamente

lo que se pretende, ya que, en todo caso, solo generan indicios, y que para
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su eficacia sera necesario que se adminiculen entre si con otros medios de
prueba, a efecto de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar

las hipotesis de hechos aducidas por las partes.

75.  Finalmente, los terceros interesados sostienen que, contrario a lo
afirmado por la parte actora, el Tribunal local no incurri6é en una indebida
fundamentacion, ya que la resolucion fue emitida de acuerdo a los
planteado por las partes, conforme a las reglas de su sistema normativo, en
tanto que, el estudio respectivo del proceso electoral celebrado el veintitrés
de noviembre de dos mil veintidds fue apegado a las normas establecidas

por la comunidad.
III. Consideraciones de esta Sala Regional
Marco normativo

76.  En primer término, cabe destacar que el principio de exhaustividad,
de manera general, se traduce en que el juez debe estudiar todos los
planteamientos de las partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al

expediente legalmente.

77. Lo anterior, con sustento en los criterios emitidos por la Sala
Superior de este Tribunal en las jurisprudencias 12/2001 de rubor:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”?8; asi

como, 43/2002 de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”?,

78.  Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero

del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16 y 17; asi como, en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

29 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, pagina 51; asi como, en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Mexicanos, las autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que expresen las razones de
derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para

provocar el acto de autoridad.

79.  Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en
el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

80.  Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion
de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

81. Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.?°

82. La obligacion de fundar y motivar los actos se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables y
los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas; sin

que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la

30 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con numero de registro 238212, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera
Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la pagina electronica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se

comprenda el argumento expresado.®!

83. Bajo estas condiciones, la vulneracién a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

84. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en
que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-juridicos

a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

85.  Por su parte, la indebida fundamentacién y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucidon la autoridad responsable invoca algliin
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las
razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero

son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
Caso concreto

86. En el presente asunto, la parte actora, en esencia, refiere que el
Tribunal local, sin fundamento alguno, determiné que el presidente
municipal carecia de facultades para suspender la asamblea general
comunitaria de veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, sin tomar en
cuenta que la suspension que se realizd no requeria del consenso de sus

integrantes.

31 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 36 y 37; asi como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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87. Ademas, si las autoridades electorales locales hubieran desahogado
el contenido de la “USB” presentada, tendrian por acreditadas las
inconsistencias que surgieron durante la celebracion de la asamblea,
consistentes en la venta de votos denunciadas, motivo suficiente por el cual

fue suspendida la asamblea.

88. Al respecto, esta Sala Regional determina que son infundados, por

una parte, € inoperantes por otra los agravios hecho valer.

89. Lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo que
manifiesta la parte actora, el Tribunal local si fundamentd los
razonamientos con los cuales determiné la indebida suspension realizada

por el presidente municipal respecto de la asamblea.

90. Lo anterior es asi, ya que sustentd la premisa en que basod su
determinacion en el criterio que ha emitido este Tribunal Electoral Federal
en el sentido de que la asamblea general comunitaria es la expresion de la
voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la
suma de las efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos casos
implica la toma de decisiones en conjunto, de tal manera que la voluntad
de integrar el érgano encargado de designar a la autoridad municipal puede
emitirse validamente por la asamblea general comunitaria del municipio
con la participacion de sus integrantes, o con base en las consultas

realizadas en cada una de las localidades que componen el municipio.

91. Lo anterior conforme al criterio emitido en la Tesis XL/2011 de

rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA).

92. Por otra parte, citdé que la Sala Superior ha sostenido que, en
términos de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones I, [Ty

III, de la Constitucion Federal; 3°, parrafo 1; 4°, 5°; 6°, parrafo 1, incisos
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b) y ¢), y 8°, parrafo 2, del Convenio 169, asi como 3° 5°y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, el principal 6rgano de produccidon normativa en una poblacion

o comunidad indigena es la Asamblea.

93.  Con base en lo anterior, afirm6 que el 6rgano por excelencia para la
produccion normativa tratdndose de procesos democraticos comunitarios
es precisamente la Asamblea, en la que siempre existe la posibilidad para

el debate de nuevas realidades sociales en beneficio de la comunidad.

94.  Por otra parte, sostuvo que la Constitucion Federal, en su articulo 2,
inciso A, fraccidn II, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios de la
propia Constitucion general, respetando los derechos humanos, sus

garantias y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

95. Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Local, reconoce los
Sistemas Normativos Internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi

como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos.

96. Las normas consuetudinarias, como usos y practicas vinculantes de
los Sistemas Normativos Indigenas no necesariamente estan positivizadas,
codificadas o expresadas en algin documento, al igual que diversos
acuerdos expresos o tacitos que, considerados como obligatorios, también

forman parte del sistema normativo indigena de que se trate.

97. En términos generales, tratandose de practicas o normas
consuetudinarias, se identifican dos elementos tradicionales constitutivos
de la costumbre juridica: el usus o elemento externo (esto es, repeticion

general, uniforme, constante, frecuente y publica de una conducta) y la
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opinio o elemento interno o subjetivo (es decir, conciencia de

obligatoriedad).

98. Lo que enfatiza que es necesario considerar el elemento historico de
la costumbre, puesto que permite la adaptacion del derecho
consuetudinario a su realidad historica y social actual, asi como la solucion
de sus conflictos en el interior de la comunidad y la preservacion de su

identidad colectiva como comunidad.

99.  Eneste sentido, los elementos histérico y contextual de la costumbre
son sumamente relevantes para que los tribunales estén en condiciones de
conocer el sentido y alcance de los sistemas normativos indigenas. Ello
supone también que las normas o practicas no pueden aislarse o
desvincularse del conjunto de normas que rigen la estructura social de una

comunidad.

100. Con base en lo anterior, la autoridad responsable indicd que la
autoridad maxima de las comunidades que conforman el Municipio de
Santa Ana Cuauhtémoc, Oaxaca, era su propia asamblea general

comunitaria.

101. De ahi que, el Tribunal local al haber analizado las tres tltimas
asambleas obtenia que la eleccion se lleva en el mes de noviembre; el
presidente municipal instala la asamblea inmediatamente de verificar el
quorum, este debe de ser la mitad mas uno de los habitantes de la
poblacion; no se toma protesta a los integrantes de la mesa de los debates;
estos mismos llevan a cabo el desarrollo de la eleccion de las autoridades
municipales; quienes firman el acta de eleccion, es la mesa de los debates,
los electos y la autoridad municipal; las tres ultimas elecciones fueron

validas y no advirti6 conflicto alguno.
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102. En esa tesitura, concluyd que el presidente municipal no podia
suspender la asamblea, ademas la misma en el momento en que se decretd
la suspension ya se encontraba integrada la mesa de los debates, por su
presidente, su secretario y cinco escrutadores, de ahi que no se podia

suspender la misma.

103. Ademas, si en la asamblea se habia puesto de manifiesto
sefalamientos de compra de votos, y se sefialaba a un ciudadano, la mesa
de los debates, debi6 de haber garantizado a la parte sefialada, su derecho
de audiencia, a efecto de que pudiera ser escuchado por la comunidad y
dar a conocer sus razones y sus fundamentos, y la propia asamblea en su
derecho de autodeterminacion, debid de decidir lo procedente, si en el
caso, procedia la suspension de la asamblea o alguna deliberacion en el
caso de la compra de votos, no de manera unilateral como lo hizo el

Presidente Municipal.

104. De lo antes expuesto, esta Sala Regional determina que resulta
infundado el agravio relativo a la falta de fundamentacion que alega la
parte actora, porque como quedo evidenciado, el Tribunal local si sostuvo
su determinacioén en diversos articulos de las Constituciones Federal y
Local, asi como diversas disposiciones en materia electoral, incluyendo los
criterios que ha sostenido este Tribunal con las cuales sostuvo que el
presidente municipal carece de facultades para suspender una asamblea,
sin previamente haber realizado una consulta a los asambleistas y estos

determinar la procedencia de la suspension.

105. Aunado a ello, se considera que la parte actora sustenta su dicho en
una premisa incorrecta, al afirmar que, si no esta previsto en la normativa
ni en los usos y costumbres de la comunidad que la facultad del presidente
municipal para suspender las asambleas, tampoco esta prohibido que lo

haga.
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106. Lo anterior, porque a partir de un analisis del propio sistema
normativo de la comunidad, como es el caso, el presidente municipal no
tiene reconocida la facultada para suspender una asamblea general
comunitaria, Unicamente el sistema reconoce que sera la autoridad
municipal en funciones quien emita la convocatoria respectiva, realizara el
pase de lista, la instalacion legal de la asamblea y conducird el
nombramiento de la Mesa de los Debates, 6rgano que se encargara de

presidir la eleccion.

107. Considerar lo contrario como lo hace valer la parte actora, se estaria
atentado contra la propia naturaleza de la libre determinacion y auto
gobierno que caracteriza a los pueblos y comunidades indigenas, al

permitir que una sola persona tome las decisiones por la mayoria.*?

108. Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que la
pretension ultima de la parte actora consiste en que se valide la asamblea

celebrada el tres de diciembre de dos mil veintidos.

109. Sin embargo, se considera que, de conformidad con el sistema
normativo indigena que rige la comunidad, result6 evidente que, tras la
instalacion de la mesa de los debates, el presidente municipal ya no tenia
la funcion de presidir la asamblea, por lo que, efectivamente, se debia
proponer, a través de la mesa de los debates, que la comunidad decidiera

si se debia suspender.

110. Asimismo, se advierte que no fue la voluntad de la asamblea general
comunitaria que se suspendiera la eleccion, ya que se mantuvo el quorum

suficiente para finalizarla; caso distinto, al supuesto de que las personas

32 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-110/2020.
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abandonaran la reunion, con lo que quedaria acreditada su voluntad de que

no se continuara con los comicios.

111. Aunado a lo anterior, como lo refirio el TEEO, existe un conflicto
intracomunitario en la comunidad, donde existe una interpretacion distinta
del sistema normativo interno por integrantes de la misma comunidad, que
en el caso no podria favorecer a la parte actora, ya que la comunidad en la
asamblea general comunitaria decidi6 concluir la eleccion del veintitrés de
noviembre de dos mil veintidos, al tenor de la mesa de los debates, sin
reconocer la “suspension” declarada por otro integrante de su comunidad
que, si bien tiene participacion en la instalacion de la asamblea y en la
firma de la documentacidn correspondiente, lo cierto es que no cuenta con

atribuciones de direccion.

112. Por otra parte, la asamblea de veintitrés de noviembre se instald con
trescientos sesenta y nueve asambleistas y se concluyd con doscientos
cuatro, en tanto que la del tres de diciembre se instaldé con ciento noventa
de un “padron” de cuatrocientos cincuenta personas, y se verifico que solo

participaron ciento setenta y cuatro.

113. De esta manera, si bien ciento sesenta y cinco personas concedieron
la suspension al irse con el presidente municipal, la mayoria de los
presentes decidid continuar (doscientos cuatro de trescientos sesenta y
nueve) por lo que resulta valido reconocer la asamblea que reportd la mesa
de los debates, cuando la del tres de diciembre, ya no se present6 el mismo

quorum que la del veintitrés.

114. Ahora bien, la inoperancia del agravio radica en que, con relacion
al desahogo de la prueba técnica consistente en una “USB” de la cual
refiere la parte actora que le depara perjuicio que no haya sido desahogada

por el Instituto y el Tribunales locales.
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115. Al respecto, esta Sala Regional determina que si bien, ambas
autoridades incurrieron en una falta de exhaustividad al no haber
desahogado el contenido de dicha probanza, lo cierto es que la misma
carece de circunstancias de tiempo, modo y lugar, ademés que resulta
inaudible la mayoria de los didlogos que en ella se presentan, ademas,
resulta insuficiente para acreditar los hechos que contiene como se explica

a continuacion.

116.En esta instancia, el magistrado instructor ordend el desahogo del
contenido del dispositivo “USB” toda vez que la prueba técnica referida se
encuentra agregada al expediente, y a fin de privilegiar el acceso completo
a la justicia de la parte actora y la exhaustividad de las resoluciones que

todo 6rgano jurisdiccional debe procurar.

117.De la diligencia de desahogo de la prueba técnica, se advierten diversos
videos que proyectan una misma circunstancia, en la cual se puede
observar a un grupo de personas reunidas en una explanada frente a un
edificio de color anaranjado, sin que sea factible identificar circunstancias

de tiempo, modo y lugar.

118.Asimismo, es posible observar a diversas personas que hacen uso de la
voz apoyadas de un micro6fono, sin embargo, en su mayoria, es inaudible
lo que refieren, y lo tinico que se logra escuchar es cuando un hombre hace
uso de la voz, apoyado de un micréfono, quien esta dirigiendo la reunién

y determina su suspension.

119.Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
los videos son pruebas técnicas, las cuales, de acuerdo con la

jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
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FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”¥ son de -caracter
imperfecto y, en consecuencia, insuficientes por si solas para acreditar los
hechos que contienen. Es decir, s6lo contienen indicios de lo que en ellas
se pretenden demostrar y, requieren de elementos adicionales para

lograrlo.

120.En ese sentido, de la valoracion del contenido de la “USB”, no se puede
obtener conviccidn respecto a que existieron irregularidades como la
compra de votos que justificara la suspension de la asamblea, de ahi que
se estime que los videos son insuficientes para probar lo dicho por la parte
actora; aunado a que, como ya se precisd, el presidente municipal de

manera unilateral esta impedido para suspender la asamblea.

121.Por otra parte, es importante resaltar el detalle considerado por el
TEEO sobre el alcance probatorio del contenido de la USB, ya que,
materialmente, la asamblea decidid continuar con la eleccion y las
candidaturas a las que permitieron participar, a pesar de las
manifestaciones vertidas en la reunidn; lo que, en forma alguna, puede

acreditar las irregularidades de “compra de votos™ que fueron alegadas.

122.Asimismo, se resaltar que el contenido de la USB estaba dirigido a
acreditar 1. Las manifestaciones sobre compra de votos y 2. La declaracion
de suspension; las cuales, en modo alguno acreditan la supuesta compra de

votos, ni que la asamblea aprobara la supuesta suspension.

123.Finalmente, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que la parte

actora refiere que la primera asamblea fue suspendida por el presidente

33 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aio 7, numero 14, 2014, pp. 23 y 24 y en la pagina electronica del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1la Federacion, en el apartado “IUS electoral™:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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municipal, razén por la cual se emitid6 una segunda convocatoria y se

celebro la asamblea de veintitrés de noviembre de dos mil veintidos.

124.Sin embargo, es importante precisar que dicha asamblea no fue
impugnada, en tanto que, la materia de controversia ante la instancia local,
asi como esta federal, consiste en dilucidar las inconformidades de la parte
actora sobre la asamblea celebrada el veintitrés de noviembre, al haber sido

el acto impugnado que dio origen a la presente cadena impugnativa.

125.Ademas, de la primera eleccion se tiene en autos la convocatoria, pero
no el acta o informe sobre sus hechos, solo se tiene el sefialamiento de la
parte actora, por lo que no se acredita su dicho, ni que se reconozca alguna
facultad del presidente para suspender; aunado a que no fue impugnado en
su momento, ni se decidid continuar con la direccion de la mesa de los

debates, como en la eleccion controvertida.
¢) Incongruencia

126.El actor hace valer la falta de congruencia de la sentencia impugnada,
al referir la definicion de Hernando Devis Echandia sobre el principio de
congruencia, asi como los conceptos de incongruencia por ulta petita y
extra petita, asi como infra petita y citra petita, para concluir que: 1) la
sentencia no debe contener mas de lo pedido por las partes; 2) la resolucion
no debe contener menos de lo pedido por el actor y demandado o
responsable, y 3) la resolucién no debe contener algo distinto a lo

controvertido por las partes.

127.Al respecto, esta Sala Regional determina que el agravio es
inoperante, en razon de que la parte actora unicamente hace valer doctrina
sobre el principio de incongruencia, lo cierto es que de los hechos narrados
en la demanda concatenada con este apartado no se advierte la verdadera

intencidn que pretende.
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Conclusion

128. Esta Sala Regional determina que al resultar infundados e
inoperantes los agravios hechos valer, lo procedente es confirmar, en lo
que fue materia de impugnacion, la sentencia controvertida, de
conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral.

129. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con los juicios de la
ciudadania que ahora se resuelven, se agregue al expediente

correspondiente sin mayor tramite.

130. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

NOTIFIiQUESE, de manera electrénica a la parte actora; de manera
electronica u oficio al Tribunal Electoral y al Instituto Estatal y de
Participacion Ciudadana, ambos del Estado de Oaxaca; y por estrados a

las y los terceros interesados y a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios, articulos 26,
apartado 3, 27, apartado 6, 28, y 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, en
relacion con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101, asi como
el Acuerdo General 4/2022 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, en
funciones de magistrado, ante la secretaria general de acuerdos, Mariana

Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral
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