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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido por Karen
Rowena Gaona Sumano, por su propio derecho y en la calidad de
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca,
en contra de la omision y negativa del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca,” de dictar sentencia en el expediente C.A./84/2023,

relacionado con la obstruccidn en el ejercicio del cargo por parte de

' En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 En lo subsecuente se podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal
responsable o TEEO.
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diversas autoridades de dicho Ayuntamiento; asi como la probable

comision de violencia politica en razon de género en su contra.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar parcialmente fundado el
argumento expuesto por la actora, toda vez que se acredita una

dilacion en la sustanciacion del medio de impugnacion local.

En ese orden de ideas, se ordena al Tribunal responsable que en el
lapso estrictamente necesario para ello culmine con la sustanciacion

del asunto y emita la resolucion que corresponda.

ANTECEDENTES

I. El Contexto

De lo narrado por en la demanda y demés constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Demanda local. El siete de marzo de dos mil veintitrés,? la
actora y otras personas presentaron ante el Tribunal local demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania* a fin de controvertir diversos actos y omisiones que a su
decir les impide ejercer el conjunto de competencias contempladas en
la Constitucion federal y en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, lo cual, en su estima, configura violencia politica por razéon

de género’ en su contra.

2. En la fecha citada, dicho medio de impugnacion se formé con

la clave de expediente C.A./84/2023 del indice del Tribunal local.

3. Requerimiento. El diez de marzo, la magistrada presidenta del
Tribunal local, entre otras cuestiones, requiri6 a las autoridades
sefialadas como responsables que efectuaran el tramite a que aluden
los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca y, asimismo, que rindieran el informe circunstanciado

correspondiente.®

4. Dicho acuerdo fue notificado a las responsables locales el

quince de marzo siguiente.’

5. Cumplimiento de tramite e informe circunstanciado. Por
oficio fechado y recibido en el TEEO el veintidéos de marzo, las

autoridades sefialadas como responsables en la instancia local

3 En adelante, todas las fechas estaran referidas a la presente anualidad, salvo mencion expresa
en contrario.

4 En lo subsecuente se podra citar como juicio de la ciudadania local.

5 En lo sucesivo VPG.

6 Constancia visible a fojas 177 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en el que se actua.
7 Constancia visible a fojas 183 a 192 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en el que se
actia.
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comparecieron a rendir el informe circunstanciado y remitir las

constancias de tramite, entre otras.?

6. Acuerdo de recepcion y vista. Por acuerdo de trece de abril,
la magistrada presidenta del Tribunal local tuvo por recibido, entre
otras cuestiones, el oficio mediante el cual las autoridades
responsables cumplieron con el tramite de ley y rindieron el informe

circunstanciado.

7. Asimismo, mediante dicho acuerdo se dio vista a la parte actora
de la instancia local con dicha documentacion y sus anexos para que,
dentro del plazo de tres dias siguientes al de su notificacion,
manifestaran lo conducente. Dicho acuerdo le fue notificado el

mismo trece de abril.
II. Medio de impugnacion federal®

8. Demanda. El doce de abril, la actora demando6 la omision del
Tribunal local de resolver el fondo del asunto y dictar sentencia en el

expediente C.A./84/2023.

9. Recepcion y turno. El catorce de abril, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y las demas
constancias remitidas por la autoridad responsable; en la misma
fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar
el expediente SX-JDC-125/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avilal® para los

efectos legales correspondientes.

8 Constancia visible a fojas 245 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en el que se actiia.
° El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6é reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

> El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional,
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10.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de
la instruccion acordoé radicar el presente juicio y, al no advertir causal
notoria y manifiesta de improcedencia, admiti6 la demanda;
asimismo, en diverso proveido, al encontrarse debidamente

sustanciado el juicio, declaro6 cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia toda vez que se trata de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania por medio del cual se controvierte una omision atribuida
al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de dictar sentencia en un
medio de impugnacion local relacionado con presuntos actos
constitutivos de obstruccion en el ejercicio de un cargo concejil y la
probable comisioén de violencia politica contra las mujeres en razén
de género; y, por territorio, porque la controversia se suscita en una

entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;!! en los articulos 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos

hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien deberd ocupar la vacante que dejo el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
11 ' En adelante podra citarse como Constitucion federal.
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3, apartados 1y 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 2, 80, apartado
1, incisos f y h, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'?, y en el
Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.!3
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

13.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a, 13, apartado 1, inciso b, 79

y 80 de la Ley General de Medios, como se expone a continuacion.

14. Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable y en la misma consta el nombre y firma autdgrafa de
quien promueve; se identifica la omision impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la impugnacion y se

expresan agravios.

15. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera
oportuna, porque el acto reclamado consiste en una omisién y tal
irregularidad es de tracto sucesivo, por lo cual no ha dejado de

actualizarse con el transcurso del tiempo.

12 En adelante se le podra referir como ley general de medios.

13 En el presente juicio se actta aplicando la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral publicada el veintidés de noviembre de mil novecientos noventa y seis y
cuya ultima reforma se realiz6 en dos mil veintidds. Ello, en conformidad con lo establecido en
el punto TERCERO del Acuerdo General 1/2023 emitido el pasado 31 de marzo por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, en el cual quedo establecido que los medios de impugnacion
federales presentados con posterioridad al veintiocho de marzo le serian aplicables las reglas
antes mencionadas. Lo anterior, en virtud de que el 24 de marzo de 2023, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié el incidente de suspension derivado de la Controversia
Constitucional 261/2023, mediante el cual concedié la suspension solicitada por el Instituto
Nacional Electoral y determind que hasta en tanto no resuelva el fondo de la citada controversia
se debera observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del decreto antes
referido.
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16. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2011, de
rubro:  “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. !4

17. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, pues quien promueve tiene la calidad de actora dentro del
juicio del que pretende, esencialmente, se ordene dictar sentencia,

aunado a que el Tribunal responsable le reconoce dicha personalidad.

18.  Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que la actora sostiene que la omision apuntada vulnera su

derecho a una tutela judicial efectiva.!>

19. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de
que no existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado
antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal para impugnar

la omision que se le atribuye al Tribunal local.

20. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se analiza el fondo de la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

21. La pretension ultima de la promovente es que esta Sala

Regional declare fundado el planteamiento relativo a la omision que

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30; asi como en la pagina
electronica https://www.te.ecob.mx/IUSEapp

15 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, la cual puede consultarse en https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/
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atribuye al Tribunal responsable de emitir sentencia en el expediente

C.A.84/2023.

22. Para alcanzar tal pretension expone, esencialmente, lo

siguiente:
I. Acceso a la justicia

23.  La actora refiere que desde el acuerdo de radicacion y el de
medidas de proteccion han transcurrido mas de treinta dias sin que el

Tribunal local actie en el expediente.

24. En su opinion, esa circunstancia les impide, entre otras
cuestiones, imponerse de los informes circunstanciados y conocer el
sentido de la resolucion del medio de impugnacion intentado ante esa

autoridad.

25. Asimismo, expone que en el caso se configura la omision de
resolver el medio de impugnacion local, debido a que en el expediente
se encuentra la demanda que dio origen a la cadena impugnativa e
infiere que también el informe circunstanciado, de modo que la
autoridad responsable estd en aptitud de emitir la sentencia
correspondiente; sin embargo, el Tribunal responsable no ha emitido

la sentencia respectiva.

26. De acuerdo con la actora, las circunstancias expuestas
representan una vulneracion a su derecho de acceso a la justicia, pues
conforme con el articulo 17 constitucional, ésta debe impartirse de

forma expedita, pronta y eficaz.

II. Plenitud de jurisdiccion
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27. Por otro lado, la promovente indica que del andlisis del
expediente local se puede advertir que la instruccion efectuada por el
Tribunal responsable no garantiza una justicia expedita, pronta y
eficaz, pues existe un cumulo de errores que permiten inferir que el

asunto no se analiza con perspectiva de género.

28.  Ensuconcepto, la tramitacion de la impugnacion local acredita
que esa instancia no constituye un instrumento apto y suficiente para
reparar oportuna y adecuadamente los dafos relacionados con
violencia politica por razén de género y con la obstruccidén de sus

cargos.

29. Ademas, sefala como hecho notorio que las dilaciones por
parte de la autoridad responsable son excesivas y recurrentes, pues
basta con analizar la sentencia recaida al expediente SX-JE-41/2023

en la cual se acreditd una situacidon similar.

30.  Asi, sugiere que ello implica una actitud reiterada por parte del
Tribunal responsable que extingue la obligacion procesal de agotar la
instancia local, por lo que solicita a esta Sala Regional que resuelva
la controversia planteada en la instancia local, en plenitud de

jurisdiccion.

31. Por lo anterior solicita a esta Sala Regional que ordene al
Tribunal responsable que dicte sentencia en el medio de impugnacion
que promovio; o bien, asuma plenitud de jurisdiccion y resuelva el

asunto.
B. Metodologia de estudio

32. Los argumentos seran analizados en el orden en que fueron

expuestos, sin que tal forma de proceder le depare perjuicio alguno a
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la promovente, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y no el
orden o la forma en que los agrupe y aborde el tribunal. Sirve de
sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!¢

C. Postura de esta Sala Regional
I. Acceso a la justicia

33.  Enprincipio, es necesario referirse a lo establecido en el marco

normativo constitucional y convencional.

34. Todas las personas gozaran de los derechos humanos en ella
reconocidos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion federal.

35. Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia; tal como lo establece el citado

articulo.

36.  Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del articulo en comento
establece la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en la pagina:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/20
00
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37. A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, como lo instituye el articulo

17, parrafo segundo de la Constitucion federal.

38. Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de estorbos y
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, de este articulo
se obtienen los derechos de acceso a la justicia y a una tutela judicial

efectiva.

39. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 8, establece las garantias judiciales a las que
toda persona tiene derecho; consistentes en ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
cualquier caracter, en el caso derechos politico-electorales del

ciudadano.

40. Ademas, la misma Convencion, en su articulo 25, reconoce que
toda persona tiene derecho a una proteccion judicial; esto es, a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, la ley o la propia Convencion.

41.  Por tanto, al estar suscrito a la referida Convenciéon y conforme
a su propia Constitucion, México se encuentra comprometido a

garantizar que la autoridad competente, prevista por el sistema legal,

11
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decida sobre los derechos de toda persona que interponga un recurso;
a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y a garantizar su
cumplimiento, por las autoridades responsables, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

42. Con base en lo anterior, es dable concluir que el Estado
mexicano no sélo esta obligado a establecer 6rganos jurisdiccionales
para hacer efectivo el derecho a la justicia de toda persona, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia
sea a través de un recurso sencillo y rapido, que dé como resultado

la imparticion de justicia pronta, completa ¢ imparcial.

43.  Ahora bien, tratandose de la jurisdiccion en materia electoral,
la Constitucidon Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en su articulo 114 Bis, concibe al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca como un tribunal especializado, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, con atribuciones
para conocer de los recursos y medios de impugnacién interpuestos

en materia electoral.

44.  Por su parte, la Ley de Medios local,!” articulo 104, instituye la
procedencia del juicio de la ciudadania local, para hacer valer
presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

45.  Este medio de impugnacion se encuentra sujeto a una serie de
fases, a saber, la de tramite, la de sustanciacion y la de resolucion,

segin se advierte de las reglas comunes aplicables a esta clase de

17 En adelante “Ley de Medios local” o “ley adjetiva electoral local”.

12
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juicios,'® en términos de lo dispuesto por los articulos 17, 18, 19, 20

y 21, de la ley en cita.

46. En cuanto a la fase de tramite, ésta se sujeta a una regla comuin
de temporalidad prevista en los articulos 17 y 18 de la ley adjetiva
electoral local, para lo cual se preve, al menos, un plazo de setenta y
dos horas para la publicidad del medio atinente, mas otro de
veinticuatro horas para hacer llegar la documentacion respectiva al

6rgano jurisdiccional local.

47.  Respecto a la sustanciacion, que consiste en conducir un asunto
o juicio por la via procesal adecuada hasta ponerlo en estado de dictar
sentencia y que comprende desde su radicacién, admision,
requerimientos, en su caso, y cierre de instruccion de esta fase, la ley
adjetiva electoral local es omisa en cuanto al establecimiento de

plazos.

48. Mientras que, para la fase de resolucion el articulo 19, parrafo
5, de la ley en comento, establece que los referidos juicios seran
resueltos por el Tribunal local dentro de los quince dias siguientes a

aquel en que se declare cerrada la instruccion.

49. Como se ve, la ley adjetiva electoral local prevé para la fase de
tramite, un plazo que, traducido a dias, comprende cuatro; sin
embargo, no fija término especifico para que el juzgador emita una
determinacion en cuanto a la admision de los juicios locales, asi como
tampoco para la sustanciacion del medio de impugnacion; pero si
establece un plazo de quince dias para dictar sentencia, una vez que

se haya cerrado la instruccioén de dicho medio de impugnacion.

18 Al respecto, el articulo 109, apartado 2, dispone que la sustanciacion se hara conforme a las
reglas que establece la Ley de Medios local en el Libro Primero.

13
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50. Por consiguiente, si bien la ley adjetiva electoral de Oaxaca no
preveé un plazo para la sustanciacion del medio de impugnacion, éste,
en principio y por razonabilidad, no podria ser mayor al plazo
previsto para resolver, que de acuerdo con el articulo 19 de la ley
adjetiva electoral local es de quince dias una vez cerrada la

instruccion.!?

51.  Ello es asi, porque el derecho a la tutela judicial efectiva exige
que los juicios y medios de impugnacidon se tramiten y resuelvan
dentro de los plazos establecidos por la norma aplicable, en
cumplimiento al mandato de que la imparticion de justicia se lleve a

cabo de manera completa, pronta y expedita e imparcial.

52. Por consiguiente, es una obligacion para los organos de
imparticion de justicia sustanciar los medios de impugnacion y emitir
las sentencias en el plazo que indique la ley, y ante la falta de
disposiciéon deberd hacerse en un plazo razonable a partir de
considerar la complejidad y urgencia del asunto, la actividad procesal
de las partes para que el 6rgano resolutor no incurra en dilaciones

excesivas para decidir la controversia.

53.  Sirve de apoyo la razén esencial de la tesis XXXIV/2013 y la

jurisprudencia 23/2013, de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA
PRONTA Y EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA
DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO”? y “RECURSO DE APELACION. EL PLAZO

PARA VERIFICAR LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD NO
PUEDE SER MAYOR AL PREVISTO PARA RESOLVERLO

19 Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional, al resolver los juicios de claves: SX-JDC-
9/2023, SX-JE-3/2023 SX-JDC-967/2021 y SX-JDC-420/2021, entre otros.

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, pagina 81, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”?!

respectivamente.

54.

Ahora, para estar en aptitud de dilucidar la controversia

planteada por la actora, es necesario realizar una breve relacion de lo

acontecido en la instancia local:

a)

b)

d)

El siete de marzo, la actora y otras ciudadanas promovieron
juicio local de la ciudadania directamente ante el Tribunal local
a fin de controvertir actos de diversas autoridades municipales
de Ocotlan de Madero, Oaxaca, que a su decir obstruyeron el
ejercicio de su cargo y podrian constituir violencia politica por

razon de género.

En esa misma fecha, la magistrada presidenta del Tribunal
local orden¢ integrar el expediente C.A./84/2023 y turnarlo a

la ponencia a su cargo.

El diez de marzo siguiente, la magistrada en cuestion tuvo por
recibido el expediente indicado y, entre otras cuestiones,
requirié a las autoridades sefialadas como responsables que
realizaran el tramite de publicitacion del juicio y rindieran el

informe circunstanciado respectivo.

En esa misma fecha, el Tribunal local emitidé medidas de
proteccion en favor de las entonces actoras y vincul6 a diversas
autoridades para que tomaran acciones para tutelar sus

derechos.

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 66 y 67, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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5S.

e)

g)

h)

El quince de marzo, la actuaria provisional adscrita al Tribunal
responsable notifico a las autoridades responsables el proveido

(193]

descrito en el inciso “c”.

El mismo quince de marzo, las actoras en la instancia local, por
conducto de quien se ostentd como su representante,
impugnaron el acuerdo de diez de marzo, emitido por la

magistrada instructora.

En esa misma fecha, las actoras en la instancia local, por
conducto de quien se ostentd como su representante, ofrecieron
pruebas supervenientes en relacion con el medio de

impugnacion local.

El trece de abril, la magistrada instructora, entre otras
cuestiones, reservo el pronunciamiento de la impugnacion del
proveido de diez de marzo al Pleno de ese O6rgano

jurisdiccional.

Asimismo, ordend remitir copia del escrito de pruebas
supervenientes y sus anexos a las autoridades sefialadas como
responsables a fin de que manifestaran lo conveniente a sus

intereses, para lo cual otorgd un plazo de tres dias.

Por otro lado, dio vista a la actora con la documentacion
remitida por las autoridades sefialadas como responsables y por
las autoridades vinculadas para que manifestara lo
correspondiente, para lo cual también otorgd un plazo de tres

dias.

A partir de lo expuesto, se concluye que no le asiste la razén a

la actora, por cuanto hace a la omision y negativa de resolver que
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atribuye al Tribunal local, debido a que el medio de impugnacion

local actualmente se encuentra en fase de sustanciacion.

56. Como se expuso, las autoridades jurisdiccionales deben emitir
sus sentencias en un plazo razonable, a partir de, entre otros factores,

la actividad procesal de las partes.

57. En el caso, se advierte que la parte actora local promovié su
medio de impugnacion directamente en la oficialia de partes del
Tribunal responsable el siete de marzo, lo que implic que el diez de
marzo siguiente se tuviera que requerir a la autoridad sefialada como
responsable el trdmite de publicitacion y la rendicion del informe

circunstanciado.

58. Posteriormente, el veintidos de marzo se recibio el informe

circunstanciado rendido por las autoridades respectivas.

59. Asimismo, el trece de abril, se dio vista a las autoridades en
cuestion con las pruebas supervenientes presentadas por la actora el

quince de marzo, a fin de que manifestaran lo correspondiente.

60. De igual manera, en esa misma actuacion la magistrada
instructora en la instancia estatal dio vista a la actora con la
documentacion remitida por las autoridades responsables a fin de que

realizara las manifestaciones atinentes.

61.  Asi, resulta evidente que, al no estar concluida la fase de
sustanciacion en el expediente, es por lo que no puede atribuirse tal
omision y negativa de resolver al Tribunal responsable; pues
atendiendo al orden logico y consecutivo de las fases del

procedimiento, si esta en curso una sustanciacion, es necesario que
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esta concluya, para estar en aptitud de proceder a emitir la resolucion

que corresponda.

62.  Sin embargo, asiste parcialmente la razén a la actora, porque el
organo jurisdiccional en mencién no ha sido diligente en la

sustanciacion del medio de impugnacion presentado en esa instancia.

63. En efecto, de las constancias del expediente se advierte que el
escrito por el que se ofrecieron pruebas supervenientes y el informe
circunstanciado fueron recibidos en el Tribunal local el quince y el

veintidos de marzo, respectivamente.

64. Pese a ello, la autoridad responsable se pronuncio respecto de
dicha documentacion hasta el trece de abril siguiente, un dia después
de que la actora presentara su demanda federal cuestionando

precisamente la dilacion en la sustanciacion y la omision de resolver.

65. Asimismo, de la lectura de ese proveido no se advierte que la
magistrada instructora manifestara alguna razon en particular para
justificar el retraso de casi un mes para acordar lo conducente en

relacidon con las promociones de las partes.

66. Ahora, no pasa inadvertido que mediante oficio
TEEO/SG/755/2023 de cinco de abril, el Tribunal local notifico a esta
Sala Regional el acuerdo general 02/2023 de ese 6rgano, por el que
se declararon inhébiles los dias seis y siete de abril, para los efectos

legales correspondientes.

67. No obstante, en ese mismo acuerdo se expresa que a efecto de
no vulnerar el derecho de acceso a la justicia en perjuicio de la

ciudadania, se daria trdmite Unicamente a los asuntos urgentes,
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relacionados con violencia politica por razéon de género, lo que

acontece en el caso.

68. Incluso, de considerar que dichos dias no deben considerarse
para efectos de estudiar la posible dilacion, la autoridad responsable
tardo diecinueve y catorce dias habiles, respetivamente, para proveer

respecto de la documentacion presentada por las partes.

69.  Ello, en un medio de impugnacion cuya tematica fue calificada
de urgente por la propia autoridad y, como ya se dijo, un dia después
de que la actora cuestionara especificamente tal proceder ante esta

autoridad federal.

70. A partir de lo expuesto, se concluye que es parcialmente
fundado el agravio de la promovente, pues la dilacion en que ha
incurrido la autoridad responsable carece de justificacion y vulnera el
derecho de la actora de acceso a la justicia pronta, completa y

expedita.

71.  Ahora, tal como lo sostiene la promovente, en reiteradas
ocasiones esta Sala Regional ha sostenido que cuando se reclaman
actos relacionados con violencia politica por razon de género, los
medios de impugnacion exigen una resolucion urgente dada su

naturaleza y los dafios que puedan generarse en la victima.

72. Lo anterior, sin que el dictado de medidas de proteccion en
favor de la presunta victima justifique la inactividad o la dilacion en
la sustanciacion, porque su naturaleza juridica no suple ni sustituye a

la sentencia de fondo que debe emitirse.
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73.  Dicho criterio es acorde con lo razonado en las sentencias
recaidas a los expedientes SX-JDC-9/2023; SX-JE-3/2023; SX-JDC-
33/2022; SX-JDC-1543/2021; entre otras.

74.  De igual manera, en esos y otros precedentes, con excepcion
del relativo al dos mil veintidos, este organo jurisdiccional ha
conminado a las y los integrantes del Tribunal local (segun su
conformacion en ese momento) para que actiien con mayor diligencia
y prontitud en la sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion sometidos a su conocimiento.

75. A pesar de ello, lo resuelto en dichos precedentes y lo aqui
determinado ponen de manifiesto que el Tribunal local contintia
incurriendo en dilaciones que afectan los derechos de la ciudadania a

la imparticion de una justicia pronta, completa y eficaz.

76. Ademads, en diversos precedentes se ha advertido que la
autoridad responsable omite sustanciar los medios de impugnacion
durante ciertos periodos y €sta s6lo se reanuda con posterioridad a la
demanda que cuestiona tal omision, como sucede en el presente

caso.?2

77.  Acorde con lo expuesto, se justifica ordenar al Tribunal local
que en lo subsecuente sustancie y resuelva los asuntos de su
competencia en atencion a la urgencia que la tematica amerite, de
manera tal que se dé cumplimiento a la exigencia del articulo 17
constitucional, en relacion con la manera en que debe impartirse la

justicia.

I1. Plenitud de jurisdiccion

22 Véanse las sentencias recaidas a los expedientes: SX-JDC-6882/2022 y SX-JE-45/2020.
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78.  De la lectura de la demanda, se advierte que la actora solicita a
esta Sala Regional que analice en plenitud de jurisdiccion la

controversia planteada en la instancia local.

79. Al respecto, al margen de que esa solicitud se contraponga con
lo referido en el punto petitorio segundo, en el que solicita que se
ordene al Tribunal local que emita la resolucion correspondiente, se

precisa lo siguiente.

80. En principio, debe sefialarse que la actora confunde dos figuras
distintas, pues por un lado indica que esta Sala Regional debe analizar
el asunto en plenitud de jurisdiccidon, pero sustenta su solicitud en

argumentos relativos a la figura del salto de instancia.

81. No obstante, ambas figuras son igualmente improcedentes en

el caso, de acuerdo con lo que se expone a continuacion.

82. Por un lado, el articulo 6, apartado 3, de la Ley general de
medios establece que la resolucion de controversias debe hacerse con
plenitud de jurisdiccion, la finalidad de esa figura es conseguir

resultados definitivos en el menor tiempo posible.

83. De ese modo, la sentencia debe otorgar una reparacion total e
inmediata, mediante la sustitucion a la autoridad responsable en lo
que ¢ésta debid hacer en el acto o resolucion materia de la

impugnacion, para reparar directamente la infraccion cometida.

84.  Sin embargo, cuando existen deficiencias que atafien a partes
sustanciales de la instruccion, ello obliga a decretar la reposicion del

procedimiento, algunas veces desde su origen.
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85.  En estos casos, si se tiene que recurrir al reenvio, a fin de que
el 6rgano competente integre y resuelva el procedimiento respectivo,

sin que corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion de éste.

86. Lo anterior, conforme con la razon esencial de la tesis

XIX/2003, de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA
EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES”.%3

87. En el caso, no procede realizar un andlisis en plenitud de
jurisdiccion, puesto que, en primer lugar, se controvierte un acto de
caracter negativo por tratarse de una omision, de manera que no existe
una resolucidén que justifique sustituir a la autoridad responsable en

lo que ésta debid hacer.

88. En segundo término, como ya se precisd, el medio de
impugnacion local se encuentra en sustanciacion; por ende, conforme
con la tesis indicada, corresponde al Tribunal local culminar con ésta,
sin que resulte procedente que este Organo jurisdiccional federal

sustituya a la autoridad responsable en esta fase.
CUARTO. Efectos de la sentencia

89. Al resultar parcialmente fundado el planteamiento de la
actora relacionado con la vulneracion a su derecho de acceso a la

justicia, lo que lo procede es:

I. Ordenar al Tribunal responsable que en el plazo
estrictamente necesario, culmine con la sustanciacién del

asunto y emita la resolucion que en Derecho corresponda.

23 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50; y en el enlace siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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I1. Ordenar al Tribunal local que, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que emita su resolucion y la notifique a la
actora, informe a esta Sala Regional, para lo cual debera

anexar las constancias respectivas.

II1. En atencién a lo antes razonado, se conmina a las
magistraturas del Tribunal local para que en lo subsecuente
actuen con mayor diligencia y prontitud en la sustanciacion

de los juicios sometidos a su conocimiento.

90. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este
juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente fundado el planteamiento de la actora
respecto a la omision de resolver por parte del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable que actie en los
términos precisados en el considerando cuarto de la presente

ejecutoria.

NOTIFIQUESE: de manera personal a la actora, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de
esta Sala regional; de manera electronica o por oficio al citado

Tribunal local, con copia certificada de la presente sentencia, asi
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como a la Sala Superior de este Tribunal; y, por estrados, a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3y 5,y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el juicio, se agregue al expediente

que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes Yy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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