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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JDC-126/2024 Y SX-
JDC-156/2024 ACUMULADOS

PARTE ACTORA: YESENIA JUDITH
MARTINEZ DANTORI Y OTRAS
PERSONAS

TERCERAS INTERESADAS: GLORIA
PROT GUZMAN Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE CHIAPAS

MAGISTRADO PONENTE: ENRIQUE
FIGUEROA AVILA

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: JOSE ANTONIO TRONCOSO

AVILA

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
MORALES MENDIETA
COLABORADORES: CELESTINA
ESTRADA VEGA Y  VICTORIA
HERNANDEZ CASTILLO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; diez de abril de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por las personas
que se precisan en la tabla siguiente, por propio derecho y quienes se

ostentan como integrantes del ayuntamiento de Reforma, Chiapas.
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Expediente

Parte actora

Cargo

SX-IDC-126/2024

Yesenia Judith Martinez
Dantori

Presidenta municipal con
licencia

Jorge Armando Sanchez
Ascencio

Exsecretario municipal

Gloria Prot Guzman

Primera regidora

propietaria

Tercera regidora

Isabel Cristina Alamilla Reyes .
propietaria

SX-JIDC-156/2024
Segunda regidora

Jackelline Hernandez Zavala . .
plurinominal

Cuarta regidora

Melbis Hernandez Hernandez ) ;
plurinominal

La parte actora controvierte la sentencia emitida el veintitrés de febrero del
afio en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas! en el
expediente TEECH/JDC/100/2023 que, entre otras cuestiones, acredito la
violencia politica contra las mujeres en razén de género?, asi como la
obstaculizacion al ejercicio y desempeiio del cargo, en agravio de la parte
actora de la instancia local?®, perpetradas por los ahora promoventes?* y, en
consecuencia, ordend su inscripcion en el Registro Estatal de Personas
Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon
de Género, asi como en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género®.

INDICE
SUMARIO DE LA DECTSTON e 3
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1 En adelante se referira como Tribunal local o autoridad responsable.
2 En lo subsecuente se le podra referir como VPG.

3 Parte actora en el SX-JDC-156/2024

4 Parte actora en el SX-JDC-126/2024

3 En adelante registro estatal.

6 En adelante registro nacional.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia impugnada, porque
al margen de que se acredit6 la obstruccion del cargo de la actora local, lo
cierto es que fue indebido el estudio de la violencia politica en razén de

género, al no haberse acreditado el quinto elemento de dicha figura.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por las partes y demds constancias que integran los

expedientes de los presentes juicios, se advierte lo siguiente:

I.1.Cadena impugnativa de la presidenta municipal (parte actora en

el juicio SX-JDC-126/2024)

1. Queja. El dieciséis de diciembre dos mil veintidds, la presidenta

municipal denuncié ante el Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Chiapas’ la probable comision de VPG en su contra; la cual

atribuy6 a Pedro Ramirez Ramos, regidor del referido Ayuntamiento.

2. Inicio del procedimiento. El primero de febrero de dos mil
veintitrés, el IEPC decretd6 el inicio del procedimiento especial

sancionador IEPC/PE/Q/YJMD-VPRG/001/2022.

3. Resolucion. El treinta de mayo siguiente, el Consejo General del
IEPC declar6 la responsabilidad administrativa de diversas personas
integrantes del Ayuntamiento y se determinaron medidas tendentes a la

reparacion integral del dafo.

4. Juicio local. El seis y el siete de junio, las personas sancionadas
promovieron medios de impugnacidn contra la resolucion descrita en el
punto que antecede, mismos que se registraron con las claves de
expediente TEECH/JDC/084/2023, TEECH/JDC/085/2023 y
TEECH/JDC/086/2023.

5. Sentencia local. El diez de octubre, el Tribunal local resolvio de
manera acumulada los juicios indicados en el sentido de revocar la
resolucion emitida por el Consejo General del IEPC al no haberse

acreditado la VPG alegada por la quejosa.

6. Sentencia de Sala Xalapa en el SX-JDC-303/2023. El ocho de
noviembre de dos mil veintitrés se revoco la sentencia del TEECH al
haberse acreditado la VPG; y, se modifico la resolucion del procedimiento
especial sancionador, al considerarse que uUnicamente el regidor

denunciado originalmente era responsable de la comision de VPG.

7 En lo sucesivo, podra ser referido como Instituto local o IEPC.
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I.2.Cadenas impugnativas de las regidoras del Ayuntamiento (parte

actora en el juicio SX-JDC-156/2024)

7. Primer medio de impugnacion local. El treinta de noviembre de
dos mil veintidds, integrantes del Ayuntamiento presentaron un juicio
ciudadano radicado como TEECH/JIDC/074/2022, contra Yesenia Judith
Martinez Dantori, presidenta municipal del referido Ayuntamiento, por los
actos de omision que, desde su Optica, obstruian el desempeio o ejercicio

de sus cargos publicos, asi como VPG.

8. Acuerdo de medidas de proteccion emitidas en el expediente
TEECH/JDC/074/2022. El nueve de enero de dos mil veintitrés, el
Tribunal local emitié medidas de proteccion a favor de la parte actora en
la instancia local, en el que ordend a la autoridad responsable se abstuviera

de causar actos de molestia en su contra.?

9. Sentencia del TEECH/JDC/074/2022. El ocho de marzo de dos
mil veintitrés, el Pleno del Tribunal local emitié sentencia en el referido
medio de impugnacion, cuyos puntos resolutivos fueron: i) Sobreseer en
el juicio ciudadano por cuanto al sindico y al cuarto regidor del
Ayuntamiento; 11) Tener por acreditado la obstruccion al ejercicio y
desempefio del cargo (vinculando a la presidenta municipal y al secretario
municipal a cumplir con los efectos precisados en esa ejecutoria; vy, iii)

Declar6 infundado el agravio relativo a la VPG.

10.  Esta Sala Xalapa confirmo la sentencia del TEECH, a través de la
sentencia emitida en el expediente SX-JE-54/2023.

8 Al respecto, mediante la sentencia emitida en el expediente SX-JDC-31/2023, esta
Sala Regional Xalapa confirm6 el acuerdo por el que el Tribunal local otorgd las
referidas medidas de proteccion.
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11. Acuerdo del Pleno del Tribunal Electoral local. El veintidos de
junio siguiente, el TEECH emiti6 Acuerdo Plenario que declard

parcialmente cumplida la sentencia del TEECH/JDC/074/2022.

12. Medio de impugnacion local. El diecisiete de agosto de dos mil
veintitrés, la primera y tercera regidoras propietarias, asi como, la segunda
y cuarta regidoras plurinominales, del Ayuntamiento presentaron un juicio
ciudadano contra la presidenta y secretario municipal del Ayuntamiento
referido, por actos que a su consideracion obstruyen el desempefio y
ejercicio de su cargo publico, asi como VPG. Mismo que fue radicado con

el nimero de expediente TEECH/JDC/100/2023.

13. Medidas de proteccion (TEECH/JDC/100/2023). A través de un
acuerdo plenario de once de septiembre de dos mil veintitrés, se dictaron

las medidas de proteccion a favor de las actoras.

14. Medio de impugnacion federal. El veinte de septiembre de dos mil
veintitrés, Yesenia Judith Martinez Dantori interpuso un juicio electoral

contra el acuerdo de pleno de medidas de proteccion.

15. Resolucion (SX-JDC-275/2023). El cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, esta Sala Regional confirm6 el acuerdo impugnado sobre las

medidas de proteccion.

16. Primera sentencia del expediente TEECH/JDC/100/2023. El
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, el Tribunal local resolvio lo
siguiente: 1) Se acredité la obstruccion del cargo; ii) no se acredito la VPG;
1i1) Ordenar a la autoridad responsable local y vincular a la tesorera
municipal al cumplimiento de la sentencia reclamada; iv) Dejar vigentes

las medias de proteccion declaradas por el propio Tribunal local; y, v)
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Declarar su incompetencia legal para determinar la invalidez o nulidad del

acta de la sesion de cabildo cuestionada y su convocatoria.

17. Medio de impugnacion federal. El veintisiete de noviembre de dos
mil veintitrés, la parte actora del juicio ciudadano local promovio juicio
ciudadano contra la sentencia antes indicada, mismo que fue radicado con

la clave SX-JDC-335/2023.

18. Sentencia del juicio SX-JDC-335/2023. El veinte de diciembre, la
presente Sala Regional emitio resolucion, en la que determiné revocar la

resolucion de veintiuno de noviembre.

19. Segunda sentencia dictada en el expediente TEECH-JDC-
100/2023 (resolucion impugnada). El veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro®, el Tribunal local determind lo siguiente: i) Tener por
acreditada la VPG en agravio de las actoras e imponer a la presidenta
municipal con licencia temporal y al exsecretario municipal ambos del
Ayuntamiento referido, la inscripcion en el registro estatal y nacional; i1)
Tener por acreditada la violacion al derecho politico electoral de ser votado
de las actoras en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del
cargo; 1ii) se declar6 la reincidencia de la violencia politica; y, 1v) se
dejaron vigentes las medidas de proteccion decretadas por el Pleno del

Tribunal.
I1. Sustanciaciéon de los medios de impugnacion federales

20. Presentacion. El primero de marzo, la parte actora del SX-JDC-
126/2024 promovid el presente medio de impugnacion ante la Sala

Regional Xalapa. Mientras que, el cuatro de marzo, la parte actora

% En lo sucesivo, las fechas que se indiquen corresponderan al presente afio, salvo determinacion de lo
contario.
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promovio el juicio de la ciudadania SX-JDC-156/2024 ante el Tribunal

local.

21.  Recepcion. El uno y once de marzo se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda, las constancias de

tramite y los expedientes de origen.

22. Turnos. El dos y once de marzo, la magistrada presidenta de esta
Sala Regional acord6 integrar los expedientes SX-JDC-126/2024 y SX-
JDC-156/2024, y turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado Enrique

Figueroa Avila.

23. Radicacion y admision. El once y catorce de marzo, el magistrado
instructor radicd los juicios y, posteriormente, al no advertir causa notoria

y manifiesta de improcedencia admiti6 los escritos de demanda.

24. Cierre de instruccion. Al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, el magistrado instructor declar6 cerrada la instruccion en los
presentes juicios, con lo cual, los autos quedaron en estado de dictar

resolucion.

25. Engrose. En sesion publica presencial de diez de abril del presente
afio, el magistrado Enrique Figueroa Avila sometié a consideracion del
pleno de esta Sala Regional el correspondiente proyecto de sentencia,
mediante el cual propuso, en esencia, en confirmar la sentencia
impugnada. Sin embargo, el proyecto fue rechazado por la magistrada
presidenta Eva Barrientos Zepeda y el magistrado en funciones José
Antonio Troncoso Avila, debido a ello, se encomendo a la tltima de las

magistraturas indicadas el engrose respectivo.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

26. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, por materia, al
tratarse de dos juicios de la ciudadania mediante los cuales se controvierte
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Chiapas en la que acredité
la VPG, asi como la obstaculizacion al ejercicio y desempeiio del cargo; y,
por territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

27. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'?; 164, 165, 166, fraccion II1, inciso ¢), 173, parrafo
primero, y 176, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion'!; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1 y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral'2.
SEGUNDO. Acumulacion

28. Encel caso es procedente acumular los expedientes, ya que en ambos
se controvierte la misma sentencia, por lo que existe identidad en el acto y

de la autoridad responsable, de conformidad con los articulos 180, fraccion

19 En adelante Constitucion Federal.
1 En adelante Ley Orgéanica.
12 En adelante Ley General de Medios.
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XI, de la Ley Organica; 31 de la Ley General de Medios; y, 79 del

Reglamento.

29. Asi, a fin de evitar el dictado de sentencias contradictorias y
privilegiar la resolucion expedita de los medios de impugnacion, es
pertinente acumular el juicio SX-JDC-156/2024 al diverso SX-JDC-

126/2024, por ser éste el mas antiguo.

30. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al expediente del juicio acumulado.
TERCERO. Terceras interesadas

31. Ahora bien, en el juicio de la ciudadania SX-JDC-126/2024
comparece Gloria Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackelline
Herndndez Zavala y Melbis Herndndez Hernandez, quienes se ostentan

como integrantes del Ayuntamiento.

32. En tanto que, en el juicio de la ciudadania SX-JDC-156/2024,
comparece Yesenia Judith Martinez Dantori y Jorge Armando Sanchez
Ascencio, ostentandose como presidenta con licencia y exsecretario,

ambos del Ayuntamiento.

33. Asi, a dichas personas se les tiene por reconocido el caracter de
terceros y terceras interesadas, debido a que dichos escritos de
comparecencia cumplen con los requisitos legales, previstos en lo
dispuesto en los articulos 12, apartado 1, inciso c¢), 13, inciso b), y 17,

apartado 4 de la Ley General de Medios.

34. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
los escritos de comparecencia fueron presentados ante la autoridad

responsable, en los cuales consta los nombres y las firmas autdgrafas de

10
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publico, transcurrid6 de conformidad con los datos que se muestran a

quienes pretenden que se le reconozca tal calidad, expresando las razones

en las que fundan su interés incompatible con la parte actora de cada juicio

escritos de comparecencia se presentaron de manera oportuna, ya que el

plazo de setenta y dos horas establecido para hacerlo del conocimiento

continuacion:
Presentacion de
Expediente Inicio del plazo Vencimiento'3 escrito de
comparecencia
16:12 horas 16:12 horas 14:18 horas
$X-JDC-126/2024 04/03/2024 07/03/2024 07/03/2024
11:28 horas.
11:28 horas 10:51 horas
SX-JDC-156/2024 04(03/2024 07/03/2024 07/03/2024
Legitimacion e interés incompatible. En el caso se cumple, por las

36.

razones siguientes.

37.

Por cuanto hace al juicio SX-JDC-126/2024, comparecen con el
caracter de terceros interesados la parte actora del juicio SX-JDC-156/204,

quienes fungieron como parte actora en la instancia local, razon por la cual

cuentan con legitimacion para comparecer en dicha calidad

38.

Por cuanto hace al juicio SX-156/2024, comparecen como terceros

interesados la parte actora del juicio SX-JDC-126/2024, quienes fungieron

como autoridad responsable en la instancia local

13 Visibles en los expedientes SX-JDC-126/2024 y SX-JDC-156/2024, respectivamente

11
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39. Sin embargo, al tratarse de una resolucion en la que afecta su esfera
de derechos, pueden acudir como personas terceras interesadas en el

presente juicio de la ciudadania.'4

40. Derivado de lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es
reconocerle el caracter de personas terceras interesadas en los juicios SX-

JDC-126/2024 Y SX-JDC-156/2024.
CUARTO. Prueba superveniente

41. Del escrito de demanda que dio origen al expediente SX-JDC-
156/2024, se advierte que la parte actora hace referencia a una solicitud de
copias certificadas del “Registro de Atencion R.A. 0187-074-0802-
20227, las cual refiere la Fiscalia fue omisa en atender, por lo que ofrece

dicha documental como prueba superveniente en esta instancia federal.

42. A juicio de esta Sala Xalapa, no ha lugar a admitir la citada prueba,
toda vez que no tiene el caracter de superveniente, de acuerdo con lo

siguiente:

43. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, inciso
f) de la Ley de Medios, los promoventes de los medios de impugnacion en
materia electoral deben, entre otros requisitos, ofrecer y aportar las pruebas
dentro de los plazos para la interposicion o presentacion de recursos
0 juicios y, en su caso, mencionar las que habran de aportar en esos plazos
y las que se deban requerir, cuando se justifique oportunamente que fueron
solicitadas por escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido

entregadas.

14 Véase SX-JDC-127/2024.

12
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44. Con relacidn a las pruebas supervenientes, el articulo 16, parrafo 4,
de la Ley de Medios, establece que en ningliin caso se tomaran en cuenta
para resolver las pruebas ofrecidas y aportadas fuera de los plazos legales,

excepto las supervenientes.

45. Por lo anterior, se considera que para tomar en cuenta pruebas
ofrecidas y aportadas en este medio de impugnacion se debe observar lo

siguiente:

e Para que una prueba tenga la calidad de superveniente, debe:
o Haber surgido después del plazo legal en que se deban
aportar los elementos de prueba.
o Se trate de medios existentes pero desconocidos por el oferente.
o Que el oferente la conozca, pero no pueda ofrecerla o aportarla
por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,

siempre y cuando se aporten antes del cierre de instruccion.

46. Entodos los casos, los medios de conviccion deben guardar relacion
con la materia de la controversia y ser determinantes para acreditar la

violacion reclamada. 13

47.  En el particular, se estima que la prueba ofrecida con el caracter de

superveniente no es de admitirse por no tener esa calidad.

48. Lo anterior, ya que su ofrecimiento acontecio al momento en que se

ejercicio el derecho de accion dentro del plazo legalmente establecido para

15, Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2002, cuyo rubro es del tenor siguiente: PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. Consultable en: Compilacion de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral 1997-2013, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 593 594.

13
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ello, por lo que se actualiza el supuesto ordinario sefialado en el citado

articulo 9 de la Ley de Medios.

49. Y, como consecuencia, resulta evidente que no se cumple con el
primero de los requisitos dispuestos por el legislador para la configuracion
de las pruebas supervenientes consistente en que surjan después del plazo

legal en que se deban aportar ordinariamente los elementos de prueba.
QUINTO. Requisitos de procedencia

50. Entérminos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso
a)y 13, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se

cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio.

51. Forma. Este requisito se satisface, ya que la demanda del SX-JDC-
126/2024 se presentd ante el presente organo jurisdiccional y la del SX-
JDC-156/2024 fue presentada por escrito ante el Tribunal local; en cada
una de ellas se identifica a la parte actora, la sentencia impugnada y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basan las

impugnaciones y se exponen los agravios pertinentes.

52. Oportunidad. Los medios de impugnacion se promovieron dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, toda vez que la sentencia
impugnada se emitid el veintitrés de febrero del presente afio y fue
notificada por correo electronico a las partes actoras de cada juicio federal

el veintisiete de febrero siguiente.

53. Por tanto, el computo del plazo para impugnar transcurrio del
veintiocho de febrero al cuatro de marzo, sin contar sabados y domingos
por ser dias inhdbiles y por no estar relacionado el asunto de manera

inmediata y directa con el proceso electoral. En consecuencia, si las
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demandas se presentaron el primero y cuatro de marzo, su presentacion fue

oportuna.

54. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos. Por
cuanto hace a la parte actora del juicio SX-JDC-156/2024 fungieron como
parte actora en la instancia local, ademas, refieren que les depara perjuicio
la sentencia impugnada al no haberse declarados fundados diversos
agravios que hicieron valer y que dicha determinacion afecta su esfera de

derechos.!¢

55. Por cuanto hace a la parte actora en el juicio SX-JDC-126/2024,
fungieron como autoridad responsable en la instancia local, sin embargo,
se actualiza la excepcion de legitimacion para poder impugnar, ya que la
sentencia impugnada le depara perjuicio en el &mbito individual, es decir,
implica una afectacion en su esfera de derechos, razon por lo que pueden

impugnar la sentencia del Tribunal local.!”

56. Asimismo, se cumple con el interés juridico, porque la parte actora
alega una afectacion a sus derechos por la resolucion impugnada, ya que
determind que se tiene por acreditada la VPG y la obstaculizacion al
ejercicio y desempeiio del cargo; razon por la cual se ordeno su inscripcion

en el registro estatal y nacional.

16 Con fundamento en el criterio emitido por la Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia 7/2002
de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, asi como en la pagina
de internet https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/

17 Con fundamento en el criterio emitido por la Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia
30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016,
paginas 21 y 22; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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57. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, dado que en la
legislacion del estado de Chiapas no existe medio de impugnacion alguno
que deba ser agotado para combatir la resolucion controvertida, antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal, de conformidad con el
articulo 128 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.
SEXTO. Cuestion previa

58. Cabe precisar que la resolucion impugnada fue dictada en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el juicio SX-JDC-

335/2023.

59. En Ila resoluciéon dictada en el juicio ciudadano local
TEECH/JIDC/100/2023, la autoridad responsable habia determinado que
se acreditaba la violacion al derecho politico electoral de ser votado de las
actoras en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo,
ello al haberse acreditado la omision por parte de la presidenta municipal
de convocarlas a sesiones de cabildo por lo menos una vez a la semana vy,
en otras, de convocarlas a sesiones sin la documentacion de los temas a
tratar en los puntos del orden del dia, y de las constancias que eran soporte
comprobatoria para el andlisis, discusién y en su caso aprobacion del
avance mensual de la cuenta publica municipal, correspondiente a los
meses de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal de dos mil
veintidos, y de enero a mayo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés del

Ayuntamiento.

60. Aunado a ello, se declar6 fundado el agravio relativo a que la

presidenta y secretario del Ayuntamiento vulneraron el derecho de peticion
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de la parte actora, al haber sido omisos, negado y dilatado la atencion de

las solicitudes que realizaron las actoras mediante oficios y escritos.

61. Sin embargo, el Tribunal local determind que no se acreditaba la
VPG, al no haber sido posible afirmar que existieran actos de
invisibilizacion a las actoras, ni que existiera una idea estereotipada de

inferioridad de las mujeres para ejercer el cargo de eleccion popular.

62. Inconforme con lo anterior, las actoras en la instancia local
impugnaron la resoluciéon emitida, misma que fue resuelta en el juicio
ciudadano SX-JDC-335/2023, en la cual revocd, en lo que fuera materia

de impugnacion, la resolucion emitida por el Tribunal local.

63.  Asi, en dicha terminacion, esta Sala Regional refirid que resultaban
sustancialmente fundados los agravios hechos valer por la parte actora,
dado que la determinacion de desechar las referidas pruebas aportadas
como supervenientes fue contraria a los principios de congruencia y

exhaustividad.

64. Lo anterior, derivado de que el TEECH obvi6 el juzgar con una
perspectiva de género, al dejar de considerar los argumentos y las
manifestaciones que la parte actora formul6 en los respectivos escritos de
presentacion y de los que se advierte que tal parte actora estaba reclamando
nuevos actos y conductas posiblemente constitutivas de VPG en su contra,
para lo cual aportd las pruebas que estimo pertinentes para acreditar sus

dichos.

65. Aunado a que el hecho de que las pruebas se refirieran a algunos
escritos suscritos por la propia parte actora, en nada afecta su calidad de
pruebas supervenientes, dado los hechos (también) supervenientes que se

pretendian demostrar. Asimismo, el simple hecho de que tales documentos
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se hubieran emitido con posterioridad a la presentacion de la demanda del
JDC local era suficiente para considerarlas como supervenientes, aun

cuando no se ofrecieran y aportaran como tales.

66. En otro orden de factores, se estimd que los agravios resultaban
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la sentencia
reclamada, dado que el TEECH no juzgo6 el asunto desde una perspectiva
de género, al haber valorado de forma aislada y fraccionada los hechos,
actos y conductas demandadas, al imitarse a verificar si los actos estaban
justificados en la normativa aplicable o en el ejercicio de los derechos y
atribuciones de la presidenta y el secretario municipales, o si carecian de

elementos de género de forma explicita.

67. Lo anterior, implicoé que el TEECH dejara de considerar el contexto
en el cual la parte actora sefiald (en su demanda del JDC local) se dieron
los hechos, actos y conductas que impugnaron, lo que la llevo a realizar un
analisis incongruente y falto de exhaustividad de la controversia que le
planteo, lo que derivo, se insiste, en un juzgamiento sin perspectiva de

género.

68. Asimismo, el TEECH dej6 de actuar con la debida diligencia que
implican los asuntos en los que se involucra la comision de VPG, y dejo
de aplicar la figura de la reversion de carga probatoria, al exigir a la parte
actora que aportara determinadas pruebas, asi como que acreditaran las
circunstancias, de modo, tiempo y lugar, y obviando los indicios que
pudieran obtenerse de las aportadas por la parte actora al negarles un valor

probatorio por tratarse de copias simples.

69. De lo anterior, se advierte que la materia de controversia verso sobre
elementos probatorios y argumentos que se hicieron valer, asi como la falta

de juzgar con perspectiva de género, para acreditar la VPG hecha valer.

18
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70. Asi, quedo firme el analisis sobre la obstruccion del cargo que
analizo el Tribunal local, relativo a la omision de convocar debidamente a
las sesiones de cabildo, asi como la omision de dar respuestas a los oficios

y escritos presentados por las actoras dirigidos a la presidenta municipal.

71.  En consecuencia, en la resolucion impugnada dictada el veintitrés
de febrero dentro del expediente TEECH/JDC/100/2023, el Tribunal local
reiterd el estudio respecto del agravio identificado en el inciso A) relativo
a la violacion de los derechos politico-electorales, en su vertiente de ser

votada, ejercicio del cargo y obstruccion del mismo.

72.  Asimismo, en el apartado que identifico con el inciso C) relativo a
la violacion al derecho de peticidn, el cual nuevamente declaré fundado,
ante la vulneracion al derecho de peticion y al haber quedado acreditada la
omision de la autoridad responsable de otorgarles la informacion
requerida, maxime que no constaba en autos la notificacion de la respuesta

a lo peticionado por las actoras.

73.  Asimismo, en el inciso B) analiz6 lo relativo a la declaracion de
invalidez de las convocatorias a sesiones extraordinarias de cabildo 0045,
0045-A y 0045-B y de las actas de sesion; por otro lado, en el inciso D)
analizo lo relativo a la VPG, asi como las vertidas por las accionantes en

sus escritos de ampliaciones de demanda por encontrarse relacionadas.

74.  Cabe sefialar que en la presente controversia, inicamente se hacen
valer agravios encaminados a desvirtuar las consideraciones del Tribunal

local en los incisos B) y D), los cuales seran materia de analisis.
SEPTIMO. Pretensién, sintesis de agravios y metodologia de estudio

75. La pretension de la parte actora en el juicio SX-JDC-126/2024

consiste en que esta Sala Regional revoque la resolucion impugnada a fin
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de que se declare la inexistencia de VPG, asi como se deje sin efectos la

inscripcion en el registro estatal y nacional.

76.  Asi, su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:

a) Incompetencia del Tribunal local para ordenar la inscripcion en el

registro estatal y nacional;

b) Indebida fundamentacion y motivacion sobre la imposicion de la

medida de reparacion integral de no repeticion;

¢) Incompetencia del Tribunal local para pronunciarse sobre el
contrato de comodato y vales de gasolina al corresponder al ambito

administrativo;
d) Falta de exhaustividad respecto del inciso A);'®
e) Falta de exhaustividad respecto del inciso D);!°
f) Indebida fundamentacion y motivacion del estudio relativo ala VPG

77. Ahora bien, respecto de la parte actora en el juicio SX-JDC-
156/2024, su pretension consiste en que esta Sala Regional modifique la
resolucién impugnada, respecto de los agravios que se declararon

infundados y a su parecer le deparan una afectacion.

78. De esta manera, su causa de pedir la hace depender de los temas de

agravio siguientes:

18 El inciso A) es el precisado en el Considerando Quinto de “Cuestion previa” de la presente sentencia.
19 El inciso D) es el precisado en el Considerando Quinto de “Cuestion previa” de la presente sentencia.
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g) Competencia del Tribunal local para declarar la validez de actas de

sesiones de cabildo;
h) Falta de exhaustividad respecto del inciso D);?°

i) Indebida motivacion sobre el estudio de los agravios calificados de

infundados que constituyen VPG;

79. En esta tesitura, la metodologia que se empleard para resolver la
presente controversia consistird en agrupar los agravios que guarden
relacion y seran estudiados en apartados. En el apartado A se analizardn
los agravios de competencia por ser de estudio preferente, identificados
con los incisos a), b), ¢) y g), con la precision que el inciso a) y b) se
encuentran intimamente relacionados; en el apartado B el agravio d), e) y
h) de falta de exhaustividad; apartado C los agravios de indebida
motivacion sobre el estudio de las conductas que acreditaron la VPG, esto

es, los agravios identificados con los incisos f) e 1).

80. Lo anterior, en el entendido de que tal método de estudio no genera
perjuicio alguno, de conformidad con la jurisprudencia 04/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”?! porque lo decisivo es su estudio integral.

OCTAVO. Estudio de fondo

81. Como se refirid anteriormente, se procede al estudio de los agravios

hechos valer.

Apartado A

20 El inciso D) es el precisado en el Considerando Quinto de “Cuestion previa” de la presente sentencia.
21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como, https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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82. La competencia es un requisito fundamental para la validez de un
acto de autoridad, por lo que su estudio constituye una cuestion preferente

y de orden publico que deben analizar los érganos jurisdiccionales.

83. Esto es, toda autoridad jurisdiccional ante la que se plantea una
controversia debe verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales, entre los que destaca la competencia, ya que constituye un
elemento indispensable para la validez de un acto de autoridad; asi, por ser
una cuestion de orden publico, su estudio debe realizarse de manera
preferente y de oficio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,

primer parrafo, de la Constitucional general.

84. Lo anterior, es acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia
1/2013, de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro “COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION” %2

85.  Por tanto, cualquier acto de autoridad debe ser emitido por aquella
que ejerza la competencia para conocer la controversia, de lo contrario, se

vulneraria la garantia de seguridad juridica y no surtiria efectos.??

86. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, por
razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional administracion
de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las personas, los

Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de

22 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12; asi como en la pagina de internet
de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/iuse/

23 Sirve de sustento el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis CXCVI1/2001 de rubro “AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO
ALGUNO”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de
2001, pagina 429.
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admisibilidad de los recursos internos, ya que no puede considerarse que,
siempre y en cualquier caso, los organos y tribunales internos deben
resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la
verificacion de los presupuestos formales de procedencia del particular

recurso intentado.?

87. Asimismo, en la jurisdiccion federal se ha establecido que la
determinacion de incompetencia no transgrede el principio de firmeza
cuando, de forma previa a la instancia federal, el asunto ha sido resuelto
por una autoridad judicial local incompetente, porque tal irregularidad no
podria impedir que un 6rgano jurisdiccional revisor ejerza sus atribuciones

constitucionales y legales, para resolver lo que en Derecho proceda.?’

a) Incompetencia del Tribunal local para ordenar la inscripcion en

el registro estatal y nacional

88. La parte actora indica que la autoridad responsable carece de
competencia para imponer una sancidon de caracter administrativo-

electoral.

89. Lo anterior, ya que de la revision a los articulos 4, numeral 1, 10,
numeral 1, fraccion 1V, 63, 70, numeral 1, fraccion VII, 71, numeral 1,
fraccion XXXVII, 103, numeral 1, 105, numeral 3, fraccion III, 127,
numeral 1, 132, numeral 1, 308, numeral 1, fraccion II, y numeral 3,

fraccion 11, 317, numeral 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

24 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de dos mil seis,
parrafo 126.

25 De conformidad con el juicio SUP-JE-1225/2023, asi como en las tesis aisladas de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de rubros: «GARANTIA CONSTITUCIONAL ""NON BIS IN IDEM'". NO VIOLA EL
PRINCIPIO UN SEGUNDO JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL, CUANDO EL ACUSADO FUE JUZGADO POR
AUTORIDAD LOCAL INCOMPETENTE»?> y NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO NO SE VULNERA POR EL
HECHO DE QUE EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO SE ORDENE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO POR
ADVERTIR QUE LA SENTENCIA RECLAMADA FUE DICTADA POR UNA AUTORIDAD INCOMPETENTE POR
RAZON DE FUERO, AL NO SER AQUELLA UNA RESOLUCION INCONTROVERTIBLE CON CALIDAD DE COSA
JUZGADA.
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Electorales del Estado de Chiapas, ninguna disposicion asigna facultad
expresa al Tribunal local para imponer sanciones administrativas-
electorales, como lo es la inscripcion al registro estatal; en todo caso,
corresponde al Consejo General del Instituto local y no asi al Tribunal

Electoral.

90. Cuestion que ya ha sido abordada por la Sala Superior del TEPJF,
al dictar en el Acuerdo de Sala dentro del juicio de la ciudadania SUP-
JDC-9928/2020, en el que se fijo con claridad cudles eran los limites del
juicio respecto a las controversias suscitadas por actos vinculados con

VPG.

91. Asimismo, sostiene que el juicio ciudadano es de caracter
impugnativo contra actos de autoridad y cuyos efectos, en su caso, son de
restitucion de derechos que han sido conculcados, sin que tenga la
finalidad de imponer sanciones de caracter administrativo ante la

acreditacion de infracciones de este tipo.

92. De igual forma, en el juicio electoral ST-JE-101/2021, la Sala
Toluca de este Tribunal sentd precedente respecto a la distribucion de
competencias en materia de VPG, de este modo concluyé que las
autoridades deben advertir y, en su caso, duplicar las demandas para
encauzarlas, en caso de pretension de sancidon, al procedimiento
sancionador correspondiente, y en caso de pretension de reparacion de sus

derechos, al juicio ciudadano que corresponda.

93. En concreto: 1) la via punitiva o sancionadora, ordinariamente inicia
y resuelve la autoridad electoral administrativa, a través del PES, en lo que
la parte denunciante pretende que se sancione a los denunciados; y, i1) la
via reparadora o restitutoria a través del JDC, cuando se alegue la

afectacion a un derecho politico-electoral con VPG, y se pretenda detener,
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restituir o eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del derecho

supuestamente afectado.

94.  Por lo anterior, sostiene que el Tribunal local transgredi6 el sistema
de competencias que se encuentra establecido en la normativa
constitucional y legal, porque en contravencion al principio de legalidad
excedid sus atribuciones para imponer una sancion a través de una
sentencia dictada dentro de un medio de impugnacion cuyos efectos son
de naturaleza restitutiva o reparadora, maxime que fue en perjuicio de los
derechos politico-electorales de una mujer que ejercia un cargo de eleccion

popular.

b) Indebida fundamentacion y motivacion sobre la imposicion de

la medida de reparacion integral de no repeticion;

95. Laparte actora refiere que si bien, la autoridad responsable pretende
imponer la sancion administrativo-electoral en la sentencia impugnada,
bajo la referencia de una medida de no repeticion, esto de igual manera no
tiene cauce legal, debido a que la esencia misma de las medidas de no
repeticion, no son del orden punitivo o sancionador, por el contrario, todas
estas medidas tienen el potencial de actuar como una poderosa herramienta
preventiva que contribuye de manera crucial a crear un espacio seguro para
que las victimas sean mas visibles, y al profundo cambio de actitud que las

transformacion sostenibles exigen.

96. En esta tesitura, sostiene que las medidas de no repeticion no tienen
la naturaleza punitiva o sancionadora, mas bien buscan modificar las
condiciones estructurales que influyeron de manera indirecta o directa en
la violacion a los derechos humanos, por ello, el argumento en el que la

autoridad responsable motivd su determinacion no encuentra asidero
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juridico, de ahi que sea procedente en derecho, dejar sin efectos la

determinacion adoptada.
Consideraciones del Tribunal local

97. Como medida de no repeticion, el Tribunal local ordeno dar vista al
Consejo General del Instituto local, para que conforme al registro estatal y
en atenciéon al Convenio de colaboracidén, coordinacion y apoyo
institucional suscrito entre el Tribunal local, para que registre a Yesenia
Judith Martinez Dantori en su calidad de presidenta municipal con licencia
temporal y a Jos¢é Armando Séanchez Ascencio en su calidad de secretario
municipal con licencia temporal, ambos del ayuntamiento de Reforma,
Chiapas; asimismo, en atencion a los propios lineamientos, realice la
comunicacion respectiva al Instituto Nacional Electoral, para efecto de que

también se les inscriba en el registro nacional.

98.  Asi, indico que, en términos de los sefialado por el articulo 11, inciso
a), de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion
y conservacion del Registro Nacional, la falta atribuida a la presidenta
municipal con licencia temporal y el secretario municipal, se realizo de
manera sistematica y desproporcionada contra cuatro mujeres en el

ejercicio de sus cargos hacia el interior del Ayuntamiento.

99. En consecuencia, el Tribunal local determindé que deberan
permanecer en dicho registro por un periodo de cuatro afios mas un tercio,
por tener ambos la calidad de servidores publicos haciendo un tiempo de

cinco afios cuatro meses, a partir de que cause firmeza la resolucion.
Determinacion de esta Sala Regional

100. Este 6rgano jurisdiccional determina que es infundado el agravio,

porque el actor no consider6 que la medida de no repeticion consistente en
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el inscripcion en los registros estatal y nacional de VPG ordenada por el
Tribunal local, forma parte de las medidas de reparacion integral que los
Tribunales electorales, como autoridades del Estado mexicano, pueden
emitir para lograr una reparacion integral del dano ocasionado, lo cual
tiene sustento en el articulo 1° de la Constitucion Federal, asi como en la

Ley General de Victimas.

101. De esta manera, contrario a lo sefialado por el actor, el Tribunal local
tiene competencia para emitir una medida de reparacion integral al resolver
el juicio ciudadano, ya que su obligacion no solamente se limitaba a
restituir a las actoras en el uso y goce del derecho politico-electoral
vulnerado, también a emitir las medidas de reparacidon necesaria para

reparar de manera integral el dafio causado.
Justificacion

102. Al respecto, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

103. Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia; tal como lo establece el citado articulo.

104. Asimismo, este Tribunal Electoral ha sefialado que, si bien la

restitucion en el uso y goce del derecho politico-electoral que haya sido
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violado es la medida prevista expresamente en la legislacion como forma
de resarcir las violaciones a esos derechos, las salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, como autoridades del Estado
mexicano, deben ordenar los demds tipos de medidas que estimen
necesarios para lograr una reparacion integral del dafio ocasionado, en

cumplimiento de la obligacion constitucional respectiva.

105. De esta manera se garantiza el derecho a una tutela jurisdiccional
completa y efectiva, ante el supuesto de que la restitucion sea
materialmente imposible, o bien, porque a la par de esa medida se

considere necesaria la concurrencia de otras.

106. En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas del
caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos
involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion, para definir
las medidas mas eficaces con el objeto de atender de manera integral el
dafio producido, como podrian ser: 1. Rehabilitacion, 2. Compensacion, 3.

Medidas de satisfaccion, o 4. Garantias de no repeticion.

107. Lo anterior se encuentra inmerso en la tesis VII/2019 que lleva por

rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION 20,

108. En este contexto, el articulo 63.1 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos dispone el derecho a la reparacion integral, como un
efecto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

el cual se extiende también a los Tribunales de los Estados parte.?’

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 37.
27 Como se observa en el criterio de la Primera Sala de la SCIN, de rubro: “REPARACION INTEGRAL
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109. Lo anterior, a partir de la reforma constitucional publicada el diez
de junio de dos mil once, que incluyo en el tercer parrafo de su articulo
primero un catalogo de las obligaciones genéricas y los deberes especificos
del Estado mexicano en materia de derechos humanos, dentro de los cuales

se reconocio la "reparacion por violaciones a derechos humanos"?8.

110. A su vez, la Ley General de Victimas, reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 1°, entre otros, de la Constitucion Federal, establece en
su articulo 26 que la reparacion integral es un derecho de las victimas con
motivo de la vulneraciéon a sus derechos humanos, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y

medidas de no repeticion.

111. A su vez, el articulo 27 del mismo ordenamiento indica que la

reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacidon
anterior a la comision del delito o a la violacidn de sus
derechos humanos;

II.  Larehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones de derechos humanos;

DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”. Consultable 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
Libro XII, septiembre de 2012; Tomo 1; Pag. 522. 1a. CXCIV/2012 (10a.). Registro IUS: 2001744.

28 En este sentido, la SCIN ha referido que Para entender el concepto de "reparacion” incorporado a la
Constitucién, es importante sefialar que el Senado invocod el concepto de "reparacion integral"
desarrollado en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de los "principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. Segun se advierte de la tesis 1a. CCCXXXVII/2018 (10a.), de la Primera Sala de 1a SCIN,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I,
pagina 400, de rubro: “REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL TEXTO CONSTITUCIONAL
EN LA REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 2011
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III. La compensaciéon ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito
o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o
la violacién de derechos sufrida por la victima no vuelva a

ocurrir;
112. Por su parte, el articulo 74 de 1a misma Ley prevé las medidas de no
repeticion, las cuales son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que
las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para

contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza.

113. Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal®® determind que es
constitucional la orden de integrar una lista de personas sancionadas por
VPG, porque se cumple el mandato constitucional al establecer un
instrumento que permite verificar si una persona cumple el requisito de
modo honesto de vivir y en consecuencia pueda competir y registrarse para

algin cargo de eleccion popular.

114. De esa manera, consider6 que la creacidon de una lista de personas
infractoras por VPG estaba plenamente justificada en la Constitucion, en
los tratados internacionales para erradicar la violencia contra la mujer y en

los estandares internacionales y nacionales (bloque de constitucionalidad).

2 Véase SUP-REC-91/2020.
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115. Asimismo, precisé que el registro es unicamente para efectos de
publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos constitutivos, pues ello
dependera de sentencias firmes de autoridades electorales. De tal forma
que serd en la sentencia electoral en la que se determinara la sancidon por

VPG y sus efectos.

116. Aunado a ello, refiri6 que dicha medida sin duda estaba en
consonancia con el deber del Estado mexicano para implementar los
mecanismos apropiados para eliminar la discriminacion y la VPG y

publica del pais.

117. En la misma determinacion, la Sala Superior determindé que la
creacion de una lista de personas infractoras en materia de VPG era una
medida justificada que no implicaba en si misma un trato injustificado,
porque era una medida creada conforme a los deberes de todas las
autoridades para erradicar la violencia contra la mujer, como una
herramienta de verificacion que facilitara el ejercicio de atribuciones de
las autoridades electorales, para permitir conocer qui€nes eran las personas

a las que se les habia acreditado ese tipo de violencia.

118. Asimismo, refirid que la elaboracion de la lista de infractores
persigue una finalidad objetiva y constitucionalmente véalida, porque
constituye un insumo para que las autoridades tengan conocimiento de las
personas que han vulnerado la ley en materia de violencia contra las
mujeres, y, ademas, permite evaluar la situacion real de riesgo actual que

puedan enfrentar las victimas de las medidas otorgadas.

119. Al respecto existe una finalidad constitucionalmente valida, porque
en la Constitucion Federal se prevé que todas las autoridades, en el ambito

de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

120. Lo anterior, se complementa con los tratados internacionales de los
que forma parte nuestro pais, en los que se prevé el deber de implementar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia contra

la mujer en la vida politica y publica del pais.

121. Asi, ese es el bloque de constitucionalidad que justifica la creacion
de una lista de infractores en materia de violencia politica, para generar un
didlogo interinstitucional, conforme al cual todas las autoridades tengan
posibilidad real de ejercer adecuadamente sus funciones en materia de

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

122. En consecuencia, la Sala Superior establecido que esas medidas se
encuentran justificadas constitucional y convencionalmente en el deber de
cumplir -en materia de derechos humanos- de todas las autoridades del
pais, de erradicar las normas sociales y culturales que enmarcan un sistema
de subordinacién y discriminacion de las relaciones de poder entre los
hombres y las mujeres, por lo que, se trata de un mecanismo eficaz para
evitar la reiteracion de conductas violatorias de los derechos politicos de

las mujeres.
Caso concreto

123. En el caso concreto, la parte actora sostiene que el Tribunal local no
era competente para emitir una medida de no repeticiéon como lo hizo, ya
que corresponde a la autoridad administrativa electoral imponer dichas
medidas al resolver los procedimientos especiales sancionadores, ello a

partir de un andlisis interpretativo que realizo de los preceptos legales de
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la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Chiapas.

124. Sin embargo, inobservd que la inscripcion de personas en los
registros estatal y nacional de VPG es una medida de no repeticion que
forma parte de las medidas de reparacion integral, y no asi una sancion

administrativa-electoral.

125. En esta tesitura, como ya se refirid, las medidas de reparacion
integran se encuentran previstas en la Ley General de Victimas, como ley
reglamentaria del articulo 1° de la Constitucion Federal, dispositivo
normativo en el cual se sustenta la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales, en este caso el Tribunal local, de emitir este tipo de
medidas para lograr, no solamente la restitucion del derecho vulnerado,

sino también una reparacion integral del dafio que sufrieron las victimas.

126. Aunado a lo anterior, la medida de no repeticion consistente en la
inscripcion en un listado de personas infractoras por VPG unicamente tiene
efectos publicitarios y no de caracter punitivos como lo refiere la parte
actora, ya que su naturaleza es de un mecanismo implementado para

eliminar la discriminacion y la VPG en la vida politica y publica del pais.

127. Asi, la medida se constituye en si misma como un insumo para que
las autoridades tengan conocimiento de las personas que han vulnerado la
ley en materia de violencia contra las mujeres, asi como un mecanismo
eficaz para evitar la reiteracion de conductas violatorias de los derechos

politicos de las mujeres.

128. Por estas razones, no le asiste la razon a la parte actora al considerar

que el Tribunal local excedio sus atribuciones al ordenar la inscripcidén en
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los registros correspondientes al haberse acreditado la VPG en la

controversia analizada.

129. De esta manera, resulta incorrecta la apreciacion del actor, relativa
a que solo el Instituto local tiene la facultad de ordenar la inscripcion de

los registros respectivos por la acreditacion de conductas de VPG.

130. En otro orden de factores, la parte actora refiri6 que eran aplicables
los criterios emitidos en el acuerdo de sala del SUP-JDC-9928/2020, asi
como el juicio electoral ST-JE-101/2021.

131. Al respecto, con relacion al primero citado, la Sala Superior estimé
que la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano cuando se aduzca VPG se actualizara, siempre y
cuando la pretension de la parte demandante constituya la restitucion de
un derecho politico-electoral que considere violentado y no propiamente
el dictado de una resolucién que traiga como consecuencia una sancion

administrativa al presunto infractor.

132. En esa tesitura, la naturaleza del juicio ciudadano es de caracter
impugnativo en contra de actos de autoridad, y cuyos efectos, son de
restitucion de derechos, sin que tengan la finalidad de imponer, sanciones

de caracter administrativo.

133. En el caso, el escrito de la parte promovente no tenia por objeto
controvertir algun acto de autoridad que afectara sus derechos politico-
electorales, sino que su pretension era denunciar conductas y/o hechos que
consideraba constitutivos de VPG, por eso no podia ser examinado por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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134. En consecuencia, la Sala Superior, con objeto de no dejar en estado
de indefension a la parte actora, estim6 procedente remitir el escrito de

denuncia al Instituto Nacional Electoral.

135. Ahora bien, por cuanto hace al juicio ST-JE-101/2021, la Sala
Regional Toluca considerd que el Tribunal local carecia de competencia
para conocer del procedimiento especial sancionador, de lo cual razono
que cualquier acto de autoridad debe ser emitido por aquella que ejerza la
competencia en la controversia o en la situacion en la que se encuentre la
o el gobernado, de lo contrario se vulneraria la garantia de seguridad

juridica.

136. De esta manera, preciso que, cuando existan actos que posiblemente
afecten el ejercicio de un derecho politico-electoral con VPG, las
autoridades deberan advertir y, en su caso, duplicar las demandas para
encauzarlas al procedimiento sancionador correspondiente, en caso de que
la pretension sea imponer una sancion; y, en caso de pretension de

reparacion de sus derechos, al juicio ciudadano que corresponda.

137. Asi, indico6 que en concreto: 1) la via punitiva o sancionadora,
ordinariamente inicia y resuelve la autoridad electoral administrativa, a
través del procedimiento especial sancionador, en los que la parte
denunciante pretende que se sancione a los denunciados, y 1i) la via
reparadora o restitutoria a través del juicio ciudadano, cuando se alegue la
afectacion a un derecho politico-electoral con violencia politica en razéon
de género, y se pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al

ejercicio pleno del derecho supuestamente afectado.

138. Asimismo, advirtid6 que las autoridades electorales locales seran
competentes para conocer de los asuntos que se encuentren relacionados

con denuncias por VPG, cuando, entre otros, las conductas infractoras se
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encuentren vinculadas con procesos electorales locales, no asi cuando se
encuentren relacionadas con infracciones que se vinculen con un proceso
electoral federal, pues conforme a la jurisprudencia 25/2015, el
conocimiento del asunto sera exclusivo del Instituto Nacional Electoral y

la Sala Especializada.

139. De los precedentes antes citados, esta Sala Regional advierte que los
mismos no pueden ser aplicables al caso concreto como lo pretende hacer

valer la parte actora.

140. Lo anterior, ya que en ambos se hace referencia a los supuestos de
procedencia de un juicio ciudadano y el procedimiento especial
sancionador. Asi, el primero sera cuando se busque la restitucion de un
derecho vulnerado y, el segundo, cuando, por actos de VPG, se busque

sancionar a la parte denunciada.

141. Sin embargo, como ya se sefiald, la inscripcion ordenada en los
registros correspondientes no son una sancion, sino una medida de

reparacion integral.

142. En tanto que, la materia de la controversia, en primer término,
consistia en analizar la vulneracion al derecho de ser votadas de las actoras,
en su vertiente de acceso y desempefio del cargo y, a partir de diversas
conductas, determinar si se acreditaba la VPG, razon por la cual era

procedente el juicio ciudadano.

¢) Incompetencia del Tribunal local para pronunciarse sobre el
contrato de comodato y vales de gasolina al corresponder al ambito

administrativo

143. Respecto del inciso 3) del apartado D), la parte actora en el juicio
SX-JDC-126/2024 refiere que el Tribunal local carece de competencia
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para pronunciarse sobre el contrato de comodato, asi como de los vales de

gasolina, al ser actos de naturaleza administrativa y no electoral.

144. Con relacion al contrato de comodato, la parte actora refiere que del
mismos Unicamente se aprecia la finalidad de establecer una obligacién
reciproca entre los contratantes; ademas, no es un derecho inherente al
cargo, sino que se trata de un acto juridico en el que por su naturaleza,
media la voluntad y que conlleva obligaciones reciprocas entre las partes;
asimismo, se trata de un acto de naturaleza civil e inciden en materia

administrativa y no politico-electoral.

145. Aunado a ello, refiere que la naturaleza del acto que se considerd
como una supuesta transgresion a su derecho politico-electoral y a su vez
una conducta constitutiva de VPG, no sea materia del derecho electoral,
sino mas bien del ambito civil, de la cual el Tribunal local no tiene

competencia para pronunciarse.

146. Por cuanto hace a los vales de gasolina, al respecto refiere que se
trata de gastos extraordinarios, que si bien, es cierto porque podrian ser
necesarios para realizar las labores fuera del lugar donde habitualmente se
realizan, para lograr una mayor eficacia en éstas, no menos lo es, que no
pueden considerarse como una contraprestacion, ya que se tratan de gastos
sujetos a comprobar por el servidor publico que los erogd, de conformidad

con el articulo 127, parrafo primero, fraccion I, de la Constitucion Federal.

147. Asi, indica que los mismos son actos relacionados con la autoridad
administrativa municipal, es decir, que la asignacion se sujeta a la
organizaciéon municipal y, por ello, se trata de una facultad del propio
municipio, esto es, una cuestion administrativa e interna del propio
municipio y no una cuestion de naturaleza electoral, tal como lo sostuvo

esta Sala Regional el resolver el juicio ciudadano SX-JDC-198/2023.
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Consideraciones del Tribunal local

148. Al respecto, el Tribunal local refirié que, en cuanto a los agravios
resumidos en el inciso 3), relativos a la discriminacién y violencia
patrimonial de que era objeto la parte actora en la instancia local, derivado
de las prestaciones que gozaban los ediles hombres por el ejercicio del
cargo y ellas no, como lo es la negativa de que sus automoviles fuesen
incluidos a los comodatos, asi como la negativa del otorgamiento de vales
de gasolina, las accionantes sefalan que se sienten violentadas y
discriminadas porque tienen conocimiento que a los regidores y en
particular al regidor Rosendo Arzat Herrera le otorgaban un vale de
gasolina por un monto de $200.00 (Doscientos pesos 00/100 M.N.) de
lunes a viernes, en noviembre del dos mil veintiuno hasta el uno de
noviembre de dos mil veintidds, como parte de las prerrogativas inherentes

al cargo.

149. Asimismo, que la parte actora en la instancia local tenia
conocimiento que los vehiculos de los regidores hombres principalmente
del regidor Rosendo Arzart Herrera; sin embargo, a ellas por el simple
hecho de ser mujeres, bajo la apreciacion de que las mujeres son menos
aptas para conducir, la presidenta municipal les niega los vales de gasolina
y otorgar el comodato a sus vehiculos, lo que aseguran actualiza supuestos

de violencia patrimonial y econdmica.

150. Al respecto, la autoridad responsable determin6é que de las
constancias que obran en el expediente se advertia que consta la copia
certificada del contrato de comodato, en el que se observd como
comodante a Rosendo Arzat Herrera, y como comodataria la presidenta
municipal, quien otorg6d en comodato el préstamo de un vehiculo Nissan

Sentra sedan.
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151. Por otra parte, refiere que no se presentaron contratos de comodatos
a favor de las actoras, por lo que resultaba certera su manifestacion
respecto a la discriminacion que sufrian a diferencia de los demaés
integrantes del cabildo, ya que, contrario a lo alegado por la presidenta y
secretario del Ayuntamiento, no se trataba de una cuestion subjetiva, sino
de una exclusion de un derecho que gozan por ser regidoras del
Ayuntamiento, y que otros integrantes del cabildo si tienen y las actoras

no.

152. Maxime que el Ayuntamiento no exhibié documentacidn alguna que
acreditara la falta de discriminacion directa e indirecta que sufrian las
actoras, por no gozar de los mismos derechos remunerados que otros
integrantes del cabildo tenian, por lo que, el Tribunal local reiter6 que
muchas de las normas y précticas institucionales incurridas en los
ayuntamientos contienen estereotipos de género que impactan de forma
desproporcionada en el desempeio de las regidoras municipales al cargo
por el que fueron electas, libres de discriminacidon y cualquier tipo de

violencia, fuera econdmica, institucional, politica o simbdlica.
Decision

153. Esta Sala Regional determina que el agravio es infundado, ya que
la autoridad responsable, si bien, carece de competencia para conocer del
acto controvertido, ya que se tratan de gastos extraordinarias, es decir,
erogaciones que, aunque pudieran se destinadas para el desarrollo de sus
funciones, debian ser comprobadas, de acuerdo con los requisitos fiscales
y los procedimientos administrativos del ayuntamiento para que pudieran
ser reembolsados, lo cual representan actos exclusivos con la
autoorganizacion del Ayuntamiento; lo cierto es que, el analisis que realiz6

la autoridad responsable fue desde una perspectiva de género, a fin de
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determinar si dicha conducta de discriminatoria y, a su vez, provocaba un
impacto diferenciado sobre la parte actora frente al resto de los integrantes

del Ayuntamiento.
Justificacion

154. Alrespecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido
el criterio de que la retribucion a los servidores publicos es correlativa del
desempefio efectivo de una funcion piblica necesaria para el cumplimiento

de los fines de la institucion publica respectiva.

155. De tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucion prevista
legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de la dieta
correspondiente constituye uno de los derechos, aunque accesorios,

inherentes al ejercicio del cargo.

156. Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia 21/20113°,
de rtubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” la cual establece que la
retribucion es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las
funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio

efectivo de una funcion publica.

157. En esta linea argumentativa, el articulo 127, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que todo

funcionario, ya sea federal, estatal o municipal, asi como los drganos

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis= 21/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=21/2011.
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autonomos e instituciones entre otros, recibiran una remuneracion acorde

a su funcidn, empleo, cargo o comision, la cual serd irrenunciable.

158. No obstante, dentro del mismo precepto normativo se refiere que las
y los funcionarios sujetos a una remuneracion en efectivo o especie sera
por concepto de dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra;
precisando que de ello quedan exceptuados los apoyos y gastos sujetos a
comprobacion que sean propios por el desarrollo del trabajo, asi como

gastos inherentes a viajes oficiales.

159. En virtud de lo expuesto, tal como lo sostiene la parte actora, el
Tribunal local carece de competencia para pronunciarse sobre la
restitucion de dicho concepto como una prerrogativa inherente al cargo

que desempefian las actoras de la instancia local.

160. Sin embargo, en el presente caso, el andlisis que se realiza al
respecto forma parte del estudio VPG, sin que se advierta que el Tribunal
local haya favorecido a la parte actora de la instancia local a efecto de que
se le concedieran dichas prerrogativas como un derecho inherente a su

cargo.

161. Por otra parte, en la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-
21/2021, la Sala Superior establecid que los casos de VPG requieren que
se resuelvan con una perspectiva de género que permita potenciar el
derecho de las victimas a ser protegidas de una forma acorde con la

situacion en la que se encuentran.

162. Asimismo, que respecto con la carga de la prueba en casos de VPG,
se debe tener en cuenta que la aplicacion de nociones preconcebidas y

estereotipadas del criterio de valoracion de la prueba puede afectar los
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derechos de las mujeres a la igualdad ante la ley, a un juicio imparcial y a
un recurso efectivo. De forma que las pruebas que aporta la victima gozan
de una presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos

narrados3!.

163. La VPG no responde a un paradigma o patron comun que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo, en casos en los que
los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada
forman parte de una estructura social®?, de manera que no se puede esperar

la existencia de elementos que tengan un valor probatorio pleno.

164. De ahi que la manifestacion de la victima respecto de conductas y
actos de VPG debe enlazarse con cualquier otro indicio para poder integrar

la prueba circunstancial de valor pleno.

165. En esta tesitura, el analisis que el Tribunal local realizo6 respecto del
contrato de comodato y los vales de gasolina tenia como finalidad realizar
un estudio a la luz de la VPG hecha valer, es decir, mediante ese elemento
probatorio se determinaré la existencia de algun trato diferenciado o actos

de discriminacion directa o indirecta sobre la parte actora.

166. Por esta razon, no le asiste la razon a la parte actora sobre la falta de

competencia del Tribunal local para pronunciarse sobre dicha tematica.

g)  Competencia del Tribunal local para declarar la validez de actas

de sesiones de cabildo

167. Al respecto, la parte actora en el juicio SX-JDC-156/2024 sostiene
que la autoridad responsable omitié juzgar con perspectiva de género al

declararse incompetente para conocer la validez de las actas 0045, 0045-a

31 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-393/2018 y acumulado.
32 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-91/2020.
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y 0045-B y en consecuencia, la convocatoria y el orden del dia, de once de

marzo de dos mil veintitrés.

168. Asi, considera que resulta infundado que la responsable determinara
que la competencia correspondia al derecho administrativo municipal,
porque no tomoO en consideracion el contexto general de los hechos
juridicos; si bien, es cierto, la emision de la convocatoria y su respectiva
notificacidon son actos administrativos, el juzgar con perspectiva de género
cuando se aducen actos de VPG implica analizar los hechos particulares a

partir del contexto.

169. En esa tesitura, sostiene que al acreditarse la existencia de VPG se
debia concluir que los actos juridicos sefialados eran invalidos como
resultado de ello, ademas, al haber sido restringidas en su derecho al uso
de la voz y a emitir un voto razonado, las estaban invisibilizando, por lo
que, el resultado material fue la imposibilidad de ejercer la facultad de las
regidoras a revisar y, en su caso, aprobar el presupuesto anual de egresos

con base en sus ingresos disponibles.

170. Finalmente, refieren que declarar la invalidez de las actas de cabildo

cumple con el test de racionalidad.
Consideraciones de la autoridad responsable

171. Alrespecto, el Tribunal local determind que carecia de competencia
legal para conocer el acto controvertido, ello tomando en consideracion la
jurisprudencia 6/2011 de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO

PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO”.
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172. Aunado a lo anterior, refirid que ha sido criterio del TEPJF que el
derecho de una persona a ser votada no comprende otros aspectos que no
sean connaturales al cargo, ni se refiere a situaciones juridicas derivadas o

indirectas de las funciones materiales desempefiadas.

173. En ese sentido, detalldé que, si bien, la parte actora en su demanda
realizo una serie de planteamientos argumentado que fue transgredido su
derecho politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo, bajo una Optica analitica, debia verificarse si se estaba en presencia
de una afectacion real a los derechos de libre ejercicio y desempeio del
cargo de regiduria, por la obstaculizacion injustificada a sus funciones, o
si por el contrario se trataba de cuestiones que no afectaban sus facultades

como servidora publica.

174. En consecuencia, determind que la naturaleza de las peticiones
escapaba de su competencia, ya que eran cuestiones organizativas del
propio Ayuntamiento que no constituian un obstaculo para el ejercicio del
cargo de eleccion popular, por lo que formaban parte del derecho

administrativo municipal.

175. Ademas, no se advertia que la controversia planteada representara
verdaderamente un obstaculo injustificado para que la actora desempefiara
y ejerciera las funciones publicas que le son conferidas; como se dijo, se
encontraba relacionado de manera directa e inmediata, con un acto de
naturaleza administrativa y no electoral o que guardara relacién inmediata
y directa con la materia, por lo cual se considera que excedia del ambito

de competencia del Tribunal local.

Decision
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176. El agravio hecho valer es infundado, ya que, tal como lo sostuvo el
Tribunal local, carece de competencia para declarar la nulidad de una

sesion de cabildo.

177. Lo anterior, porque las violaciones se plantearon con la finalidad de
declarar la nulidad de la convocatoria al incumplir diversos formalismos
y, en consecuencia, sus respectivas actas de cabildo, las cuales
corresponden al ambito interno de organizacidon del ayuntamiento, en tanto
no incidan directamente en una afectacion en el ejercicio del cargo de la

parte actora.?
Justificacion

178. En términos de lo dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo, de
la Constituciéon Federal; 8°, parrafo 1, y 25, parrafos 1 y 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como, 2°, parrafo 3,
y 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
tutela el derecho de acceso a una justicia efectiva e integral, para garantizar
el respeto de los derechos de una persona. En ese sentido, el Estado debe
prever, en su sistema legal, la autoridad competente que resolvera el

recurso correspondiente.

179. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que, el derecho de acceso a la justicia tiene tres etapas que
corresponden, a su vez, a tres derechos mas concretos o definidos: 1. Una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accion como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un

pronunciamiento por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del

33 Similar criterio se sostuvo en los juicios ciudadanos SX-JDC-209/2023 y SX-JDC-305/2020.
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procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que corresponden los
derechos fundamentales del debido proceso, y 3. Una posterior al juicio,
identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a

ejecutar la sentencia.?*

180. Conrelacion a la primera etapa referida, dicha Sala ha precisado que
para la imparticion de justicia a cargo del Estado mexicano, a través de las
instituciones y procedimientos previstos para tal efecto, es adecuado que
el 6rgano legislativo establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales con
diferentes requisitos de procedencia que deberan cumplirse para justificar
el accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden
establecerse, entre otros, la competencia del organo ante el cual se
promueve. Se trata de los elementos minimos necesarios previstos en las
leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la jurisdiccion,
es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestion
de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda resolverla,

determinando los efectos de dicha resolucion.??

181. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefalado que, por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administracién de justicia y la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, ya que
no puede considerarse que siempre y en cualquier caso, los organos y

tribunales internos deben resolver el fondo del asunto que les es planteado,

34 Jurisprudencia 1*./J. 103/2017 (10%), de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN

35 Jurisprudencia 1*./J. 90/2017 (10*), de rubro DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

46



\‘)ﬂ\DOS

p;
G@é;ﬁ%
q

«' uﬁiuuu\%o\\\\i E}‘J

g,;--{\\\ 3"’ ﬁ

33 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO

sin que importe la verificacion de los presupuestos formales de
procedencia del particular recurso intentado’®, siendo uno de primer

orden, el de la competencia del 6érgano ante el que se promueve el recurso.

182. Por tanto, como lo ha determinado por jurisprudencia la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®’, cuando un tribunal
declare la improcedencia de un medio de impugnacion, al advertir que
carece de competencia por razén de la materia, ello no implica vulnerar el
derecho de acceso a la justicia, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos
y cargas procesales que no deben soslayarse en detrimento de la correcta
y eficiente administracion de justicia, como lo es la carga procesal
dispuesta de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso
efectivo ante el tribunal competente, razon por la cual, inclusive, ante la
incompetencia por razon de la materia, el referido tribunal no esta obligado

a remitir el asunto a la autoridad que considere competente.

183. En ese sentido, como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el sistema juridico mexicano, por regla general, la
competencia de los organos jurisdiccionales por razon de la materia se
distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una
especializacion, lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios,
civiles, fiscales, penales, del trabajo, electorales, entre otros, y que a cada
uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos relacionados con su

especialidad, por lo que se debe efectuar una verificacion de la

36 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perii. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de dos mil seis,
parrafo 126.

37 Tesis 1.30.C.970 C, de rubro COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE CONSIDERARSE COMO
UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE CONTEMPLE EXPRESAMENTE COMO
TAL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
ATENTO A SUNATURALEZA JURIDICA
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competencia a partir de la revision de las prestaciones reclamadas, de
los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos
legales en que se apoye la demanda, sin analizar el fondo de la cuestion

planteada.’®

184. Ahora bien, con relacion a la materia electoral, esta comprende, en

términos generales, los siguientes aspectos:?®

185. Sustantivo: al derecho humano de las y los ciudadanos para
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes; de votar y ser electo en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal, igual, libre y secreto, y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas; asimismo,
para asociarse, individual y libremente, y afiliarse, libre y pacificamente,

a fin de participar en los asuntos politicos del pais;

186. Organico: a la creacion y atribuciones de los érganos responsables
de administrar y preparar los procesos electorales, y posibilitar el ejercicio
de los respectivos derechos humanos de los ciudadanos, asi como de los
organos responsables de resolver los conflictos correspondientes, ya sean

administrativos, jurisdiccionales o politicos.

187. Adjetivo: al desarrollo del proceso electoral propiamente dicho, asi
como a los procesos contenciosos para la resolucion de conflictos sobre
actos, resoluciones o sentencias en la materia (tramitacion, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacion).

38 Jurisprudencia P./J. 83/98, de rubro COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES

39 Véase, entre otros, el expediente ST-JDC-99/2019
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188. En cuanto al aspecto sustantivo, es criterio reiterado de este Tribunal
Federal que el derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Federal, no s6lo comprende el
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual
resulta electo; el derecho a permanecer en ¢l y el de desempefiar las

funciones que le son inherentes.

189. Para arribar a la anterior conclusion, se ha considerado que el
derecho a ser votado no constituye unicamente una finalidad, sino también
un medio para alcanzar otros objetivos como la integracion de los 6rganos
del poder publico, mismos que representan al pueblo que los elige

mediante el ejercicio de su derecho a votar.

190. Una vez integrado el 6rgano de representacion popular, las y los
ciudadanos electos deben asumir y desempefiar el cargo por todo el
periodo para el cual fueron electos, como derecho y como deber juridico;
esto ultimo, segin lo dispuesto en el articulo 36, fraccion IV, de la

Constitucion Federal.

191. De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en un
procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamacién del
candidato electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino
que también incluye la consecuencia juridica de la eleccidn, consistente en
ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en ¢l durante todo el periodo para el cual fue electo el

candidato triunfador.

192. Atento a lo anterior, se debe considerar que los derechos de votar y

ser votado son elementos de una misma institucion fundamental de la
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democracia, que es la eleccion de los 6rganos del Estado a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo que no se deben ver como
derechos aislados, distintos uno del otro. Asi, el derecho de ser votado
implica necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo

por todo el periodo por ¢l cual fue electo, mediante el voto popular®.

193. Ahora bien, pese a dicho reconocimiento, la Sala Superior de este
Tribunal también ha establecido ciertos limites a fin de ejercer control
jurisdiccional respecto de actos en los que se aduzca una violacion al

derecho de ser votado, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo.

194. En efecto, cuando la tematica se relacione Unica y exclusivamente
con la forma o alcances del ejercicio de la funcidén publica, no como
obstaculo al ejercicio del encargo, sino como un aspecto que derive de la
vida organica de un Ayuntamiento, por ejemplo, se debe considerar que

ello escapa al ambito del derecho electoral.

195. Dada la naturaleza de los Ayuntamientos reconocida en la propia
Constitucion Federal, se concluye que tienen una capacidad
autoorganizativa respecto de su vida organica para lograr una adecuada
consecucion de sus fines, respetando los margenes de atribucion que las

leyes les confieren.

196. En ese contexto, los actos desplegados por la autoridad municipal
en ejercicio de las facultades que legalmente le son conferidas, no pueden
ser objeto de control mediante la resolucién de juicios como el que nos

ocupa, dado que no guardan relacion con derecho politico electoral alguno

40 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009, SUP-JDC-13/2010 y
SUP-JDC-14/2010 y acumulados, asi como al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2009.
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sino con la vida orgénica del ayuntamiento y funcionalidad de ese 6rgano

colegiado.

197. Este criterio integra la Jurisprudencia 6/2011, de rubro:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO’*'.

198. En consecuencia, las cuestiones comprendidas dentro del &mbito de
autoorganizacion del propio ayuntamiento, el cual deriva de su autonomia
constitucional, esto es, las cuestiones organicas y relativas a su
funcionamiento, no pueden ser protegidas en materia electoral y, por ende,
no se actualiza la competencia de las autoridades electorales,

concretamente, de las jurisdiccionales, locales o federales.

199. En este sentido, debe anticiparse el 6rgano de decision, a fin de
determinar si se trata de un acto que es susceptible de configurar la materia
electoral y asi surtir su competencia; lo cual implica que en forma
preliminar deben existir datos en el expediente que, en forma evidente,
lleven a concluir que se trata de una cuestion electoral porque es patente el
riesgo de que se afecte, absoluta y definitivamente, el ejercicio del cargo,
y asi las irregularidades alegadas sean suficientes para afectar la esencia

de dicho derecho politico-electoral.

200. Tal como el senalamiento de la forma en que el acto o hechos
alegados hacen evidente que se puede afectar el ejercicio del cargo; se debe
vislumbrar a partir de lo manifestado por la parte actora cdémo es que el
acto que se combate impacta en el ejercicio del cargo que deja sin sustancia

el derecho a ser votado a partir de las atribuciones que el representante

4lCompilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 157 y 158.
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popular tiene conferido, lo cual resulta necesario, toda vez que no todo acto
de autoridad pudiera motivar o ser susceptible de generar una competencia
ficticia para que la autoridad jurisdiccional electoral conozca el caso, lo
que puede traducirse en la invasion de la esfera competencial de otra

autoridad.
Caso concreto

201. Sobre estas bases, se estima correcta la determinacion del Tribunal
local, porque del anélisis de la impugnacion primigenia se advierte que el
acto controvertido por la parte actora fue, por un lado, la violencia politica
en su contra por parte de la presidenta y el secretario del municipio de

Reforma.

202. Tales violaciones las hizo consistir, en lo que atafie a este punto, en
el impedimento material para ejercer su cargo, en particular, no ser
convocadas y de impedirles participar con voz y voto en las sesiones de
cabildo, el impedimento para debatir y participar en las sesiones de
cabildo, asi como la omision de responder diversas solicitudes respecto de

la situacion financiera del municipio como lo era la cuenta publica.

203. Asi, se solicito que el Tribunal local se pronunciara sobre la validez
de la convocatoria para asistir a la sesion extraordinaria 0045, 0045-A 'y
0045-B que se llevaria a cabo el doce de mayo de dos mil veintitrés a las
once horas con treinta minutos, y de conformidad con el orden del dia en
el numeral uno de la sesidén extraordinaria 0045-A, se enlistd someter a
consideracion del pleno para su analisis, discusion y aprobacion para el

envio de la cuenta publica anual del ejercicio fiscal dos mil veintidos.

204. Ello, en atencion a que la convocatoria no cumplia los requisitos de

validez previstos en los articulos 48 y 57, fraccion XXIV, de la Ley de
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Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y Administracion
Municipal, toda vez que mediante una sola convocatoria se establecen
cuatro sesiones extraordinarias y un solo orden del dia; ademads, tampoco
se advertia en el orden del dia los puntos relativos al pase de lista de
asistencia, lectura del orden del dia y la declaracion de quorum e
instalacién de cada una de las sesiones. Formalidades necesarias para

declarar instalada la sesion de cabildo.

205. A partir de ello, la parte actora en la instancia local refiri6 que emitid
un oficio dirigido a la presidenta municipal a fin de que remitiera la
documentacion e informacion soporte necesaria para la aprobacion de la
cuenta publica anual para estar en condiciones de emitir su voto, asi como

modificar la fecha de la sesidn en comento.

206. Asimismo, sefiald que la sesion de cabildo tuvo lugar y se aprobo la
cuenta publica de dos mil veintidos, sin embargo, la misma carecia de
legalidad y validez al no contar con el quérum legal necesario, es decir,

seis municipes.

207. Al respecto, esta Sala Regional advierte que, tales violaciones se
plantearon con la finalidad de declarar la nulidad de la convocatoria y, en
consecuencia, sus respectivas actas de cabildo, las cuales corresponden al
ambito interno de organizacion del ayuntamiento, en tanto no incidan

directamente en una afectacion en el ejercicio del cargo de la actora.

208. En este orden, como bien lo determiné el Tribunal local, las actas y
las decisiones del Ayuntamiento, corresponden exclusivamente al derecho
administrativo y, por tanto, un 6rgano jurisdiccional en materia electoral
carece de competencia para pronunciarse sobre su validez, en tanto la
materia y sus elementos y requisitos de validez no involucren directamente

el ejercicio del derecho de acceso al cargo de la parte actora.
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209. Cabe sefialar que la convocatoria precisada fue notificada de manera
personal a la parte actora en la instancia local, asi como en los estrados de
las instalaciones del Ayuntamiento, ello en cumplimiento a lo ordenado

por el propio Tribunal local al resolver el juicio ciudadano

TEECH/JDC/074/2023.42

210. En esta tesitura, se advierte que, mas que hacer valer la afectacion a
su derecho de desempefio del cargo, impugnaron formalidades que debe

cumplir la convocatoria y, ante tales vicios, debian de anularse las sesiones

de cabildo.

211. En consecuencia, la pretension de la actora de anular tanto la
convocatoria y las sesiones de cabildo precisadas escapan del dmbito

electoral.
Apartado B
d) Falta de exhaustividad respecto de la obstruccion

212. Al respecto, la parte actora en el juicio ciudadano SX-JDC-
126/2024, refiere que el agravio atendido bajo el inciso “A) violacion al
derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio del
cargo y obstruccion del mismo, numeral 1 convocatoria a sesiones de
cabildo (falta de informacion y documentacion)” no precisa la calificacion
del agravio, dejando en estado de incertidumbre juridica y evidenciando la

falta de exhaustividad y congruencia.

213. Por otra parte, refiere que el Tribunal local incurrié en una falta de
exhaustividad al inicamente citar y no valorar ni analizar las documentales

con las cuales determind que resultaban insuficientes para acreditar las

42 Consultable a fojas 001 a 063 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-156/2024.
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afirmaciones hechas valer por su parte respecto de las notificaciones de las
convocatorias a sesiones de cabildo identificadas como 0045, 0045-A,

0045-B y 0018.

214. Ademas, refiere que fue omisa en especificar de forma clara y
precisa cuales serian los documentos idoneos para tener por colmada la
pretension de las actoras respecto a la documentacion soporte relativos a
los puntos a tratar y aprobar de dichas sesiones, respecto de la cuenta

publica y demés asuntos.

215. Asimismo, no valoré las cédulas de notificacion, citatorios y
razonamientos realizados para convocar a la parte actora en la instancia
local a las sesiones de cabildo, conforme a las reglas establecidas en el
articulo 111 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas.

Determinacion

216. El agravio resulta inoperante, en razon de que, como ya se preciso
en el considerando QUINTO, el estudio que realizo6 el Tribunal local en el

apartado A) quedo6 firme al resolver la impugnacion en el juicio SX-JDC-

335/2023.

217. Aunado a ello, contrario a lo que sefiala la parte actora, el agravio

fue calificado como fundado.
Justificacion

218. En la resolucion emitida por el Tribunal local el veintiuno de
noviembre de dos mil veintitrés dentro del expediente
TEECH/JIDC/100/2023, determin6 que resultaba fundado el agravio del

inciso A), relativo a la violacion al derecho politico electoral de ser votada
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en su vertiente de ejercicio del cargo y obstruccion, inicamente por cuanto
hace al inciso 1) relativo a convocar a sesiones de cabildo (falta de
informacién y documentacion) por la omision de la autoridad responsable
a convocarlas por lo menos una vez a la semana a sesion ordinaria y
extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento y de entregar la informacion y
documentacidén soporte y comprobatoria de los avances de las cuentas
publicas mensuales de octubre, noviembre y diciembre de dos mil
veintidos y ejercicio fiscal dos mil veintidos, asi como de enero a mayo del

ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

219. Asi, del estudio correspondiente a las convocatorias y sesiones de
cabildo ordinarias y extraordinarias identificadas como 0045, 0045-A,
0045-B, 0018, 0019, 0019-A, 0019-B, 0019-C, 0020, 0020-A, 0020-B y
0020-C, 0021, 0021-A, 0021-B, 0021-C, 0021-D y 0021-E, la autoridad
responsable en esencia, determind que se evidenciaba que la presidenta
municipal y el secretario habian aportado elementos de prueba que
consideraron pertinentes para acreditar que habian convocado a la parte
actora a sesiones de cabildo, inicamente con la convocatoria, mismos que
si bien contenian los temas a analizar, y los reportes de avance de las
cuentas publicas, éstas no eran suficientes ni idoneas para acreditar que en
efecto cada miembro del Cabildo conocia de forma oportuna y eficaz las
convocatorias con los documentos relativos a los asuntos a tratar en las
sesiones, y que hayan tenido los elementos e informacion pertinente para

la toma de decisiones en las sesiones de cabildo.

220. Ademds, no se adjuntd6 a las mismas la documentacion
comprobatoria de las cuentas publicas aprobadas, tales como contratos,
facturas, convenios y demas documentos que tuvieran como finalidad
comprobar los gastos reportados, lo anterior, para estar en condiciones de

emitir un voto razonado a la hora de someter de manera colegiada a
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analisis, discusién y en su caso aprobacidén los avances de la cuenta
publica, y demas asuntos inherentes al cargo, necesarias para analizar los

puntos a discutir.

221. Ahora bien, en la sentencia emitida por la autoridad responsable el
veintitrés de febrero de este afo, dentro del expediente
TEECH/JIDC/100/2023, indic6 en el apartado de ‘“Metodologia de
estudio”, que se reiteraba el estudio respecto del agravio identificado en el
inciso “A) en relacion a la violacion de sus derechos politicos electorales,
en su vertiente de ser votada, ejercicio del cargo y obstruccion del mismo.
1. Convocatoria a sesiones de cabildo (falta de informacion y

documentacion).

222. Asi, de la revision a los apartados en comento de ambas sentencias
se advierte que las mismas son idénticas, en razén de que dicho apartado
no formo parte de la materia de estudio en el juicio SX-JDC-335/2023, por

lo cual, quedo firme.

223. Por lo tanto, esas conductas juridicamente no podian ser nuevamente
analizadas atendiendo a la figura de la cosa juzgada y el principio de que
nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos o prohibicion de

doble juzgamiento.

224. Respecto de la cosa juzgada, este TEPJF ha sustentado que tal figura
encuentra su fundamento en el principio de seguridad juridica al
proporcionar la certeza respecto a las relacionas que han suscitado litigios,

mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada.

225. Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada,

son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que
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recaen, las pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada

para sustentar dichas pretensiones. 43

226. En el caso, la parte actora pretende que nuevamente sean objeto de
analisis las conductas sobre la omision de acompainar los documentos
1doneos para que la parte actora pudiera emitir un voto razonado en las

diversas sesiones de cabildo analizadas.

227. Sin embargo, dichas conductas y planteamientos ya fueron materia
de pronunciamiento en la primera sentencia emitida por el Tribunal local,
mismas que no fueron impugnadas en su momento, por lo que la parte
actora en el juicio SX-JDC-126/2024 no puede tener una nueva
oportunidad para controvertir y pretender que se modifique o revoque
dicha porcién de la resolucion impugnada, ya que la misma adquirio

firmeza.
228. De ahi la inoperancia del agravio.
h) Falta de exhaustividad respecto del inciso D);

229. Laparte actora en el juicio SX-JDC-156/2024 refirié que el Tribunal
local no habia sido exhaustivo al analizar todos y cada uno de los hechos

valer en su demanda primigenia, mismos que s€ enuncian a continuacion:

a) “El pasado 04 de julio de 2023, recibimos convocatoria para desahogar las
sesiones ordinarias no. 0019, 0019 4, 0019 B, y 0019 C, en las cuales, de
conformidad con el orden del dia, se tocaran temas relativos a la aprobacion
de las cuentas publicas y transferencias presupuestarias correspondientes a los
meses de febrero y marzo del ario en curso, sin adjuntar la documentacion
soporte y comprobatoria necesaria para estar en condiciones de emitir un voto
razonado.

Por lo que solicitamos en diversas ocasiones y por escrito a la Presidenta
Municipal que remitiera a la brevedad posible, la documentacion soporte y

43 Jurisprudencia  12/2003. COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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comprobatoria a efectos de estar en condiciones de poder emitir un voto
razonado. [...]

Peticion que fue contestada por instrucciones de la Presidenta Municipal en
sentido negativo por el Secretario Municipal, pretextando que con los reportes
del SIAM de los Estados Financieros eran suficiente informacion para estar en
condiciones de emitir un voto razonado.

Actualizandose con ello, lo supuestos previstos en el articulo 52 Bis fraccion
1L 1V, y VI de la Ley de Desarrollo Constitucional para la igualdad de Género
v Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, referentes a ocultar
informacion a las mujeres o proporcionarles parcialmente que impidan el
ejercicio correcto del cargo. [...]

De hecho, de manera deliberativa, en las convocatorias para las sesiones
ordinarias 0019, 0019-A, 0019-B, 0019-C, se manifiesta la violencia simbdlica
al solo ordenar que en la sesion de Cabildo se VALIDE y se APRUEBE los
asuntos relacionados con las cuentas publicas y las adecuaciones
presupuestarias, desde la redaccion del orden del dia deje claro que se excluye
como punto el andlisis y discusion de los numerales, coartando nuestro derecho
a debatir el contenido de los asuntos, al ordenar aprobarlas, de manera
imperativa.

En efecto, en el acta de sesion 0019-A, se advierte que en los temas
financieros, solo quedo asentada las participaciones de la presidenta
municipal y del secretario, omitiendo asentar nuestras intervenciones, que
incluso hicimos llegar por escrito, [...] toda vez que con anticipacion le
solicitamos por escrito que incorpora en el numeral relativo a los asuntos
generales puntos relativos a la rendicion de cuentas. [ ...]

Llegado el desahogo de los Asuntos Generales, violentando nuestro derecho al
acceso a la informacion publica y al debido ejercicio del cargo, sometio a
consideracion del cabildo “incorporar o no a los Asuntos Generales las
solicitudes realizadas” manifestamos en la sesion que los derechos humanos y
los derechos politicos de nosotras las regidoras no deben ser sometidas a la
aprobacion de nadie y mucho menos, de un cabildo misogino, los derechos no
se votan, se garantizan. Hicieron caso omiso y no asentaron lo sucedido.

En los agravios relativos al uso de mecanismos jurisdiccionales por parte de
la presidenta municipal hacia las suscritas, que han conformado una caceria
politica en forma de represion por el cargo que como mujeres electas
desemperiamos.

Asi la autoridad responsable los declara infundados, cuando existe un amplio
material probatorio que acrediten los hechos denunciados, maxime que la
Presidenta y el Secretario Municipal no aportaron ningun material probatorio
que permita desvirtuar los hechos, se limitaron a expresar “que son hechos que
no le constan y que no los afirman ni los niegan”; en tanto no los niegan, y
toda vez que los actos denunciados de VPG tienen presuncion de verdad, se
debieron declarar fundados. [...]

Por ejemplo, para acreditar las denuncias en contra de las suscritas por parte
de la C. Nayelli Cruz Calles, por el delito de delincuencia organizada,
exhibiendo el desistimiento y el acuerdo de desistimiento, se genera una
presuncion de veracidad. [ ...]

La presidenta y el secretario municipal, debieron acreditar que no existia
vinculo de subordinacion con la C. Eloy Garduza Acosta, mediante el
nombramiento de quien fungia segun su dicho, como representante de la
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colonia irregular denominada HVC 1 y/o la inexistencia de recibos de pago a
su nombre yo con cualquier otra prueba documental idonea. [...]

¢) De igual manera, quedo acreditado el inicio de dos expedientes de
investigacion en contra de la regidora Gloria Guzman Prot en la Auditoria
Superior del Estado y uno en la Secretaria de la Funcion Publica, éste ultimo
se resolvio a favor de la Regidora Gloria.
También quedo acreditado el inicio de un procedimiento administrativo en
contra de la hija de la Regidora Jackeline Herndandez que se desempenaba
desde hace tres administraciones como auxiliar del Consejo de Direccion de
Seguridad Publica Municipal, asi como de su despido por instrucciones de la
presidenta Municipal.
Maxime que la Presidenta Municipal no exhibio ninguna prueba documental
idonea para desacreditar estos hechos, que por ser constitutivos de violencia
politica en razon de género, tienen la presuncion de veracidad y conforme el
principio de reversion de la carga de la prueba, la Presidenta Municipal se
encontraba obligada a desvirtuar tales afirmaciones, situacion que no
acontecio.

Consideraciones del Tribunal local

230. La autoridad responsable en el inciso B), en el andlisis de los
agravios, realizd un estudio de los incisos 1) y 2) relacionados con las
manifestaciones que hizo valer la parte actora respecto de la existencia de
un grupo patriarcal reproducido por la presidenta y el secretario
municipales del Ayuntamiento, y que la presidenta hace uso de
mecanismos jurisdiccionales de indole penal y administrativo, conductas
de intimidacidon que han dado origen a una caceria politica impulsada por

actos propios de misoginia y rechazo hacia las mujeres.

231. Al respecto, la autoridad responsable refirio tanto los argumentos
que realizo6 la parte actora en su demanda y la autoridad responsable en su

informe circunstanciado, asi como de las pruebas aportadas.

232. De esta manera, refirié que de los medios probatorios analizados y
de la informacion que insertd en un cuadro, se acreditaba que le asistia la
razon a las accionantes cuando manifestaron que existian indagatorias o

denuncias en su contra, las cuales se habian tramitado ante instancias
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penales y administrativas; no obstante, no se acreditaba la caceria politica

por actos de misoginia que hacen valer.

233. Lo anterior, porque de un analisis minucioso a las constancias no se
evidenciaba que las personas denunciantes hubieran actuado por
instruccion u orden directa por parte de la presidenta municipal para
afectarlas o afectar a sus familiares, como a la hija de la regidora Jackeline

Hernandez Zavala.

234. Tampoco se acreditaba el vinculo que, a decir de las actoras sostenia
la ciudadana Nayeli Cruz Calles, con Eloy Garduza Acosta, ni el vinculo
de éste con la presidenta municipal, para determinar fehacientemente que
quien presentd querella por robo con violencia contra las actoras lo hizo

por instrucciones de la presidenta.

235. Respecto de Gloria Prot Guzman, el Tribunal local determind que

se advertia que fue directamente denunciada por la presidenta municipal.

236. En efecto, la autoridad responsable refirid que constaba en autos que
derivado de la denuncia presentada por la ciudadana Fanny Rubio por
actos de nepotismo, en la misma indagatoria la presidenta municipal
denunci6 a la accionante Gloria Prot Guzman por irregularidades
consistentes en desempenarse como regidora y a la vez como docente de
telesecundaria y, solicitd a la Auditoria Superior del Estado que esos
hechos fueron investigados; razon por la cual la accionante se encontrara
sujeta a un procedimiento de responsabilidad administrativa acusada de
una conducta grave de abuso de funciones; no obstante, de las constancias
exhibidas no se deducia que la denuncia hubiera tenido una causa motivada
por estereotipos de género o por la condicion de mujer. Distinto a ello, el
Tribunal local refiri6 que eran cuestiones relacionadas a ejercer dos

encargos al mismo tiempo.
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237. Asimismo, precisé que de todos los asuntos que fueron iniciados,
s0lo dos se encontraban en curso como lo era el expediente numero
ASE/UAJ/SSA/PARA-M/007/2023  relacionado con la denuncia
interpuesta contra Gloria Prot Guzman por actos de abuso de funciones el
cual fue remitido al juzgado primero especializado en responsabilidad
administrativa del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado y
el expediente RA.1281-101-1104-2023, interpuesto contra la presidenta y
el secretario municipales del Ayuntamiento por actos de VPG, los cuales

se encontraban pendientes de resolucion.

238. En consecuencia, el Tribunal local determiné que de los datos
probatorios sefialados no se acreditaba que en el caso en particular las
denuncias hubieran sido instruidas por la presidenta municipal por lo que
sus agravios relativos a los actos de VPG que invocan resultaron

infundados.
Determinacion

239. Esta Sala Regional determina que es parcialmente fundado el

agravio de la parte actora.

240. Pues de la lectura de la demanda local, en efecto se observa que,
entre otros argumentos, hizo valer los tres que ahora menciona como

supuestamente no analizados por el Tribunal local.

241. Pues la parte actora aduce que los temas no analizados son tres,

cuyas temadticas se relacionan con lo siguiente:

° Con las convocatorias para las sesiones ordinarias 0019, 0019 A,
0019 By 0019 C, a las cuales no se le adjunt6 la documentacion necesaria
0 soporte necesaria papa poder emitir su voto razonado. Asi, como la forma

en que, de esas convocatorias, se redactaron en el orden del dia, pues se

62



\‘)ﬂ\DOS

@z; SE
quuu‘\s“ \\
“*%m\\ \N Y
A “\_\

gx {\\\\];ﬁ

IRZ

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO

les coarto su derecho a debatir, al ordenar aprobarlas de manera
imperativa. Aunado en que, del acta 0019 A, respecto de los temas
financieros, solo qued6d asentada la participacion de la presidenta
municipal y el secretario, pero omitieron asentar las intervenciones de las

actoras.

o Respecto a la represion de sus cargos, ante el uso de mecanismos
jurisdiccionales que les afecta, y que la presidencia municipal utiliza

contra ellas.

o El inicio de dos expedientes de investigacion, uno de ellos en contra
de la Regidora Gloria Guzman Prot, y el otro hacia la hija de la regidora

Jackelin Hernandez.

242. Luego, de la lectura de la sentencia controvertida no se advierte que
el Tribunal local se hubiera pronunciados sobre las manifestaciones que la
parte actora hizo valer en su demanda local relacionadas con las actas de
las sesiones ordinarias 0019, 0019 A, 0019 B, y 0019 C, sobre todo a la
exclusion que afirmaba la parte actora sobre las supuestas intervenciones
que hicieron llegar y que, ademés de haber sido puestas a consideracion
del cabildo para tomarlas en cuenta en el apartado de asuntos generales,

las mismas no fueron asentadas en el acta de la sesion 0019-A.

243. Pues unicamente en la sentencia controvertida se advierte que el
Tribunal local insertd una tabla por la cual analizé las notificaciones
efectuadas por la presidenta municipal de las convocatorias a sesiones

ordinarias y extraordinarias de cabildo.

244. Asi, de larevision de dichas documentales determind que las actoras
si bien si fueron notificadas de las convocatorias a sesiones de cabildo, lo

cierto era que respecto de las convocatorias nimero 0045, 0045A y 0045B
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las actoras no recibieron la documentacion comprobatoria de los temas a

tratar en las sesiones de cabildo.

245. De ahi, que tuvo por actualizada la violacion a los derechos politico-
electorales de las regidoras en la vertiente de acceso y desempeiio de sus

cargos.

246. Pero, como ya dijo, no abordo algunos aspectos, pues cuando analiza
el tema de la VPG, no hizo mencion de la exclusion que afirmaba la parte
actora sobre las supuestas intervenciones que hicieron llegar y que, ademas
de haber sido puestas a consideracion del cabildo para tomarlas en cuenta
en el apartado de asuntos generales, las mismas no fueron asentadas en la

especifica acta de la sesion 0019-A.

247. Del resto de los argumentos que ahora supuestamente se dicen no
analizados, se desestima, porque de la sentencia local se advierte que el
Tribunal local al abordar el tema de VPG hizo referencia tanto al uso de
mecanismos jurisdiccionales que les afecta, como de otros expedientes de
investigacion, ante instancias penales y administrativas; incluso, se
pronunci6 sobre la supuesta caceria politica por actos de misoginia que
argumento la parte actora, de las cuales determind que de los medios
probatorios analizados y de la informacion que insert6 en un cuadro, se
acreditaba que le asistia la razon a las accionantes cuando manifestaron
que existian indagatorias o denuncias en su contra, las cuales se habian
tramitado ante instancias penales y administrativas; no obstante, no se

acreditaba la caceria politica por actos de misoginia que adujeron.

248. Lo anterior, pues la autoridad responsable razondé que no se
evidenciaba que las personas denunciantes hubieran actuado por

instruccion u orden directa por parte de la presidenta municipal.

64



\‘)‘{XDOS
uutf >°° n
:% %u.ﬂ.w \N W
Lo g
T?-I_Uf
R g
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO

249. De ahi que resulte parcialmente fundado el agravio.
e) Falta de exhaustividad respecto del inciso D)

250. Conrelacion a la falta de exhaustividad que hizo valer la parte actora
en el juicio SX-JDC-126/2024, se advierte que realizo diversos agravios,

los cuales son los siguientes:

Numero Numero de
de Tema de agravio agravio Calificativa
agravio TEECH

2) Omision de Fundado
invitarlas a
8 Notificacion de evento de VPG eventos del
Ayuntamiento
que integran
Ocultamiento de informacion al analizar el acta 13,14y 16 Fundado

1 049

e Notificacion de evento de VPG

251. Laparte actora en el juicio SX-JDC-126/2024, refiere que le depara
perjuicio la falta de exhaustividad en la que incurri6 el Tribunal local al
calificar de fundado el agravio relacionado con la VPG, en el sentido de
que no fueron notificadas personalmente al evento sobre género y VPG,
que tuvo verificativo el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, para dar

cumplimiento a lo ordenado por el pleno de ese Tribunal.

252. Lo anterior, al no realizar un andlisis exhaustivo del contexto en que
se dieron los hechos, ya que de la sentencia dictada el ocho de marzo de
dos mil veintidos, en el expediente TEECH/JDC/074/2022, se concluy6 la

inexistencia de VPG.

253. Por otra parte, en el acuerdo plenario de veintiséis de junio de dos
mil veintitrés, dictado dentro del mismo expediente referido, el Tribunal
local requiri6 a la presidenta municipal implementar un programa integral

de capacitacion a todos los funcionarios municipales sobre derechos
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humanos, género y violencia politica, para eliminar cualquier
impedimento o barrera que tuviera por objeto frenar el adecuado y correcto

ejercicio de la funcion publica.

254. De lo anterior, la parte actora sefiala que, no se encontraba obligada
a notificar personalmente la realizacion del curso, ya que ello no se ordeno
en el acuerdo de cumplimiento, asi como tampoco en los efectos de la

sentencia dictada en el juicio TEECH/JIDC/074/2022.

255. En esta tesitura, afirma que fue incorrecto que considerara que
existié una omision de notificar de manera personal al evento de género,
mismo que fue impartido a través de la plataforma de ZOOM, en las que

se acreditd y no controvirtid su participacion de manera activa.
Consideraciones del Tribunal local

256. Al respecto, el Tribunal local refirid6 que quedaba acreditada la
omision de la autoridad responsable de notificarles personalmente a las
actoras la circular SM/REF/004/2023, mediante la cual convocd al
personal del Ayuntamiento a una reunion en la plataforma ZOOM para el
desarrollo del curso impartido y agendado por el Instituto local titulado

“Género y Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género™.

257. De acuerdo con la referida circular, precisé que la fecha para su
desarrollo fueron las once horas del veintiuno de julio de dos mil veintitreés,
y la importancia de su realizacion, ya que era en acatamiento a la
resolucion del  propio  Tribunal local en la  resolucidén
TEECH/JDC/074/2022, misma fecha en que las regidoras tenian agendada
la celebracion de las sesiones ordinarias de cabildo 0020, 0020-A, 0020-

B, 0020-C a las nueve horas, y que por razéon del curso se difiri6 la
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realizacion de las sesiones para horas posteriores, estoando de acuerdo las

regidoras y demas integrantes del cabildo.

258. Asi, el Tribunal local precis6 que el Ayuntamiento habia
manifestado que la circular citada se hizo del conocimiento al personal del
Ayuntamiento Unicamente via estrados, sin que fuera notificada

personalmente.

259. De lo anterior, refirid que, si bien, era cierto el hecho de que la
circular se hubiera publicado en los estrados del Ayuntamiento, lo cierto
era que ello no eximia de la obligaciéon que tenia el Ayuntamiento de
notificar de manera personal a las actoras, ello tomando en consideracion
que se trataba de un curso ordenado por dicho Tribunal local, como una
medida de reparacion ante la acreditacion de la violacion de los derechos
politico electorales y que en la sentencia TEECH/JDC/074/2022 se habia
determinado que las notificaciones debian ejercerse de forma personal y

no por estrados.
Decision

260. En conceto de esta Sala Regional el agravio es fundado, como se

razona a continuacion.

261. Primeramente, se debe destacar que el planteamiento gira en torno a
una reunion en la plataforma ZOOM para el desarrollo del curso impartido
y agendado por el Instituto local titulado “Género y Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razdn de Género”, en la cual se establece que era

deber del Ayuntamiento notificar personalmente esa determinacion.

262. No obstante, la orden del citado curso se dio en el contexto de una
controversia distinta, es decir, del diverso juicio de la ciudadania local

TEECH/JIDC/074/2022, en donde justamente se ordeno la celebracion del
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curso, por lo tanto la forma en la que se debi6 realizar la notificaciéon y si
se practicé de manera adecuada o no la orden de celebrar el curso, era un
aspecto que debia ser analizado en la via incidental de aquel juicio, pues
solo de esa manera se podrd determinar los alcances de la orden

previamente emitida por el Tribunal local, cumpliendo el debido proceso.

263. En este contexto, no fue conforme a Derecho que el Tribunal local
analizara los alcances de una determinacidén emitida en un juicio diverso,
maxime que se tratdé de un deber juridico concreto que tiene que ser

analizado a la luz de la orden inicial.

264. De ahi que resulte fundado el concepto de agravio. Por tanto, la
notificaciéon al curso, en la presente cadena impugnativa, no puede ser
tomada en cuenta para acreditar o no la VPG, pues se insiste, los alcances

de la notificacion al curso deben ser analizada en la via incidental.

® (cultamiento de informacion al analizar el acta 049

265. La parte actora refiere que fue incorrecto que la autoridad
responsable hubiera concluido que se encuentra acreditado el ocultamiento
de informacion a las actoras relacionadas con las medidas de proteccion
impuestas por el Fiscal de Delitos Electorales, transgrediendo con ello su
derecho politico electoral de ser votadas, en la vertiente del ejercicio y
desempeiio del cargo, ello porque el Tribunal local no fue exhaustivo al

analizar el acta 049.

266. Lo anterior, ya que en la misma se advierte que las regidoras
demandantes estuvieron presenten en el desarrollo de la sesion e incluso
intervinieron en la misma, sesion donde el sindico procedi6 a dar lectura
de las medidas ordenadas por la Fiscalia, tan fue asi que firmaron el acta

respectiva.
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267. Asimismo, no pueden referir ocultamiento porque, como se lee en
el acta, se transcribieron las medidas ordenadas y el exhorto realizado a la

presidenta y secretario.
Consideraciones del Tribunal local

268. Alrespecto, el Tribunal local refiere que del acta 049 se advertia que
se sometio a discusidn y aprobacion del cabildo la emision de medidas de
proteccion a favor de la parte actora en la instancia local, en cumplimiento
a lo ordenado por la Fiscalia de Delitos Electorales del Estado mediante

acuerdo recaido en el expediente R.A.1281-101-1104-2023.

269. Asi, indic6 que se advertia que el sindico municipal habia
manifestado que respecto a las solicitudes de las acciones dio respuesta
mediante oficio MRC/SM/2023/044, en el que manifestd que las
convocatorias fueron notificadas conforme a la ley, y que atender la
solicitud estaria restringiendo los derechos de audiencia del resto de los

municipes que no acompaiaron esa peticion.

270. De lo anterior, el Tribunal local precisé que, contrario a lo alegado
por la parte actora en la instancia local, no existié un trato diferenciado por
parte del sindico municipal al dar respuesta a lo solicitado, ya que se
ponder6 que la circunstancia de adelantar un dia la celebracion de la sesion

de cabildo vulneraria los derechos del resto de los integrantes.

271. No obstantes, indicd que si le asistia la razoén a la parte actora,
cuando senalaron que a pesar de haber solicitado la informacion que
contiene las medidas de proteccion esta no les fue proporcionada antes,
durante ni con posterioridad a la sesion, desconociendo las actoras el
contenido del exhorto a la presidenta municipal que fue aprobado por el

cabildo, el cual contiene las medidas de proteccion para garantizarles el
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ejercicio de sus derechos, porque como se detalld, fue solicitado y no
constaba en el expediente prueba alguna con la cual se demostrara que se

atendio su solicitud.
Determinacion

272. Esta Sala Regional determina que el agravio es fundado, como se

razona a continuacion.

273. Primeramente, se debe sefialar que las medidas cautelares fueron
emitidas por el Fiscal de Delitos Electorales del Estado en el expediente
R.A.1281-101-1104-2023 que se integro ante esa dependencia, es decir, la
orden de implementacion no es un acto que emane del Ayuntamiento, sino

que es el resultado de un procedimiento que se sigue en la citada Fiscalia.

274. En ese sentido, se debe sefialar que este Tribunal ha sostenido que
las peticiones de informacion deben estar relacionadas con el desempeitio
del cargo, ello para efecto de que puedan ser analizadas en materia

electoral.

275. Asi, como se ha narrado, la informacion solicitada tiene que ver con
ordenes emitidas por una autoridad diversa en un procedimiento seguido
ante la Fiscalia, sin que en el caso se advierta alguna afectacion al ejercicio
del cargo de las regidoras, y por ende, no puede existir ocultamiento de

informacion en materia electoral.
276. De ahi que el concepto de agravio sea fundado.

277. Derivado de que en los apartados previos se puede observar que el
Tribunal incurrid6 en falta de exhaustividad respecto de algunos

argumentos expuestos por las partes actoras en ambos juicios, lo ordinario
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seria que el asunto se remitiera al Tribunal local a fin de que emitiera un

nuevo pronunciamiento respecto del tema de VPG.

278. Sin embargo, tomando en consideracion que, la sentencia
controvertida se dict6 en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional dentro del juicio SX-JDC-335/2023, y a fin acelerar el resultado
definitivo para dar certeza a las partes involucradas, lo procedente es que
este organo jurisdiccional resuelva el presente asunto con plenitud de

jurisdiccion.

Apartado C
En plenitud de jurisdiccion, se analizan:

f) e i) Indebida fundamentacion y motivacion del estudio relativo a la

VPG

279. En consideracion con lo anterior, esta Sala Regional estima que al
resultar fundado el agravio sobre la falta de exhaustividad del Tribunal
local y, dado que la pretension de las partes actoras esta confrontada, pues
una insiste en que si se acredita la violencia politica en razon de género
(SX-JDC-156/2024), mientras que la otra parte considera que no hay
elementos de género para colmar tal violencia (SX-JDC-126/2024), lo
procedente es analizar, en plenitud de jurisdiccion, la existencia o no de la

violencia politica en razon de género.

275. Lo anterior, tomando como base los hechos acreditados sobre la
obstaculizacién del ejercicio y desempefio del cargo de la parte actora

local, asi como la vulneracidén a sus derechos de peticion, (los cuales
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quedaron firmes a partir de lo resuelto en el juicio SX-JDC-335/2023)
concatenandolos con las manifestaciones respecto a la omision de la
presidenta y secretario municipal de proporcionarles la informacion
necesaria sobre los temas a tratar en las sesiones de cabildo, el no invitarlas
a los eventos realizados por el ayuntamiento, la exclusion en las
publicaciones de la pagina del ayuntamiento, la omision de celebrar
sesiones de cabildo una vez por semana y el no asentar sus intervenciones

en las actas de cabildo.

276. Al respecto, esta Sala Regional considera que le asiste la razon a la
actora que promovio el juicio SX-JDC-126/2024, porque de los hechos y
pruebas objeto de estudio en estos medios de impugnacion acumulados, no
se advierten elementos de género que configuren VPG en perjuicio de la

otra parte actora (SX-JDC-156/2024).

277. En ese sentido, es que la parte actora del juicio SX-JDC-156/2024 no

puede alcanzar su pretension, tal como se explica a continuacion.
Justificacion
a) Juzgar con perspectiva de género

280. Es obligacion para las y los juzgadores impartir justicia con
perspectiva de género, como regla general y, enfatizarse en aquellos casos
donde se est¢ ante grupos de especial vulnerabilidad, entre otros, de

mujeres.

281. Asi, quien sea el encargado de juzgar tiene el deber de determinar la
operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razén de género no tengan

una injerencia negativa en la imparticion de justicia.
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282. En este sentido, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador o juzgadora, debe considerar las situaciones de
desigualdad y opresion que viven las mujeres, sobre todo cuando es posible
que existan factores que potencien su discriminacion, como pueden ser las

consideraciones de pobreza y barreras culturales y lingiiisticas.*

283. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion* en el
Amparo en Revision 495/2013, al analizar la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destacd que la ley responde a
una finalidad constitucional de "prevision social", que encuentra su razén
subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin
violencia fisica, sexual o psicologica en la sociedad, pues la violencia
contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

284. De igual forma, el maximo Tribunal ha disefiado la metodologia
para juzgar con perspectiva de género,*¢ que entre otros aspectos refiere
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria, de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, y aplicar los estdndares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de las mujeres, nifios y

nifias.

4 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
22, septiembre de 2015, Tomo I, pagina 235, Tipo: Aislada

4 En adelante se le podré referir por sus siglas SCIN.

46 Tesis 1%/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.,
Libro 29, abril de 2016, Tomo II, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.

73



SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO

285. Ademads, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con esta
perspectiva es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en
casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza atin mas en el

marco de contextos de violencia contra éstas.4’

286. En ese sentido, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género*
de la SCJIN pretende guiar a los impartidores de justicia, a cumplir con su
obligacion constitucional y convencional de promover, respetar, proteger
y garantizar, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad, el derecho a la igualdad, a la no

discriminacion y asegurar una vida libre de violencia para las mujeres.
b) Violencia politica contra las mujeres por razon de género

287. La Sala Superior de este Tribunal Electoral establecio que se incurre
en violencia politica en razén de género cuando una servidora o servidor
publico lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar o
demeritar la persona, integridad o imagen publica de otra u otro servidor
publico en detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.*

288. Resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar
y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion, también lo es

que, adquiere una connotacidén mayor porque el bien juridico que se lesiona

47 Tesis 1°. XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, registro
digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: la.
XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017,
Tomo I, pagina 443, Tipo: Aislada.

48 En adelante se le podra referir como Protocolo.

4 Véase SUP-REC-61/2020.
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en ese supuesto es la dignidad humana, a partir de la discriminacion

motivada por un estereotipo de género.

289. Al respecto, cuando se alegue VPG, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso,’® asimismo, indica que se han advertido
cinco elementos que configuran y demuestran la existencia de violencia
politica de género.!

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; 1iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

290. Asi, los actos u omisiones que se den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, que reunan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género.

Estereotipos de género

50 Jurisprudencia 48/2016. “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
51 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018,
paginas 21 y 22.
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291. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que
“...el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por

hombres y mujeres respectivamente.”?

292. De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo, no
es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las caracteristicas
propias de cada género para ensalzar o maximizar uno en detrimento de

otro, aunque podria haber estereotipos diversos.

293. Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad, impiden o
dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico, entre

otros.

294. Acorde con el Protocolo de la SCIN, los estereotipos de género
describen qué atributos personales deberian tener las mujeres, hombres y
las personas de la diversidad sexual, asi como qué roles y comportamientos

son los que adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

295. Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una obligacion
constitucional derivada de la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer.>?

32 Véase caso Gonzalez y otras Campo Algodonero vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
33 En adelante se le podra referir por sus siglas en inglés CEDAW.
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296. Cabe destacar que, en el propio Protocolo de la SCIN, se explica que
la violencia por razon de género no es sinonimo de violencia contra las
mujeres, aunque de las expresiones mas claras y directas de poder
masculino es precisamente la violencia ejercida por hombres contra

mujeres y minorias sexuales.

297. En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres
y las minorias sexuales son necesariamente violencia por razén de género,
lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el género como categoria

relevante.

298. Al respecto, esta Sala Regional ha considerado que un estereotipo

de género es:>*

e Agquella manifestacion, opinién o prejuicio generalizado relacionado con los
roles sociales y culturales que deben poseer o desempeiiar los hombres y

mujeres.

e En la practica, el uso de esos estereotipos de género se refleja en la asignacion
de una persona determinada, hombre o mujer, atributos, caracteristicas o
funciones especificas, unicamente por su pertenencia al grupo social masculino

o femenino.

e [Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos: 1) los primeros son
aquellos que se consideran una virtud o buena accidon relacionada; 2) los

segundos, son los que marcan defectos o generalizan actitudes nocivas.

e En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un imaginario
colectivo negativo para las mujeres, lo que puede generar violencia en contra

de ellas y discriminacion.>?

34 Por ejemplo, al resolver el expediente SX-JDC-18/2023, SX-JDC-355/2023, entre otros.

35 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la
justicia. Me¢éxico: SCIJN. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-
genero/2017
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¢) Elemento de género para acreditar la VPG>®

299. Por otra parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
determinado que el elemento de género de ciertas conductas, hechos u
omisiones tiene relevancia en tanto permite comprender su origen y a partir

de ello disefar las vias juridicas para atender las afectaciones generadas.

300. Algunas de esas consecuencias son, por ejemplo, la inscripcion en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razoén de Género o en sus homodlogos locales
(lo que no tiene efectos constitutivos sino sélo publicitarios en tanto
medida de reparacion)®’ y la definicion del enfoque de las medidas de

reparacion.

301. EIl elemento de género no dota de menor o mayor importancia a lo
que se califique como obstruccion del cargo o violencia politica®® sino
informa de las razones y los impactos de las conductas a fin de que quien
juzga pueda contar con elementos para reparar la afectacion concreta, asi
como disefiar, en su caso, las medidas transformadoras y estructurales que
abonen a modificar los patrones de conducta subyacentes en los casos con

elementos de género.

56 Véase SUP-REC-325/2023.

37 Véase SUP-REC-91/2020 y acumulado, asi como la Tesis X1/2021, de rubro, “VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN
LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL” en la que se sefala: “las autoridades deben implementar mecanismos y
herramientas para fortalecer la politica de prevencion y combate a la violencia hacia las mujeres, por
ello, se considera justificado constitucional y convencionalmente la existencia de registros publicos de
infractores, dichos listados promueven la funcidn social de erradicar ese tipo de violencia; producen un
efecto transformador, porque tienden a eliminar los esquemas estructurales en que se sustenta; sirven
como medida de reparacion integral porque procuran restituir o compensar el bien lesionado; y fungen
como garantia de no repeticion de esa clase de vulneraciones a los derechos humanos. El referido registro
es unicamente para efectos de publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos constitutivos o
sancionadores, pues ello dependera de la sentencia firme de la autoridad electoral en la que se
determinara la condena por violencia politica en razon de género y sus efectos”.

38 En términos del SUP-REC-61/2020.
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302. De acuerdo con lo establecido en la ley>® y en la jurisprudencia,®
para concluir que una conducta u omision tiene elementos de género se

debe actualizar por lo menos uno de los siguientes supuestos:

1. Se dirige a una mujer por ser mujer
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
1il. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

303. Asimismo, establecid que el primer supuesto, que la violencia se
dirija a una mujer por ser mujer, tiene que ver con que los actos se basaron
en lo que implica ser mujer y en tener un cuerpo de mujer,%' asi como en
las expectativas que social y culturalmente se tienen de tal condicidn,

muchas veces basadas en estereotipos discriminadores.

304. Respecto del segundo supuesto, relativo al impacto diferenciado,®?
lo que se tiene que observar es la significacion distinta de los hechos, actos
u omisiones denunciadas a partir de lo que representa ser mujer en un
contexto determinado o como las consecuencias se agravan por el hecho

de ser mujer.5?

39 Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
el articulo 3.1.k de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

60 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”

61 Desde luego, a partir del criterio de esta Sala Superior plasmado en la Tesis 1/2019, de rubro:
“AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA
PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA Y SIMILARES)”. En ella se prevé que “bajo el principio de buena fe, las autoridades
electorales tienen la obligacion de respetar la autoadscripcién de género que la persona interesada
manifieste para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin
exigir mayores requisitos probatorios...”. Asimismo, tomando en cuenta lo establecido en la Opinién
Consultiva 24 respecto de la identidad de género, ¢ igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

62 En la primera edicion del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres se refiere
ese caso.

63 Analizado por la Sala Superior en el SUP-REC-16/2014 y SUP-REC-896/2014.
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305. Es decir, que no se actualiza con la acumulacion de “situaciones de

vulnerabilidad” o de “categorias sospechosas” en una persona.®

306. Por lo que se refiere a la actualizacién del tercer supuesto, la
afectacion desproporcionada, lo que se debe tener en cuenta no es el caso
particular de la victima, sino las incidencias y recurrencia que el mismo

acto tiene en contra de las mujeres en su conjunto.%’

307. En larevision de estos tres supuestos que actualizan el elemento de
género debe sumarse el factor de la interseccionalidad. En este sentido, el
Comité CEDAW, en la Observacion General 35, sefiala: “... las mujeres
experimentan formas multiples e interrelacionadas de discriminacion, que
tienen un agravante efecto negativo, el Comité reconoce que la violencia
por razdn de género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o
en distintas formas, lo que significa que se requieren respuestas juridicas
y normativas adecuadas”. Esto se traduce que la violencia con elementos
de género debe ser significada a partir de si la victima también es, por
ejemplo, una mujer indigena, afromexicana o con discapacidad. Ello, con

el fin de dimensionar adecuadamente las consecuencias juridicas del caso.
d) Obstaculizacion del acceso y desempeiio del cargo

308. Ahora bien, con relacion a la obstruccion del ejercicio del cargo, la
Sala Superior ha sostenido que la infraccion por actos de obstruccion en

el ejercicio del cargo se configura cuando una servidora o servidor

64 Véase SUP-REP-25/2023 y acumulado.

% La Corte Interamericana de Derechos Humanos detectd un impacto desproporcionado en el
desplazamiento forzado de mujeres en el caso Yarce y otras Vs. Colombia (sentencia de 22 de noviembre
de 2016). En el parrafo 243 sefiald: “la Corte observa que del contexto acreditado se desprende que el
desplazamiento forzado en Colombia tuvo afectaciones diferenciadas o desproporcionadas sobre las
mujeres en razon de su género. Dicha circunstancia fue documentada por diversos organismos
internacionales, los cuales identificaron que las mujeres no solamente eran el mayor grupo poblacional
desplazado, sino que también afrontaban de modo exacerbad[o] las dificultades propias del
desplazamiento o, en palabras de la Corte Constitucional colombiana, las mayores durezas del
fenomeno...”.
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publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa
popularmente, ejerza el mandato o evita que cumpla con sus

obligaciones constitucionales y legales.%¢

309. De acuerdo con esta definicion, para que se configure la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, las autoridades electorales deben
analizar y exponer como los actos o hechos que se denuncia o se impugne
son suficientes o ciertamente obstruyeron el ejercicio de las funciones del

justiciable.

310. Es decir, para estar en posibilidad de acreditar la obstaculizacién en
el ejercicio del cargo, es indispensable que se expongan de forma
pormenorizada las razones y causas concretas que implicaron la
obstruccion a la par de sostener la facultad legal cuyo desempefio fue
impedido o limitado; y justamente esto es lo que el juzgador revisa,
analiza, valora y asi llegar a la conclusion de si se acredita o no la

obstruccion del cargo.

311. Al respecto, debe tenerse en cuenta que si bien, tanto el articulo 20
Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia como el 52 Bis de la Ley de Desarrollo Constitucional para la
Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres del estado de Chiapas delimitan una serie de conductas que
constituyen VPG, esos articulos deben interpretarse de forma armoénica

con lo dispuesto en los articulos 20 Bis y 52 respectivamente.

312. Es decir, en la legislacion federal y local se preve, por ejemplo, que
constituye VPG impedir que las mujeres asistan a las sesiones ordinarias o

extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de

% Ver SUP-REC-61/2020.
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decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto, ello debe interpretarse de la mano con la prevision de la
normativa federal y local®’ de que se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Es decir, el s6lo impedimento de que una

mujer asista a las sesiones correspondientes no constituye VPG.

313. En ese sentido, la acreditacion de la obstaculizacion al ejercicio del
cargo no significa que de forma automatica deba actualizarse la VPG en
su contra, porque se trata de dos figuras juridicas distintas con elementos
propios para su configuracién y no se pueden tener por acreditadas de

forma automatica.

314. Por tanto, en ¢l caso concreto, es necesario analizara cada conducta
de manera pormenorizada a fin de verificar si cuentan con elementos que
tuvieran como resultado una idea estereotipada de inferioridad de las

mujeres para ejercer el cargo.

315. De esta manera, las autoridades electorales estardn en posibilidad de
que, a partir de los hechos y pruebas aportadas, verificar la existencia de
elementos que permitan acreditar un impacto desproporcionado a partir del
género, en el que se advierta un patrén estereotipado, mensaje, valor, icono
o simbolo con carga de género que transmita o reproduzca dominacion,
desigualdad o discriminacion entre hombres y mujeres o que naturalicen

la subordinacion de la mujer en la sociedad.®®

67 Articulo 20 Bis (“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella”) y articulo 52 (“Constituyen acciones y omisiones que configuran Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género, en términos de la fraccion IX del articulo 49; las que
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ellas.

% En similares criterios se revieron los juicios SX-JDC-15/2023 y acumulado, SX-JDC-60/2023 y
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Caso concreto

316. Como ya se dijo, las posturas de las partes actoras estan
confrontadas, pues una insiste en que si se acredita la violencia politica en
razon de género (SX-JDC-156/2024), mientras que la otra parte considera
que no hay elementos de género para colmar tal violencia (SX-JDC-

126/2024).

317. En el caso concreto, esta Sala Regional considera que le asiste la
razon a la actora que promovio el juicio SX-JDC-126/2024, porque de los
hechos y pruebas que objeto de estudio en estos medios de impugnacion
acumulados, no se advierten elementos de género que configuren VPG en

perjuicio de la otra parte actora.

318. Esto es, esta Sala llega a una conclusion diversa a la que arrib6 el
Tribunal local en la sentencia impugnada respecto al tema de VPG y, por
lo mismo, a partir de las razones que expondra este 6rgano jurisdiccional
federal, es que no puede alcanzar su pretension la opuesta parte actora (del

juicio SX-JDC-156/2024).

319. Pues como se dejo asentado en parrafo anteriores, los hechos de

obstruccion que estan acreditados® consisten en los siguientes:

e Omision de proporcionarles informacion sobre los temas a

tratar en las sesiones de cabildo;

e No ser invitadas a eventos publicos que realiza el

Ayuntamiento;

acumulado, SX-JDC-70/2023, SX-JDC-210/2023, SX-JDC-225/2023 y SX-JDC-144/2024.
9 Atendiendo lo resuelto en la sentencia SX-JDC-335/2023. Tal como se observa de su apartado de
efectos.

83



SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO

e Exclusion de publicaciones en redes sociales;
e Omisidn de dar respuesta a oficios;
e Omision de celebrar sesiones de cabildo una vez por semana;

e No asentar sus intervenciones en las actas de las sesiones de

cabildo.

320. En efecto, porque, como ya lo ha sostenido esta Sala Regional, en
casos en los que se declara la obstaculizacion del cargo, como el que se
revisa, no todos los actos, omisiones o sefialamientos que se hagan en
contra de las mujeres en politica, —como en el caso de la parte actora local
en su calidad de funcionarias publicas de nivel municipal—implica VPG

contra las mujeres por razén de género.

321. Ademas, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido el criterio de que,
por ejemplo, el hecho de que no se convoque a sesiones de cabildo, y que
por ello se tenga por acreditada la obstaculizacion de su cargo como
integrante del Ayuntamiento, no puede traer como consecuencia de forma
automatica que se actualice la VPG, pues se trata de dos figuras juridicas

distintas con elementos propios para su configuracion.

322. Tal como sucede en el caso concreto, donde si bien se acredito la
omision de celebrar sesiones de cabildo una vez por semana, omision de
dar respuesta a diversos oficios, asi como no asentar sus intervenciones en
las actas de las sesiones de cabildo, y que si bien, se tratan de actos de
obstruccion, no hay elementos indiciarios para concluir que son motivados

por razon de género.

70 Véase el SX-JDC-18/2023, asi como el SX-JDC-355/2023.
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323. Incluso, respecto a no ser invitadas a algunos de los eventos publicos
que realizo el ayuntamiento, este es un hecho acreditado; pero, por un lado,
eso no implica que asi sea en la totalidad de los eventos, es decir, no esta
acreditado que sea una situacion absoluta, de tal manera que impida

desempenar las funciones inherentes a las regidurias a las que pertenecen.

324. Abhora, respecto a que no aparecen en las publicaciones alojadas en
la pagina del ayuntamiento y que en su momento fueron cuestionadas, de
las constancias que obran en autos no se advierte algin elemento en
concreto que lleve a inferir que tal circunstancia se da por una cuestion de

género.

325. Respecto a que no aparecen en las publicaciones que en su momento
fueron cuestionadas, y que son de la pagina del Ayuntamiento, no hay un

elemento concreto que lleve a inferir que es por una cuestion de género.

326. Alrespecto, también este organo jurisdiccional ha sefialado que para
tener por acreditada la VPG no resulta suficiente que se acredite la
existencia de alguna de las conductas enlistadas en el Articulo 20 ter, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
Materia Politica o en su caso, en la ley equivalente emitida por la

respectiva entidad federativa.

327. Paracello se debe tener por acreditada la existencia de elementos que,
al menos indiciariamente, permitan tener cierto grado de certeza que los
actos y omisiones que se acusen, aunque estén acreditados, hayan sido
desplegados en contra de una mujer por ser mujer (elemento de género),
ya que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos

de género.
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328. En ese sentido, la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
325/2023 sostuvo que, en materia de violencia politica en razon de género
la reiteraciéon de los actos reclamados no actualiza por si mismo el
elemento de género, pues la reversion de la carga de la prueba no es apta
para el analisis de dicho elemento, ya que la determinacion de si las
conductas y omisiones denunciadas actualizan el elemento de género

deriva de una valoracion judicial.

329. A partir de esto, se estima que la determinacion del Tribunal local
fue incorrecta, porque con los elementos de prueba que obran en el sumario
(relativos a las actas de sesidon de cabildo, las solicitudes de informacion,
las constancias de notificacion personal de las convocatorias a sesiones de
cabildo, las invitaciones a eventos notificados en los estrados del
Ayuntamiento, asi como las pruebas técnicas aportadas) asi como de lo
argumentado por las partes, no se alcanza a generar un cierto grado de
certidumbre de que lo actos de obstaculizacidn del cargo de las actoras de
la instancia local fueran motivados por su condicion de mujer, dado que
no se distinguen elementos estereotipados dirigidos a menoscabar sus
derechos politico-electorales por el hecho de ser mujeres; ni que los
mismos tengan un impacto diferenciado o les afecte

desproporcionadamente.

330. Aunado a ello, como quedo referido anteriormente, de los escritos
de ampliacion de demanda de las actoras de la instancia local, que no
habian sido analizados y, por lo que realizaron manifestaciones en torno a:
a) no entregarles la documentacion relacionada con la cuenta publica, b)
no haberlas notificado de manera personal al curso de capacitacion que
ordeno la Fiscalia; y ¢) no haberlas notificado de manera personal al curso
de capacitaciéon que ordend el Tribunal local en el diverso expediente

TEECH/JIDC/074/2023, se advierte que tales manifestaciones no permiten
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arribar a la conclusion de que se acredita el elemento de género y por tanto,

la existencia de VPG en su perjuicio.

331. Pues los puntos b) y c), como previamente se califico, son
argumentos fundados que hizo valer la parte actora SX-JDC-126/2024, al
no estar formar parte, realmente, de la presente tematica que debe
conocerse en esta cadena impugnativa, pues corresponden a otras e incluso
una de ellas a la competencia de la Fiscalia. Por lo que fue indebido que el
Tribunal local tomara estos razonamientos para determinar la existencia de

VPG.

332. Mientras que del inciso a), le aplica la misma razon de que, es un
acto de obstruccion, que no lleva en automatico en acreditar como como

consecuencia una VPG.

333. En efecto, porque, aunque se encuentran acreditados varios hechos
que tuvieron por objeto la obstruccidén del acceso y desempeio del cargo
de las regidoras, ello por si solo no basta para acreditar el elemento de
género. Tampoco se observa un patron estereotipado, mensaje, valor,
icono o simbolo con carga de género que transmita o reproduzca
dominacidn, desigualdad o discriminacion entre hombres y mujeres o que
naturalicen la subordinacion de la mujer en la sociedad, sino que el mismo
se da en el contexto de la rendicidon de cuentas sobre el presupuesto que

pretende una parte del Ayuntamiento.

334. A partir de lo anterior, si bien de la revision de los elementos de
prueba que obran en el expediente se tiene el dicho de las presuntas
victimas con lo que aducen una invisibilizacion lo cierto es que del analisis
contextual no se advierte algiin elemento de género tal como se resefio en

parrafos previos.
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335. Esto es, si bien es criterio reiterado de este Tribunal Electoral’”' que
los casos de VPG requieren que se resuelvan con una perspectiva de género
que permita potenciar el derecho de las victimas a ser protegidas de una
forma acorde con la situacion en la que se encuentran, analizando la

problematica desde un punto de vista contextual con los hechos ocurridos.

336. Sin embargo, aun tomando como base los hechos acreditados de
obstaculizacion del cargo de la actora local, se estima que no se cumple
con el quinto elemento consistente en que las conductas que se tuvieron
por acreditadas se basan en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres o iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

337. La Sala Superior en el precedente SUP-REC-325/2023, observo que
el primer supuesto, que la violencia se dirija a una mujer por ser
mujer, tiene que ver con que los actos se basaron en lo que implica ser
mujer y en tener un cuerpo de mujer, asi como en las expectativas que
social y culturalmente se tienen de tal condicion, muchas veces basadas en

estereotipos discriminadores.

338. Asi, en ese precedente refirid6 como ejemplo, lo ocurrido en el
Municipio San Bartolo, Coyotepec, Oaxaca donde en una Asamblea
General Comunitaria no se permiti6 la postulacion de mujeres en las ternas
de candidaturas para la eleccion de la presidencia municipal y sindicatura
argumentando que, conforme al sistema normativo interno vigente, en la

comunidad no se permitia la postulacion de mujeres a esos cargos. Pues,

"l Véanse las sentencias SX-JDC-247/2023, SUP-REP-21/2021, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-92/2020
y SX-JDC-5100/2022, solo por citar algunas.
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en ese caso la restriccion del derecho de las mujeres a ser votadas se baso

en que eran mujeres, lo que actualizaria el elemento de género.

339. También mencion6 como ejemplo, el andlisis del caso de la eleccion
del ayuntamiento de Iliatenco, Guerrero; ante la aparicion de pintas con
mensajes dirigidos a una candidata y en general a las mujeres; donde se
referia que por el hecho de serlo eran incapaces de gobernar condujo a que
se anulara la eleccion por VPG. El elemento de género se actualizd porque
los mensajes iban dirigidos justamente a las mujeres y vinculados al hecho

de que por serlo no podrian gobernar.

340. Esto es, habia elementos objetivos, que permitieron arribar al

elemento de género.

341. Situaciéon que no acontece en este caso concreto, pues se trata
unicamente de actos de obstruccion y de los cuales, aun analizados en su
contexto, no hay elementos que se dirijan a evidenciar que la violencia se

dirija a una mujer por ser mujer.

342. La Sala Superior en el precedente SUP-REC-325/2023, respecto del
segundo supuesto, relativo al impacto diferenciado, indicéd que, lo que se
tiene que observar es la significacion distinta de los hechos, actos u
omisiones denunciadas a partir de lo que representa ser mujer en un
contexto determinado o como las consecuencias se agravan por el hecho

de ser mujer.

343. Asi, menciond como ejemplo, el estudio que esa Sala Superior llevod
a cabo al ordenar la nulidad de las elecciones de los ayuntamientos de
Iliatenco, Guerrero y Atlautla, Estado de México. En ambos casos se
encontraron pintas con mensajes en contra de las mujeres y/o las

candidatas. En los dos asuntos se concluy6 que los mensajes tuvieron un
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impacto diferenciado -en ese caso, en la opinion del electorado- de manera
determinante y generaron un contexto de desventaja en la contienda frente

a las candidaturas ocupadas por hombres.

344. Ademas, en ese mismo presente la Sala Superior razon6 que el
impacto diferenciado para configurar el elemento de género no se
actualiza con la acumulacion de “situaciones de vulnerabilidad” o de

“categorias sospechosas” en una persona.

345. Por otro lado, en cuanto a la valoracion ha sostenido, que la
reiteracion de los actos no actualiza por si mismo el elemento de género,
pues la reversion de la carga de la prueba no es apta para el analisis del
elemento de género, ya quela determinacion de si las conductas y
omisiones denunciadas actualizan el elemento de género deriva de una

valoracion judicial.

346. De ahi que, para el caso concreto, como ya se ha dicho previamente,
aunque es cierto que quedaron acreditados varios actos de obstruccion al

cargo, esa situacion no configura por si mismo el elemento de género.

347. Por lo que se refiere a la actualizacion del tercer supuesto, la
afectacion desproporcionada, de igual manera se toma como referente el
criterio del precedente SUP-REC-325/2023, donde la Sala Superior indic6
que, lo que se debe tener en cuenta no es el caso particular de la victima,
sino las incidencias y recurrencia que el mismo acto tiene en contra de

las mujeres en su conjunto.

348. De lo cual puso como ejemplo, cierto tipo de delitos, como la
violencia familiar o la violacion ocurre a hombres y mujeres, pero el

numero de mujeres afectadas por ese tipo de hechos es
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desproporcionadamente mayor, por lo que se considera un problema de

género.

349. Situacion de la cual, en el expediente no hay elementos que permitan
arribar a la actualizacion de este punto, en el sentido de que se trata de

incidencias y recurrencia que afecta a las mujeres en su conjunto.

350. De ahi que, en el caso no se actualiza el elemento de género,

identificado como el quinto elemento del test para analizar la VPG.

351. En consecuencia, no bastaria que solo estén acreditados los primeros
cuatro elementos de ese test para actualizar la figura de violencia politica
en razon de género, pues es necesario que se colmen todos, incluido el
quinto elemento (que es precisamente el elemento de género); para poder

configurar esa violencia.

352. Por ende, se concluye que lo Unico que se acredita en el presente
asunto es la obstruccion al cargo de las actoras del juicio SX-JDC-
154/2024, sin que se advierta un trato diferenciado porque tienen la calidad
de mujer, asi como que se le afecte desproporcionadamente al ser mujer’2,
ya que no existen elementos al menos indiciarios que permitan arribar a

esa conclusion.

353. Asi, esta Sala Regional considera que le asiste la razon a la actora
que promovio el juicio SX-JDC-126/2024, porque de los hechos y pruebas
que objeto de estudio en estos medios de impugnacién acumulados, no se
advierten elementos de género que configuren VPG en perjuicio de la otra

parte actora.

72 Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver los juicios SX-JDC-6956/2022 y SX-JDC-
277/2023.
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354. Por esas razones, se desestima la pretension de la parte actora del
juicio SX-JDC-156/2024, ya que si bien, se actualiza un supuesto de
obstruccion en el ejercicio de sus cargos, lo cierto es que ello no
suficiente para acreditar violencia politica en razéon de género, al no
actualizarse el elemento de género ni tampoco para demostrar un supuesto
de violencia politica, por las razones que ya quedaron precisadas en

parrafos previos.
NOVENO . Efectos de la sentencia

355. A partir de lo analizado previamente, en relacion con los temas de
obstruccion al cargo y de la violencia politica en razén de género, lo
procedente modificar la sentencia impugnada Gnicamente para los efectos

siguientes:

a) Toda vez que resultaron fundados los agravios relativos a la falta de
acreditacion de la violencia politica en razéon de género, lo
procedente es dejar sin efectos lo relativo a la declaracion donde
tuvo por acreditada la violencia politica en razén de género, como
la orden de medida de no repeticiéon ahi indicada, relativa a la

inscripcion en los Registros de Personas Sancionadas.

En consecuencia, quedan sin efectos la parte que concierne y se
relaciona a estos temas, es decir, la parte que atafie a los resolutivos
“Primero”, “Tercero” y “Cuarto”, en relacion con su apartado “b”
de efectos plasmados en la consideracion “Décimo Tercera” de la

sentencia impugnada.

b) Se deja intocado los demés efectos de la sentencia impugnada,

relacionados con la obstaculizacion del cargo.
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c) Dada esa modificacion, el Tribunal local deberd vigilar el
cumplimiento de su sentencia en lo que ha quedado intocado y lo

aqui ordenado.

356. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

357. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JDC-156/2024 al diverso SX-JDC-
126/2024, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, agréguese copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el apartado respectivo de esta ejecutoria.

NOTIFiQUESE: de manera electrénica a las dos partes actoras y, a
su vez terceras interesadas, en las respectivas cuentas de correo electronico
que sefialaron para esos efectos; por oficio o de manera electréonica con
copia certificada de la presente sentencia, al Instituto Nacional Electoral,
al Instituto local, a la presidenta municipal interina y al sindico municipal
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, al Tribunal local y a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28; 29,

apartados 1, 3 y 5; y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, en relacidén con los articulos
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi
como de lo dispuesto en los Acuerdos Generales 3/2015 y 2/2023.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva
Barrientos Zepeda, presidenta y José Antonio Troncoso Avila, quien actiia
en funciones de magistrado, con el voto en contra del magistrado Enrique
Figueroa Avila ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN
EL EXPEDIENTE SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 180, FRACCION XV,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; EN RELACION CON EL 48 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de mis pares, emito el

presente voto particular respecto de la decision tomada en este asunto por

quienes integramos el pleno de esta Sala Regional.

Mi postura consiste en que las razones que deben sustentar la decision son
las que expuse en el proyecto puesto a consideracion del pleno de esta Sala
Regional, mismas que, en lo conducente, expongo a continuacion como

sustento del presente voto particular.

Plenitud de jurisdiccion
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Ahora bien, de la revision al escrito de demanda de la parte actora en la
instancia local se advierte que sus agravios van encaminados a evidenciar
la VPG en su contra ejercida por parte de la presidenta y el secretario
municipales, los cual se basa esencialmente en la invisibilizacion,

discriminacion e intimidacion de la que han sido victimas.

Asi, para acreditar la invisibilizacion de la que han sido sujetas las actoras

en el juicio local, refirieron los hechos siguientes:

i.  Omision de proporcionarles informacion sobre los temas a tratar en

las sesiones de cabildo;
ii. No ser invitadas a eventos publicos que realiza el Ayuntamiento;
iii.  Exclusion de publicaciones en redes sociales;
iv.  Omision de dar respuesta a oficios;
v.  Omision de celebrar sesiones de cabildo una vez por semana;
vi. No asentar sus intervenciones en las actas de las sesiones de cabildo.

Asi, de un estudio integral de las constancias que integran el expediente,
las manifestaciones de la parte actora, asi como de la presidenta y sindico

municipales, asi como del Tribunal local, se advierte lo siguiente.

i. Omision de proporcionarles informacion sobre los temas a tratar en
las sesiones de cabildo; asi como, v. Omision de celebrar sesiones de

cabildo una vez por semana

Al respecto, cabe sefialar que fue materia de estudio del juicio ciudadano
TEECH/JIDC/74/2022, el Tribunal local tuvo por acreditada la obstruccion

del cargo de las actoras por parte de la presidenta y el secretario
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municipales, al no convocarlas debidamente a las sesiones de cabildo, asi

como la falta de informacion respecto al orden del dia.

Ademas, como quedo demostrado en el considerando CUARTO de esta
ejecutoria, en la resolucién impugnada, se acreditdé que la presidenta
municipal no convoco a las actoras cuando menos una vez por semana de
manera formal a las diversas sesiones de cabildo; asi como, omiti entregar
la informacion relacionada a los puntos del orden del dia de las sesiones
de cabildo; ademas, la documentacion soporte y comprobatoria de las
cuentas publicas aprobadas en octubre, noviembre y diciembre de dos mil
veintidos, asi como de enero a mayo del ejercicio fiscal dos mil veintitres,
como debian ser contratos, facturas, convenios, y demas documentos que
tuvieran como finalidad comprobar los gastos reportados, para estar en
condiciones de emitir un voto razonado a la hora de someter de manera
colegiada a analisis, discusion y en su caso aprobacion el avance de la

cuenta publica, y demas asuntos inherentes al cargo.
ii) No ser invitadas a eventos publicos que realiza el Ayuntamiento

La parte actora en la instancia local menciona que la presidenta era omisa

en invitarlas a los eventos publicos, mencionando algunos de ellos.

Por su parte, la presidenta municipal y el secretario manifiestan que,
contrario a lo expresado por las demandantes, si las han convocado a varios

eventos y ceremonias civicas, de las cuales, incluso, han asistido.

Ademas, refiere que las actoras al sefialar que la administracion es
misogina porque segun sus dichos, solo los hombres pueden participar en
eventos publicos y que son puestos al frente de estos, son cuestiones que

se deben de considerar fuera de la realidad, toda vez que, las regidoras
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siempre han sido tomadas en cuenta para participar en los eventos del

Ayuntamiento.

También precisan, que el resto de los integrantes del ayuntamiento no

siempre son convocados a los eventos, pues también realizan otro tipo de

actividades relacionadas con su cargo de regidores y les es complicado

destinar tiempo para asistir a todos los eventos.

De lo anterior, la autoridad responsable en la instancia local present6 los

elementos probatorios siguientes:

-Per‘sona Evento Fecha Medio
invitada
Melbis
Hernandez Invitacion a actos civicos 21/02/2023 WhatsApp
Hernandez
Melbis Invitacion a evento con el
Hernandez - WhatsApp
. gobernador
Hernandez
Jackelline Invitacion a evento de feria
Hernandez . ., . 03/03/2023 WhatsApp
imposiciéon de bandas
Zavala
Isabel Cristina Invitacion a acatos civicos 21/02/2023 WhatsA
Alamilla Reyes PP
Isabel Cristina Invitacion a evento de feria
Alamilla Reyes "Desfile de modas” 03/03/2023 WhatsApp
Gloria Prot Invitacién a acatos civicos 21/02/2023 WhatsApp
Guzman
Gloria Prot Invitacion a evento de feria
Guzman “Desfile de modas” 24/02/2023 WhatsApp
. Invitacion para arranque de
Gloria Prot operativo de vacaciones 30/03/2023 WhatsApp
Guzman
seguras
Melbis Invitacién a h .
Hernandez fivitacion a homenaje 14/06/2023 Oficio
, civico
Hernandez
Jackelline Invitacion al aniversario de
Hernandez v v 04/05/2023 Oficio
la batalla de puebla
Zavala
Isabel Cristina Invitacion al aniversario de .
Alamilla Reyes la batalla de puebla 04/05/2023 Oficio
Melbis Invitacion a la inauguracion
Hernandez de la Reconvencion del 08/02/2023 Oficio
Hernandez Centro de Salud Urbano
Jackelline Invitacion a la inauguracion
Hernandez de la Reconvencion del 08/02/2023 Oficio
Zavala Centro de Salud Urbano
Gloria Prot Invitacion a la inauguracion
Guzmén de la Reconvencion del 08/02/2023 Oficio
Centro de Salud Urbano
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.Per'sona Evento Fecha Medio
invitada
Isabel Cristina Invitacion a la inauguracion
Alamilla Reves de 1la Reconvencion del 08/02/2023 Oficio
Y Centro de Salud Urbano
Gloria Prot Inauguracion de la calle .
Guzman Lic. Benito Juarez Garcia 28/03/2023 Oficio
Isabel Cristina Inauguracion de la calle .
Alamilla Reyes Lic. Benito Juarez Garcia 28/03/2023 Oficio
Jackelline Inauguracion de la calle
Hernéndez pauguracion : 28/03/2023 Oficio
Lic. Benito Juarez Garcia
Zavala
Melbis o fois del opexstiver
Hernéndez | G¢T Operativo: 28/03/2023 Oficio
. Vacaciones seguras de
Hernindez
semana santa 2023
. Invitacion al banderazo
Jackelline ficial del rativo:
Hernéndez otictal cel operativo. 28/03/2023 Oficio
Zavala Vacaciones seguras de
semana santa 2023
Invitacion al banderazo
Isabel Cristina oficial del operativo: .
Alamilla Reyes Vacaciones seguras de 28/03/2023 Oficio
semana santa 2023
Gloria Prot Dia 1nterna(%10nal dela 06/03/2023 Oficio
Guzman mujer
Melbis . .
Hernandez Dia internacional de la 06/03/2023 Oficio
, mujer
Hernindez
Isabe.l Cristina Dia 1ntema910nal dela 06/03/2032 Oficio
Alamilla Reyes mujer
Jackelline Dia internacional de la
Hernindez . 06/03/2023 Oficio
mujer
Zavala
Gloria Prot Invitacion a la feria anual
en honor al Santo Patrono, 02/02/2023 Oficio
Guzman - .
el sefior del santuario
Jackelline Invitacion al aniversario
Hernandez luctuoso de Francisco 1. 17/02/2023 Oficio
Zavala Madero
Isabel Cristina Invitacion al aniversario
$4be st luctuoso de Francisco 1. 17/02/2023 Oficio
Alamilla Reyes
Madero
Gloria Prot | 5016 de Bodas colectivas 23/02/2023 Oficio
Guzman
Jackelline
Hernindez Evento de Bodas colectivas 23/02/2023 Oficio
Zavala
Melbis
Hernindez Evento de Bodas colectivas 23/02/2023 Oficio
Hernindez
Isabel Cristina . .
. Evento de Bodas colectivas 23/02/2023 Oficio
Alamilla Reyes
Jackelline .,
Hernandez Invitacion al desfile de 23/02/2023 Oficio
modas
Zavala
Melbis S
Hernandez Invitacion al desfile de 23/02/2023 Oficio
; modas
Hernandez
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Persona

. . Evento

invitada
Isabe} Cristina Invitacién al desfile de 23/02/2023 Oficio
Alamilla Reyes modas

Foto en donde se aprecia a Gloria Prot Guzman en la inauguracion
de la exposicion de pinturas;

Foto de reunion de trabajo con regidores en donde se aprecia a
Melbis Hernandez Hernandez, Jackelline Hernandez Zavala e Isabel
Cristina Alamilla Reyes;

2 fotos en donde a aprecia a Jackelline Hernandez Zavala en un
homenaje civico;

2 fotos en donde a aprecia a Isabel Cristina Alamilla Reyes y
Jackelline Hernandez Zavala en un homenaje civico;

Foto de la reunion con personal de seguridad en donde aprecia a
Jackelline Hernandez Zavala;

Foto del homenaje natalicio en donde se aprecia a Melbis Hernandez
Hernandez y Jackelline Hernandez Zavala;

Fotos en donde a aprecia a Jackelline Hernandez Zavala en un
homenaje civico;

Foto de la reunion con personal de seguridad en donde aprecia a
Jackelline Hernandez Zavala;

Foto del evento de bodas colectivas en donde se aprecia a Melbis
Hernandez Hernandez, Jackelline Hernandez Zavala e Isabel
Cristina Alamilla Reyes;

Foto de la conmemoracion del dia de la bandera en donde se aprecia
a Melbis Hernandez Hernandez, Jackelline Hernandez Zavala e
Isabel Cristina Alamilla Reyes;

Foto de la exposicion de la cultura feria de reforma en donde se
aprecia a Gloria Prot Guzman;

Foto de la reunion con personal de seguridad en donde aprecia a
Jackelline Hernandez Zavala;

Foto de la reunion con personal de seguridad en donde aprecia a
Isabel Cristina Alamilla Reyes y Jackelline Hernandez Zavala en un
homenaje civico;

Foto del acto civico por la celebracion de la expropiacion petrolera
en donde se aprecia a Melbis Herndndez Hernandez, Gloria Prot
Guzman e Isabel Cristina Alamilla Reyes.
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En principio, de las pruebas que se mencionan en la tabla, en donde se
sefiala que las regidoras fueron invitadas a diversos eventos via mensaje
de Whatsapp, de los cuales se presentd una imagen impresa de estos, asi
como, las impresiones de fotografias en donde supuestamente se
encuentran las regidoras participando en referidos eventos, se advierte que
son elementos probatorios que uUnicamente arrojan indicios de las
afirmaciones de la autoridad responsable en la instancia local y no pueden

hacer prueba plena.

Lo anterior se afirma, ya que como ha sido criterio de este Tribunal, dichas
probanzas tienen un cardcter imperfecto, ante la relativa facilidad con que
se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”?

Aunado a lo anterior, también ha sido criterio de este Tribunal que las
pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, establece la carga para el
aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que
se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal

resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos

3 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN . Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que

corresponda.’

En el caso concreto, se advierte que por cuanto hace al cimulo de imagenes
no se advierte de manera precisa circunstancias de modo, tiempo y lugar,

en cada una de ellas.

Por cuanto hace a las imagenes de Whatsapp, se sefiala el nombre del
destinatario, la imagen del oficio, la referencia de la invitacién y el
concepto, sin embargo, de estas inicamente existe la presuncion de que se
realizd una invitacidén a una persona por esta via, sin embargo, no existe
certeza de que la persona destinataria del mensaje efectivamente sean las

enjuciantes.

Lo anterior se afirma, ya que una de las caracteristicas de este tipo de
probanzas es la facilidad con que pueden ser alteradas, y al tratarse de un
mensaje via telefonica no se advierte que efectivamente el nimero al que
fue enviado corresponda alguna de las enjuiciantes. Aunado a que de la
descripcion que se realizd debajo de la imagen se adviertan elementos

informativos que abonen a la certeza de la probanza.

Por cuanto hace a las imagenes de los eventos en donde supuestamente las
regidoras participan, si bien, se especifico el nombre del evento, la persona
y una fecha, lo cierto es que dicha informacion no cumple con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como una descripcion de cada

una para generar certeza de su contenido.

74 Criterio emitido en la jurisprudencia 36/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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En consecuencia, resultan insuficientes dichas probanzas para tener por
acreditado que, primero, la parte actora en la instancia local fue
debidamente invitada, en lo individual, a cada uno de los eventos
celebrados con caracter publico del propio Ayuntamiento; en segundo
lugar, que las servidoras publicas realmente asistieron a los eventos que

senalan.

Por estas razones, se considera que existe una presuncion que las actoras
en la instancia local han sido invitadas a algunos eventos de esta indole,
sin embargo, no son invitadas a todos, circunstancia que resulta relevante,
ya que este tipo de eventos publicos tienen como finalidad que las
regidoras, en el desempefio de su cargo, estén en contacto con la

ciudadania que las eligio.
iii) Exclusion de publicaciones en redes sociales

Las actoras enuncian que de la revision exhaustiva que realizaron en la
pagina oficial del Gobierno Municipal de Reforma se observa que en
ninguna de las publicaciones se hace mencion a ellas o se inserta su
imagen, es de advertirse que las inicas menciones y/o apariciones que se

hacen en la pagina son la de la presidenta y de su grupo.

También es de advertir que, en la pagina de la presidenta se observa
informacion relativa a las actividades del Ayuntamiento, pero que en

ninguna de ellas aparecen o se mencionan las enjuiciantes.

Conforme a lo anterior, las actoras mencionan que la responsable hizo una
publicacion en su cuenta de Facebook con el siguiente texto “Mi pueblo
Reforma una de las bases de la 4ta Transformacion es el trabajo en unidad
v equipo para lograr grandes cambios, es un gusto platicar hoy con mis

amigos y compaiieros Prof. Algo Gomez Jiménez, Guadalupe Méndez
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Hernandez, Lic. Arturo Emeterio Ruiz y Mtra. Paulette Avendario Lazaro
con quienes estamos colaborando para consolidar los trabajos en nuestro
municipio. El proyecto de nacion de la 4ta Transformacion es importante
para el progreso de nuestro Pueblo de Reforma, que sifa el legado de
nuestro Presidente Nacional en Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador. Mano
a mano por el bien de reforma”, para las actoras este mensaje es violento

y machista, un claro ejemplo de la invisibilizacion que ellas sufren.

Asi, para acreditar los hechos, se senalaron dos ligas de Facebook, una en

la pagina del Ayuntamiento y otra en la cuenta oficial de la presidenta.”

Al respecto, como se refirio en el punto anterior, dichas probanzas
consisten en dos imagenes que fueron publicados en la red social
Facebook, sin embargo, al considerarse pruebas técnicas, estas tienen que

adminicularse con otros elementos probatorios para perfeccionarse o

corroborar los dichos.
Al respecto, no existid prueba en contrario por parte de la presidenta

municipal ni del secretario, para desvirtuar el sefialamiento de la parte
actora en la instancia local, mismo que contenia circunstancias de modo,
tiempo y lugar, a fin de que pudieran desvirtuarse, al no ser acusaciones

de caracter genérico, ello atendiendo al principio de la reversion de la carga

de la prueba que impera en este tipo de controversias.
Sin embargo, al no existir prueba en contrario, dichas publicaciones
generan un indicio de que efectivamente las enjuiciantes han sido

invisibilizadas al no aparecer en este tipo de imagenes publicadas, sobre

todo, en la pagina de la red social del Ayuntamiento.
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iv. Omision de dar respuesta a oficios

Las actoras refirieron que diversos oficios que se anviaron a la presidenta
no fueron contestados, circunstancias que fueron analizados por la
autoridad responsable de la cual determind que se declaraba fundado el
agravio, con lo cual se acreditaba la vulneracion a sus derechos de peticion,
asi como politico-electorales en su vertiente de acceso y desempefio del

cargo; estudio que quedo firme.

vi. No asentar sus intervenciones en las actas de las sesiones de cabildo

1. Sesiones 0019, 0019-A, 0019-B y 0019-C

Las actoras exponen que, al recibir la convocatoria para las referidas
sesiones, esta no se encontraba con la documentacion soporte y
comprobatoria necesaria para poder emitir un voto razonado. Por lo que
solicitaron en diversos oficios dirigidos a la presidenta que remitiera a la
brevedad la documentacion, para efectos de estar en condiciones de emitir
el voto. Esta peticion fue contestada por el secretario municipal, en donde

se niega a presentarles mas informacion que la del STAM.

Externan que, en las actas de sesion se puede observar como solo quedan
asentadas las participaciones de la presidenta y del secretario, omitiendo
asentar las intervenciones de las actoras, durante el desarrollo de la sesion
las actoras manifiestan que en diversas ocasiones fueron invisibilizadas,
toda vez que al participar estas no fueron asentadas o tomadas en cuenta

en las actas de cabildo.

Respecto a este acontecimiento, las actoras refieren que solicitaron
mediante oficio a la presidenta que girara instrucciones para efectos de

integrar en el acta lo correspondiente a su voto, en donde se deslindan de
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cualquier responsabilidad de caracter civil, penal o administrativo

relacionado con el mal manejo de los recursos publicos.

Manifiestan que la presidenta instruyo al secretario someter a votacion su
solicitud sobre la entrega o no de la documentacidon solicitada por las
actoras, en donde los miembros del ayuntamiento votaron en forma
negativa sobre la entrega, igualmente, sometié a votacion si se debian de
asentar en el acta los razonamientos de las actoras, a lo cual votaron en

contra, por lo que estas firmaron las actas bajo protesta.
De lo anterior, constan las pruebas siguientes:

- Oficio de 6 de julio, sobre la sesion ordinaria de cabildo no. 0019,
A, B y C En donde dicen que no le dejaron informacion para
completar su voto.

- Acta de sesion No. 0019, 0019-A y 0019-B, donde las actoras
firman bajo protesta por no contar con la informacion suficiente.’®

2. Sesiones de cabildo 0020, 0020-A, 0020-B y 0020-C

Las actoras dicen recibir convocatoria en donde no se anexaba la
informacion para las sesiones ordinarias de cabildo no. 0020, 0020-A,

0020-B y 0020-C.

En la sesion de cabildo, manifiestan que, al momento de emitir sus
razonamientos, estos fueron sometidos a votacidén por el secretario, para
ver si serian aceptados en las actas de cabildo, donde el resultado fue

negativo para las actoras.

Igualmente, son acusadas de entorpecer la entrega del avance da la cuenta

publica, cuando ellas dicen que lo tnico que hacen es exigir que se respeten

76 Consultable a foja 653 del cuaderno accesorio 3, del expediente SX-JDC-156/2024.
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sus derechos politico-electorales y que se entregue la informacion

comprobatoria de la cuenta publica.

Conforme a lo anterior, solicitaron a la presidenta mediante oficio, que
hiciera las siguientes modificaciones al acta de sesion, en donde solicitan
se modifique el orden del dia y pidiendo que anexe sus razonamientos de

porque se encontraban imposibilitadas de emitir un voto.
De lo anterior constan las pruebas siguientes:

- Oficio de veinte de julio de dos mil veintitrés, dirigido a la
presidenta municipal, de las sesiones ordinarias 0020, 0020-A,
0020-B y 0020-C, en la cual se solicita insertar manifestaciones al

contenido del acta correspondiente.”’

- Actas de sesion ordinaria 002078y 20-A7° donde las actoras firman

bajo protesta por no contar con la informacion suficiente.

De lo anterior, se precisa que, en primer término, las pruebas ofrecidas
tienen valor probatorio pleno, al ser documentales publicas emitidas por
una autoridad, ante la inexistencia de una prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran de

conformidad con el articulo 16, apartado 2, de la Ley General de Medios.

En esta tesitura, de las actas de sesiones de cabildo precisadas se advierte
que no se asentaron manifestaciones de las actoras de ninguna indole y en
todas firmaron bajo protesta de no contar con documentacion e

informacidn suficiente para emitir su voto.

77 Consultable a foja 650, del cuaderno accesorio 3, del juicio SX-JDC-156/2024.
8 Consultable a foja 659, del cuaderno accesorio 3, del juicio SX-JDC-156/2024.
7 Consultable a foja 653, del cuaderno accesorio 3, del juicio SX-JDC-156/2024.
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Aunado a ello, en los apartados de asuntos generales, tampoco se advierte
que se asentara manifestaciones algunas por parte de los presentes ni
discusion o debate alguno sobre los puntos que se trataron en cada una de

las actas.
Decision

A juicio de esta Sala Regional, resultan fundados los planteamientos de la
actora, debido a que de un estudio concatenado de las probanzas se
advierte que se acredita la VPG, al haber sido invisibilizadas de manera

reiterada por su condicion de ser mujeres.
Justificacion

La Sala Superior de este Tribunal Electoral establecio® que se incurre en
violencia politica cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo
actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar la persona,
integridad o imagen publica de otra u otro servidor publico en detrimento
de su derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio

y desempeiio del cargo.

Esto es, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre una o un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar y
garantizar el derecho de otras y otros servidores publicos a ejercer un
mandato de eleccion popular, también lo es que es de una entidad mayor a
la obstruccion en el ejercicio de ese tipo de cargos, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la comision
de actos que impliquen esa obstruccidn, el bien juridico que se lesiona en

ese supuesto es la dignidad humana.

80 Véase SUP-REC-61/2020.
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Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que, la violencia
politica se actualiza cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la
finalidad de limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratindose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacidon mas amplia,
pues en ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas de poder, por lo
que su alcance es el de proteger los derechos politico-electorales de las y
los ciudadanos, con independencia del género de la persona que la ejerce

y quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia politica
ejercida por un servidor publico en contra de otro puedan afectar tanto el
derecho a desempefiar un cargo publico de eleccion popular, y la funcion
o servicio publico que debe prestar la persona que ocupa el cargo, el
elemento esencial de la comision de esa falta reside en que se dirige a
lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se encuentran
la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como
el derecho humano antes mencionado; ademas de que con la comision de
esas conductas se atenta contra el derecho a la dignidad de las personas,

previsto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,?! en

81 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
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la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,®? y en el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.®3

Por ello, se actualiza la violencia politica cuando los actos que se llevan a
cabo por una o un servidor publico en detrimento de otra u otro se dirigen
a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la percepcion
propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad o bien, a denostar,
menoscabar o demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo publico

para el que resulto electa o electo.
Caso concreto

Ahora bien, esta Sala Regional, a partir del andlisis contextual y valorados
los elementos de prueba de manera conjunta se arriba a la conclusion de
que la omision de atender las peticiones formuladas por las actoras, asi
como invisibilizarlas de manera reiterada en diversas actividades del

Ayuntamiento contiene elementos de género.

Del estudio concatenado de los elementos probatorios que obran en el
expediente, se advierte que de manera reiterada la presidenta municipal y
el secretario han omitido proporcional informacion necesaria para que las
actoras en la instancia local comparezcan a las sesiones de cabildo y
puedan emitir un voto informado sobre los temas que se discute y se

aprueban.

Asimismo, se advierte que, ante la invisibilizacion de las regidoras,
solicitaron por escrito que su desconocimiento de la documentacion sobre

los temas a tratar en sesiones de cabildo, como lo fue la sesion ordinaria

8 Articulos 5y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
8 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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0020, 0020-A, 0020-B y 0020-C, sin que se hiciera mencién al contenido

de la solicitud.

Por otra parte, también se acreditd que respecto de los eventos publicos del
Ayuntamiento que se realizan, existe una invisibilizacion hacia las actoras
en la instancia local, ya que, por una parte, no son invitadas a todos los
eventos, por otra, no aparecen en las publicaciones que se realizan en redes
sociales en donde se evidencia ante la ciudadania las actividades que

realizan como integrantes del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, se precisa que existen dos cadenas impugnativas en
las cuales se ha acreditado la obstruccion del cargo de las regidoras, esto
es en el juicio ciudadano TEECH/JDC/074/2022 y la que dio origen al
presente juicio, TEECH/JDC/100/2023, en las cuales se ha evidencia de
manera constante la invisibilizacion hacia las regidoras por no permitirles
desempefiar su cargo en un ambiente libre de violencia, ya que se les oculta

informacion para poder emitir un voto informado.

Ademas, quedo debidamente acreditada la omision de atender las
peticiones formuladas por las actoras en la instancia local, lo que se traduce

en actos discriminatorios y de invisibilizacion.

Ello es asi, porque se ha demostrado que hasta la fecha, muchas de las
peticiones solicitas por las actoras no han sido debidamente atendidas por
la presidenta municipal ni el secretario, lo cual acredita una tardanza en la

atencion de las peticiones.

Con base en lo anterior, es posible concluir que la invisibilizacion
constante que sufren las regidoras se pueden traducir en un estereotipo de

género, esto es asi, ya que no permitir a las mujeres que se desempefien en
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el ambito publico reitera que €stas se encuentran destinadas inicamente al

espacio domestico.

Lo anterior, porque en el caso masculino el uso de este espacio publico
funciona como la apropiacion de si mismo, esto es, el hombre se retira al
espacio publico a descansar y beneficiarse de tiempo para si y de cuidados,

y en el caso de las mujeres significa la privacion de si.?*

Aspecto que, en el caso, cobra especial relevancia, ya la invisibilidad
perpetrada Unicamente contra las regidoras constituye un estereotipo de
género, que ubica a las mujeres en un plano de inferioridad, que impide y
dificulta el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico y que las
coloca en una situacion de desventaja, pues se les asigna un atributo, que
generalmente se les da a las mujeres derivado de su propia pertenencia al

género femenino.

Asi, la omision en que incurre la presidenta y el secretario municipales al
invisibilizar las solicitudes de las regidoras las minimiza a tal grado de que

les obstruye el cargo para el cual fueron electas.

Cabe precisar que la invisibilidad de las mujeres contribuye a la
desigualdad y posibilita que no se potencie el empoderamiento de las

mismas.

Asi, empoderar a las mujeres no solamente implica permitirles acceder a
un cargo de eleccidon popular, también se traduce en que puedan participar

en la toma de decisiones y ejerzan sus cargos sin discriminacion.

De lo contrario, no permitirles participar en la toma de decisiones del

Ayuntamiento al no convocarlas a sesiones de cabildo, no proporcionarles

84 Capel, Rosa Maria, “Accién y voces de mujer en el espacio publico”, editorial AbadaEditores, pp 322.
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informacion para que emitan su voto, no invitarlas a eventos organizados
por el 6rgano municipal, no responder sus solicitudes, asi como excluirlas
de publicaciones de las redes sociales del propio ayuntamiento, ese cumulo
de actos se constituyen como una barrera invisible que les impide ejercer

el poder, quedando insuperado el famoso techo de cristal.

En consecuencia, esta Sala Regional determina que las omisiones de
convocar, informar, invitar y atender las solicitudes de las regidoras
respecto de actividades que se realizan en el Ayuntamiento reproducen
roles y estereotipos de género al pretender invisibilizar y desvalorizarlas,
recreando un imaginario colectivo negativo, nocivo, al existir en su
contexto un discurso con la idea de que las regidoras no deben participar

en la vida publica del municipio.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional procede a analizar si en el
particular se cumplen los cinco elementos previstos en la jurisprudencia y
tesis previamente sefialadas, y que son acordes al marco juridico local, tal

como se razono en apartados previos.

Como se muestra a continuacion, si aplicamos el test de los aludidos cinco

elementos al caso concreto, tenemos que se constata la existencia de ellos:

i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se acredita dicho elemento, porque los hechos que refiere la parte actora
en la instancia local se desplegaron en el marco del ejercicio de sus
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio al cargo como

regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
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los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

Este elemento también se cumple, ya que las conductas fueron desplegadas

por una autoridad, en este caso, por la presidenta municipal y el secretario.
iii. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o, sexual.

La violencia generada en contra de la actora se identifica segin el
protocolo como violencia simbolica y psicoldgica, ya que, las conductas si

menoscabaron sus habilidades para desarrollarse en la politica.

En términos de lo expuesto, es claro para esta Sala Regional que la omision
de atender las peticiones formuladas por las ahora actoras, asi como,
invisibilizarlas de manera constante en actividades propias del
Ayuntamiento se realizd con base en elementos de género, pues ha
quedado acreditado que en el contexto de la omision se reprodujeron roles
y estereotipos de género, al pretender invisibilizar y desvalorizar a las
regidoras, recreando un imaginario colectivo negativo, nocivo, al existir
en su contexto un discurso con la idea de que las regidoras no deben

participar a pesar de sus reiterada solicitudes.

Ademas de que minimiza las peticiones realizadas, al considerar que las
mismas pueden llegar a dilatar mas los asuntos que si son verdadera
trascendencia para la comunidad, aspecto que, como consecuencia,

demerita el ejercicio del cargo.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.
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Este elemento se acredita porque las conductas desplegadas en contra de
las actoras menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre de violencia
su cargo regidoras, porque a la fecha de la emisién de la sentencia local
quedo acreditado que existia la omision de parte de la presidenta y
secretario municipales de convocarlas a sesiones de cabildo,
proporcionarles informacion, no invitarlas a eventos publicos y no atender

las peticiones formuladas por las actoras.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Las hipotesis contempladas en ese ultimo elemento también se tienen por
acreditadas, en términos de las consideraciones expuestas previamente,
debido a que la invisilizacion constante en diferentes aspectos sobre

actividades se realizd con base en elementos de género.

Ello es asi, debido a que la omisidon se dio en un contexto en el que se
replicaron estereotipos de género que muestran la violencia ejercida en
agravio de las actoras en la instancia local, al tener como sustento
concepciones estereotipadas por su condicion de mujer, ante la falta de
participacion generada por la presidenta municipal y el secretario a las

actividades propias del Ayuntamiento.

De ahi que por cuanto hace al supuesto i. se dirija a una mujer por ser
mujer, se estima acreditado, toda vez que las actoras son mujeres y las
conductas ejercidas en su contra, estan encaminadas a obstaculizar el
ejercicio de sus funciones como redigoras, tuvieron como base elementos
de género puesto que, en términos simbolicos, se demeritaron las
peticiones realizadas en el ejercicio de su cargo, ademas, no se les permite

participar en diversos ambitos de las actividades propias del
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Ayuntamiento, a través de una conducta reiterada de invisibilizacion, lo
cual reproduce un estereotipo de género consistente en relegar a la mujer

al ambito privado y no permitirle participar en el ambito publico.

Por cuanto hace al supuesto ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres, también se configura, pues al demerita el actuar de las regidoras
en el desempefio de su cargo de una manera reiterada frente al favoritismo
sobre el resto de los integrantes del Ayuntamiento, lo cual recrea un
imaginario colectivo negativo, nocivo, al existir en su contexto un discurso
con la idea de que regidoras no deben participar en la vida publica del

municipio.

Por cuanto hace al supuesto iii. por afectar desproporcionadamente a las
mujeres, también se colma, ya que las regidoras, al no haber sido
debidamente convocadas, invitadas, informadas e invisibilizadas sobre las
actividades propias del Ayuntamiento, incide en el desempeiio de las
funciones recreando el colectivo imaginario de que las mujeres no pueden

participar en la vida publica.

Por ende, debido a que se cumplieron todos los elementos referidos, se
tiene por acreditada la violencia politica en razon de género, ejercida por

parte de la presidenta y el secretario municipales.
Efectos

Al haber resultado sustancialmente fundados los conceptos de agravio de
las actoras, lo procedente conforme a Derecho es modificar la sentencia

impugnada para los efectos siguientes:

A) Quedan firmes todas aquellas consideraciones relativas a la

acreditacion de obstruccion del cargo, al no haber sido materia de
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controversia y haber quedado firme. Lo cual incluye las medidas de

proteccion emitidas por el Tribunal local.

B) Se tiene por acreditada la existencia de violencia politica en razon
de género en contra de las actoras en la instancia local, por parte de Yesenia
Judith Martinez Dantori y Jorge Armando Sanchez Ascencio, presidenta y

secretario municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

C) Se ordena como medida de proteccion, a la presidenta y secretario
municipal del Ayuntamiento, se abstengan de realizar acciones u
omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el ejercicio
de su cargo de regidoras, o que pueda constituir violencia politica en razéon

de género.

D) Como garantia de satisfaccion, se ordema al Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, difundir por treinta dias hébiles la presente sentencia
en los estrados del referido Ayuntamiento, por lo que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que realice lo anterior, debera informarlo a

esta Sala Regional, para lo cual deberd anexar las constancias respectivas.

E) Asimismo, se ordena difundir la presente sentencia en el sitio
electronico del Ayuntamiento hasta que concluya la presente

administracién municipal.

F) Se da vista al Consejo General del Instituto local para que registre a
Yesenia Judith Martinez Dantori y Jorge Armando Sanchez Ascencio en
el respectivo Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género y realice la
comunicacion respectiva al Instituto Nacional Electoral para su inscripcion

en el Registro Nacional.
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Para tal efecto, se procede a realizar el andlisis de los elementos necesarios
que deben ser tomados en consideracion, conforme al articulo 11, de los
Lineamientos®> para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género®®, lo cual es
acorde con el articulo 12 de los lineamientos®’ emitidos en el estado de

Oaxaca.

a) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar. Se cumple debido a que
el registro se debe a que la omision de atender las peticiones formuladas
por las ahora actoras se realizd con elementos de género, al reproducir
estereotipos de género que invisibilizaron el desempefio del cargo de cada
una de las ahora actoras, conducta que se desplegé en el Ayuntamiento de

Reforma, Chiapas.

b) Existencia de atenuantes o y/o agravantes. Se estima como un
elemento a considerar el hecho de que las acciones indicadas en el cuerpo
de esta sentencia son conductas reprochables atribuibles a un servidor

publico municipal, es decir, a la presidenta y secretario municipales.

¢) Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado). Al
respecto, la conducta menoscabd el ejercicio del cargo de las actoras en la

instancia local motivada por su género, lo cual conllevé una trasgresion a

85 Criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver los juicios SX-JDC-274/2023 y su acumulado
SX-JDC-278/2023.

8  Aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG269/2020. Disponible en: https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sancionadas/

87 Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género,
aprobados por el Instituto local por acuerdo IEEPCO-CG-19/2020.
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los principios de igualdad y no discriminacion, asi como el derecho

fundamental de dignidad humana.

d) Tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta.
Sobre este tema, se advierte que quedo acreditada la voluntad de la
presidenta y secretario municipales de ser omisos en convocar, invitar,
informar y no atender las peticiones llevadas a cabo por las actoras, y que
dicha invisibilizacion se realizé en con elementos de género al reproducir

estereotipos de género.

e) Reincidencia. De las constancias que obran en autos, no se advierte
elemento alguno por el cual quede demostrada la reincidencia de sobre las

conductas acreditadas por parte del presidente municipal.

Atendiendo a lo anterior, es por lo que se califica la falta como leve, pues
si bien se acreditd que en la omision se reprodujeron estereotipos de
género, también lo es que algunas de las peticiones fueron desahogadas y
en cumplimiento a la sentencia TEECH/JDC/074/2022, las actoras han
sido convocadas a sesiones de cabildo, ademas, fueron invitadas, de
manera esporadica, a algunos eventos del Ayuntamiento; ademas de que
no se cuentan con elementos para acreditar que dichos funcionarios sean
reincidente en la comision de este tipo de violencia. Por lo que en principio

la inscripcion seria por tres afos.

No obstante, tomando en consideracion que la conducta fue desplegada
por un servidor publico, de conformidad con el articulo 11 de los
lineamientos nacionales y 12 de los lineamientos locales, la inscripcion
aumentard en un tercio; por lo que finalmente los aludidos funcionarios

deberan estar inscritos por un plazo de cuatro aiios.

118



\‘)ﬂ\DOS

@ “3\

g,;--{\\\ 3"’ ﬁ

33 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-126/2024 Y ACUMULADO

Una vez realizados los registros respectivos, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que realice lo anterior, los referidos Institutos deberan
informar a esta Sala Regional del cumplimiento, para lo cual debera anexar

las constancias respectivas.

Toda vez que, en la presente sentencia, se tiene por acreditada la existencia
de violencia politica en razén de género en contra de la parte actora en la
instancia local y, con la finalidad de no caer en un proceso de
revictimizacion, de menara preventiva protéjanse los datos que pudieran
hacer identificable a la parte actora de la version publica que se elabore de
esta sentencia, asi como de las actuaciones que se encuentren publicamente

disponibles.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 de la Ley General y 113,
fraccion I, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Es con base en todo lo antes expuesto que, de manera respetuosa, disiento

de criterio mayoritario y formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacidn en materia electoral.
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