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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano' citado al rubro, promovido
por Maximino Simedén Vasquez Martinez,>2 por propio derecho,
ostentdndose como ciudadano indigena integrante de la comunidad San
Sebastian Rio Hondo, Oaxaca y representante comun de diversos

ciudadanos de la referida comunidad.

! En adelante juicio de la ciudadania.
2 En lo subsecuente se le podra referir como actor, parte actora o promovente.
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La parte actora impugna la sentencia dictada el cuatro de abril del afio en
curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?® en el expediente
JN1/23/2023 en la que desech6 de plano la demanda presentada, entre
otros, por el ahora promovente, contra el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
327/2022, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del referido Estado* mediante el cual, se
determin¢ calificar como juridicamente valida la eleccion de concejalias

al Ayuntamiento del referido municipio.
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Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida, ya que,

3 Posteriormente se le podra referir como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable o
por sus siglas TEEO.
4 En adelante se podra referir como Instituto local o IEEPCO por sus siglas.
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con independencia de lo expuesto por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, se concluye que el actor ante la instancia local no justificd
debidamente las causas que le impidieron presentar su escrito de demanda

oportunamente en el plazo comprendido del tres al seis de enero.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Celebracion de eleccion. El trece de noviembre de dos mil
veintidds, se celebro la asamblea general comunitaria de eleccion para la
renovacion de concejalias en el Ayuntamiento de San Sebastidn Rio

Hondo, Oaxaca.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-327/20225. El veintiuno de diciembre
de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto local, calificé como

juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias al Municipio de

San Sebastian Rio Hondo, para el periodo 2023-2025.

3. Dicho medio de impugnacién fue radicado con la clave de
expediente JNI/23/2023.
4. Demanda local. El nueve de enero de dos mil veintitrés®, el hoy

actor y diversos ciudadanos y ciudadanas de la comunidad citada,
promovieron juicio electoral de los sistemas normativos internos contra el

acuerdo referido en el parrafo anterior.

> Consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2022/GIEEPCOCGSNI327.pdf
¢ En adelante todas las fechas corresponderan al dos mil veintitrés salvo aclaracion en otro sentido.
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5. Sentencia impugnada. El cuatro de abril, el Tribunal local
determin6 desechar el medio de impugnacion referido al considerar que

fue presentado de manera extemporanea.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal’

6. Presentacion. El diecisiete de abril, la parte actora, promovio juicio
de la ciudadania federal ante el Tribunal local contra la sentencia senalada

en el parrafo que precede.

7. Recepcion y turno. El veinticuatro de abril, se recibi6 en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demds constancias relacionadas con el
juicio remitido por el Tribunal responsable; asimismo, la magistrada
presidenta ordeno integrar el expediente SX-JDC-139/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos

legales correspondientes.

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radico el juicio, y al no advertir causa notoria y
manifiesta de improcedencia admitio el escrito de demanda, asimismo, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6é cerrada la

instruccion, con lo cual, el expediente quedo en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

7 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6é reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio promovido contra la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en la que determin6 desechar de plano el
medio de impugnacion local en el que se controvertia el acuerdo del
Instituto local que declar¢ la validez de la eleccion del municipio de San
Sebastian Rio Hondo, Oaxaca, al considerar que se presentd de forma
extempordnea; y b) por territorio, toda vez que la referida entidad

federativa forma parte de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 164,
165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

11.  Por otra parte, se precisa que el dos de marzo de dos mil veintitrés se
publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide

la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral”.

12.  Sin embargo, la demanda del presente asunto se presentd con
posterioridad a la publicaciéon del Decreto, por lo que con base en el

Acuerdo 1/2023 emitido por la Sala Superior de este Tribunal, serd

8 En lo sucesivo Constitucion Federal.
° En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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analizado de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Terceristas

13.  Se reconoce el cardcter de personas terceras interesadas a Silverio
Bernabé Hernandez Pascual, Benito Garcia Veldsquez, Silvano Severino
Cortes Matus, Altagracia Ruiz Vicente, Estela Pacheco Hernédndez, Felipe
Agustin Ramirez Lopez, Mario Urbano Reyes Martinez, Ocelia Martinez
Garcia, Rosalina Pascual Pérez y Emelia Hernandez Fabian, quienes se
ostentan como concejales electos del municipio de San Sebastian Rio
Hondo, Oaxaca, asi como el escrito presentado por Hugo Ledn Silva

Garcia quien se ostenta como Consejo Municipal Electoral.

14. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 12,
apartados 1, inciso ¢) y 2, y 17, apartado 4, de la Ley General de Medios,

por las razones siguientes:

15.  Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
los escritos de comparecencia se presentaron ante la autoridad responsable,
en los cuales consta el nombre y firma autdgrafa de quienes pretenden se
les reconozca el caracter de terceristas, expresando las razones en que

fundan su interés incompatible con el de la parte actora.

16. Oportunidad. Los escritos de terceria se presentaron
oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y dos horas que

sefnala la Ley General de Medios.

17.  Se afirma lo anterior, porque el plazo para la presentacion de quienes

pretendian comparecer como terceros interesados transcurrio de las nueve
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horas con treinta y nueve minutos del dieciocho de abril a la misma

hora del veintiuno siguiente siguiente!?.

18.  Por ende, si los escritos de terceria fueron presentados a las
diecinueve horas con diecis€is minutos y a las diecinueve horas con
diecisiete minutos del veinte de abril'!, resulta evidente que su

presentacion fue oportuna.

19. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se cumple,
toda vez que los escritos de comparecencia fueron presentados por las
autoridades electas y el Consejero Municipal Electoral del municipio
referido; y, en términos de lo establecido en el articulo 12, apartado 1,
inciso ¢), de la Ley General de Medios, los comparecientes alegan tener
un derecho incompatible con la parte actora, pues expresan argumentos
con la finalidad de que se declaren infundados sus agravios para el efecto

que prevalezca el acto impugnado en lo que les beneficia
TERCERO. Causales de improcedencia

20. Del informe circunstanciado y de los escritos de comparecencia se
advierte que la autoridad responsable y terceristas hacen valer como
causales de improcedencia la extemporaneidad de la demanda, asi como la

falta de interés juridico del promovente.

21. Las causales de improcedencia son infundadas conforme a lo

siguiente.

10 Tal como consta en la certificacion del plazo que se encuentra localizable a foja 28 del expediente
principal.
1 Como se observa a fojas 29 y 75 del referido expediente.
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22. Los terceristas aducen que el actor carece de interés para
controvertir la validez de la eleccion ya que no participd como candidato

en la referida eleccion, ademads de que si pudo emitir su voto.

23.  Sin embargo, las y los comparecientes pierden de vista que ante esta
instancia el acto controvertido es la sentencia emitida por el Tribunal local
dictada en el juicio electoral JN1/23/2023 en el cual el hoy actor fue la parte

promovente.

24. En ese orden, al considerar que la sentencia recaida a su medio de
impugnacion le pudiera generar un perjuicio, resulta evidente que cuenta

con interés juridico para controvertirla.

25. Aunado a lo anterior, también contaba con interés legitimo para
controvertir la validez de la eleccion municipal al ostentarse como un

miembro de la comunidad indigena de San Sebastidn Rio Hondo, Oaxaca.

26. Lo anterior, en términos de la razon esencial de la jurisprudencia de
la Sala Superior 4/2012 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO”!2, que establece que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para controvertir actos que afecten

sus derechos constitucionales y consuetudinarios.

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 18 y 19. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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27.  Ahora bien, por cuanto hace la supuesta extemporaneidad del medio
de impugnacioén federal, hecha valer por el Tribunal local y los terceristas,

también se considera infundada.

28.  Elarticulo 8, apartado 1, de la Ley General de Medios, establece que
los medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a que se tenga conocimiento o notificado

el acto.

29.  Ahora bien, la sentencia controvertida fue emitida el cuatro de abril
y notificada al actor el diez siguiente de manera personal, en ese sentido el

plazo para controvertir la sentencia transcurri6 del once al catorce de abril.

30. En ese orden, de autos se advierte que la demanda federal fue
presentada ante el Tribunal local el diecisiete de abril y, del contenido de
la misma, se desprende que el actor expuso que por las condiciones
climatologicas del dia catorce de abril lleg6 al Tribunal local a las once
horas con cincuenta y seis minutos y el guardia de seguridad le informo
que ya no se encontraba nadie que pudiera recibirle y que el dia sdbado

tampoco le podrian recibir su escrito de demanda.

31.  En primer término, deben desvirtuarse las manifestaciones de los
terceristas, relacionadas con que las once horas con cincuenta y seis
minutos corresponde a un horario matutino, por lo que consideran
improbable lo expuesto por el actor relacionado con que el guardia de
seguridad le inform6 que no habia personal que le pudiera recibir su

escrito.

32.  Alrespecto, se considera que no les asiste razon a los terceristas ya
que del analisis conjunto de las manifestaciones del promovente es posible

concluir que el horario que refiere corresponde a las once cincuenta y seis
9



SX-JDC-139/2023

de la noche, ya que narra las vicisitudes ocurridas y por las que no le fue

posible presentar su demanda el catorce de abril.

33. Asimismo, en el informe circunstanciado del TEEO si bien se hace
valer la causal de improcedencia en estudio, lo cierto es que no existe
manifestacion respecto a lo expuesto por el actor en relacion con que se
presentd el catorce de abril en las instalaciones del Tribunal y no le

recibieron su escrito.

34. Ademas, las y los terceros interesados pretenden establecer que de
las notas periodisticas que exhibe el actor no es posible desprender que se
haya cortado el paso en la comunidad o en las inmediaciones del Tribunal,
por lo que, a su juicio, no se encuentra justificada la presentacion

extemporanea de la demanda.

35.  Sin embargo, es posible concluir que las circunstancias en las que se
desarrollaron los hechos tnicamente son del conocimiento del actor y las
manifestaciones de los terceristas se resumen en meras especulaciones

sobre los hechos acontecidos.

36. En ese orden, tomando en consideracion la jurisprudencia 27/2016
de la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIiGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”'3, s¢ considera que, en el caso
particular, en atencién a que no se desvirtian las manifestaciones del
promovente respecto a que oportunamente se presento en el Tribunal local

pero no le recibieron su escrito, es que esta Sala Regional considera que se

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11 y 12. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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debe privilegiar el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion del actor y

tener oportunamente presentada la demanda.
CUARTO. Requisitos de procedencia

37. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacion

S€ eXponc:

38. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autégrafa de la parte
actora; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se

exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

39. Oportunidad. Dicho requisito se tiene por acreditado en términos

de lo establecido en el considerado inmediato anterior.

40. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, en virtud de que la parte actora promueve por su propio

derecho y ostentandose como ciudadano indigena.

41.  Asimismo, cuentan con interés juridico, pues fue parte actora en la
instancia previa y consideran que la resolucion emitida por el Tribunal

electoral local le genera una afectacion al ser contraria a sus intereses.!*

42. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que se

impugna una sentencia dictada por el Tribunal local y, en la mencionada

4 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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entidad federativa, no existe otro medio de impugnacidon que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

43. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxacal>, en la que se prevé
que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas e

inatacables.

44. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.
QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

45. Laparte actora pretende que esta Sala revoque la sentencia emitida
por el Tribunal local mediante la cual desechd su medio de impugnacion y
se le ordene que, en un plazo de veinticuatro horas, resuelva la cuestion
juridica planteada ante esa instancia relacionada con la validez de la

eleccion de San Sebastian Rio Hondo, Oaxaca.

46.  Para ello, la parte actora hace valer los temas de agravio siguientes:

A. Indebida motivacion y fundamentacion, vulneracion a su
derecho de acceso a la justicia y omision de juzgar con
perspectiva intercultural.

B. Vulneracion a su derecho de obtener una justicia pronta y
expedita por demorar cuatro meses en emitir la sentencia

controvertida.

15 En adelante Ley de Medidos local.
12
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47. Por cuestion de método, los agravios se analizaran en el orden
propuesto, lo cual no implica una vulneracion a los derechos de la parte
actora, en virtud de que lo trascendental es que todos sus planteamientos
sean estudiados, sin importar que esto se realice en conjunto o por separado
en distintos temas; y en el propio orden de su exposicion en las demandas

0 en uno diverso.

48.  Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000',
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

SEXTO. Estudio de fondo

A. Indebida motivacion y fundamentacion, vulneracion a su
derecho de acceso a la justicia y omision de juzgar con

perspectiva intercultural.

49. La parte actora, argumenta que el TEEO indebidamente desech6 su
medio de impugnacion al considerarlo extempordneo, tomando como
hecho notorio la toma de protesta de las autoridades municipales realizada
el uno de enero del afio en curso, sin considerar que, lo anterior, dependia
necesariamente de la declaracion de validez que realizara el IEEPCO, por

lo cual, podia o no suceder en la fecha referida.

50. Senala, que el Tribunal local partié6 de una premisa equivocada ya
que no todas las autoridades toman posesion de sus cargos el uno de enero,

en atencidén a que existia la posibilidad de que se declarara invalida la

16 Consultable en el TUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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eleccion respectiva, situacion que resultaba acorde a su pretension,
ademas, de que no existia fecha cierta para que el IEEPCO emitiera el

acuerdo referido.

51. Enese orden, considera que el TEEO partio de premisas incorrectas,
por lo que la sentencia controvertida no estd debidamente fundada y
motivada, ya que, la toma de protesta no podia considerarse como un hecho
notorio al no existir certeza indiscutible de que ocurriria el primero de
enero del afio en curso, al depender de la calificacion de validez de la

eleccion por parte del IEEPCO.

52.  Por lo anterior, el actor refiere que, contrario a lo argumentado por
el Tribunal local, el plazo para controvertir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
327/2022 debié computarse a partir de que tuvo conocimiento de su
contenido!’, es decir, el cuatro de enero y no desde que tuvo conocimiento
de la toma de protesta de las nuevas autoridades municipales el dos de

€nero.

53. Ademas, considera que el TEEO confundio el acto impugnado,
pensado que consistia en la toma de protesta de las autoridades
municipales llevada a cabo el uno de enero, sin embargo, el acto
controvertido consistia en el acuerdo del Instituto local mediante el cual
validé la eleccion celebrada el trece de noviembre de dos mil veintidos en

San Sebastian Rio Hondo, Oaxaca.

54. En ese orden, aduce que el Tribunal local debi6 tomar como fecha
de inicio del computo de oportunidad el dia en que manifiesta tuvo
conocimiento del contenido del acuerdo del Instituto local, es decir, el

cuatro de enero, en términos de lo establecido en el articulo 8 de la Ley del

17 Conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios local.
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.!®

55. Asimismo, expone que ¢l TEEO debié de tomar en consideracion
las condiciones de conectividad del municipio las cuales son precarias por
lo que no pudieron tener conocimiento del contenido del acuerdo
multicitado el mismo dos de enero, situacion que hicieron valer en el
escrito promovido el treinta de enero en atencidn a la vista del escrito de

tercero otorgada por el Tribunal local.

56. Ademas, considera que la responsable dej6 de atender la
jurisprudencia 7/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION  CONFORME AL  CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD”, al no tomar en cuenta que en su comunidad
solamente el veinte por ciento de las viviendas tienen internet, el cuatro
por ciento computadora y el cincuenta y cinco por ciento celular, asi como
que la distancia desde la comunidad a la ciudad de Oaxaca es de ciento
treinta y nueve kilometros, es decir, de cuatro horas aproximadamente,
ademas de que el seis de enero, cuando supuestamente fenecia el plazo
para impugnar el acuerdo conforme a lo establecido por el Tribunal local,

fue dia de reyes por lo que en su comunidad existieron festejos especiales.

57. En ese orden de ideas, manifiesta que la responsable no juzgo con

perspectiva intercultural al no tomar en cuenta dichas circunstancias.

Marco normativo

18 En adelante Ley de Medios local.
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58. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
16 de la Constitucion federal, las autoridades tienen la obligacion de fundar
y motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que expresen las
razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado,
los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal

suficiente para provocar el acto de autoridad.

59.  Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en
el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

60.  Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion
de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

61. Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.!®

62. La obligacion de fundar y motivar los actos se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables y
los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas; sin

que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la

19 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con ntmero de registro 238212, de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera
Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la liga:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se

comprenda el argumento expresado.?”

63. Bajo estas condiciones, la vulneracién a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

64. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en
que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-juridicos

a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

65. Por otra parte, el juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas

que conviven en el ambito nacional.?!

66. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”
sefiala que una de las principales implicaciones que tiene para todo
juzgador un proceso donde estén involucradas las personas o los pueblos
indigenas es que, antes de resolver, se deben de tomar debidamente en
cuenta las particularidades culturales de los involucrados para los

distintos efectos que pudieran tener lugar.

20 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 36 y 37; asi como en la siguiente liga electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

21 Véase el SUP-REC-1438/2017.
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67. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para realizar un

estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes elementos:

22

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo historico y cosmovision de los pueblos originarios y que son distintas

a las generadas en el derecho legislado formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena a aplicar, como pueden ser solicitud de peritajes
juridico-antropoldgicos, asi como informes y comparecencias de las

autoridades comunitarias;
e Revisar fuentes bibliograficas;
e Realizar visitas in situ; %’

e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de amicus curiae,?*

entre otras.

68. Asimismo, se ha establecido® que el andlisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de las y los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren

22 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero
22,2018, paginas 18 y 19. Asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

23 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

24 Expresion latina que refiere: amigos de la corte.

25 Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante
o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las propias

comunidades.

69. Lo anterior favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario desde una perspectiva
intercultural que atiende el contexto integral de la controversia y el efecto
de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de

contribuir a una solucién efectiva de los conflictos internos.
Determinacion de este organo jurisdiccional
70. A juicio de esta Sala Regional el agravio deviene infundado.

71.  En primer término, conviene retomar brevemente las razones

expuestas por el Tribunal responsable para desechar la demanda local.

72.  El TEEO consider6 que de conformidad con los articulos 1, parrafo
1 y 19 de la Ley de Medios local, la procedencia de los medios de
impugnacion era preferente, por lo que, en atencion al inciso a) numeral 1
del articulo 10, ultima hipotesis de la referida Ley, el medio de
impugnacién resultaba extemporaneo al no presentarse en el plazo

establecido.

73. Lo anterior, tomando en consideracion que la parte actora manifesto
que “les informaron en fecha dos de enero de 2022 (sic) el acto que
impugnan”, en ese orden y tomando en consideracion lo expuesto por los
terceros interesados en esa instancia, determin6 que era un hecho notorio
que las autoridades municipales entraban en funciones el uno de enero, por

lo que con independencia de que los actores ante esa instancia afirmaran
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tener conocimiento del contenido del acuerdo el cuatro de enero, a juicio
del TEEO la parte actora habia tenido conocimiento del acto impugnado

desde el dos previo.

74. En ese orden, considerd que al presentarse la demanda hasta el
nueve siguiente la misma resultaba extemporanea ya que el plazo para

promoverla, maximizando sus derechos, fenecio6 el seis de enero.

75.  Descrito lo anterior, es dable concluir que el Tribunal local si expuso

los fundamentos pertinentes para desechar el escrito de demanda.

76.  Ahora bien, con independencia de las razones expuestas por el
Tribunal local para desechar por ser extemporanea la demanda, a juicio de
esta Sala Regional, fue correcta la determinacion de la responsable por las

siguientes consideraciones.

77.  Es importante tener presente que el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
327/2022 del Instituto local por el que declar6d juridicamente valida la
eleccidon del municipio de San Sebastian Rio Hondo, Oaxaca, fue emitido

el veintiuno de diciembre de dos mil veintiddés y en el considerando

SEXTO se ordend publicarlo en la Gaceta Electoral del IEEPCO.

78.  Enese orden, de la demanda promovida el nueve de enero por el hoy
actor ante el Tribunal local se desprende que el promovente ante la
instancia local Gnicamente establecid que tuvo conocimiento del acuerdo
el cuatro de enero, pues el dia dos de enero de la presente anualidad les
comentaron que el dia anterior habian tomado protesta las nuevas
autoridades municipales ya que el IEEPCO habia validado la eleccion,
por lo que el cuatro siguiente ingresaron a la pdgina del Instituto y

tuvieron conocimiento del acto controvertido.
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79. Al respecto, es cierto que todas las autoridades jurisdiccionales, en
el ambito de sus atribuciones estan obligadas a garantizar el derecho a la
no discriminacién y al trato igualitario en los asuntos que involucran

derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

80.  Bajo esa perspectiva intercultural, se impone el deber de realizar una
interpretacion flexible de las formalidades del procedimiento y valorar las

circunstancias especificas de cada asunto.

81.  Dicho reconocimiento trae consigo el deber del estado mexicano de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y de los sujetos que las conforman, considerando sus particulares
condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela
judicial, a fin de no colocarlos en un verdadero estado de indefension, al
exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean

irracionales o desproporcionadas.

82. Sin embargo, la linea interpretativa perfilada por este Tribunal
Electoral ha sido consistente en establecer que las excepciones a reglas

procesales deben sustentarse en razones objetivas.

83.  Estimar lo contrario implicaria afectar otros principios rectores de la
funcion jurisdiccional, como el de legalidad e igualdad procesal, pues la
inclusion de tratos diferenciados a los justiciables se alejaria de bases

razonables.

84. Enese estado de cosas, la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales
de aplicar la interpretacion mas favorable para quienes acuden en busqueda
de justicia no puede llegar al extremo de inobservar o modificar reglas
procesales, en asuntos donde no existan elementos objetivos que permitan

ubicar a quien promueve en el supuesto de excepcion.
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85. De modo que, los organos jurisdiccionales aun adoptando una
interpretacion pro-persona debe apegarse a los principios rectores de la
funcion jurisdiccional?® -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, sin que resulte posible

desconocer reglas de procedencia de los medios de impugnacion?’.

86. De igual forma, la Sala Superior de este Tribunal Electoral se ha
pronunciado en el sentido de establecer protecciones juridicas especiales
en favor de los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes,
considerando sus particulares condiciones y facilitdndoles el acceso

efectivo a la tutela judicial.

87. En el caso, el promovente, sostiene que el Tribunal local no juzgo
con una perspectiva intercultural ya que debi6 tomar en cuenta que, por las
circunstancias de su comunidad sobre el acceso a internet y la distancia
que hay con la ciudad de Oaxaca, no pudieron tener conocimiento del

acuerdo entonces controvertido hasta el cuatro de enero.

88. Sin embargo, de la demanda promovida ante la instancia local,
unicamente es posible desprender que las y los entonces parte actora
manifestod que el dos de enero les comentaron que el dia anterior tomaron

protesta las nuevas autoridades municipales por lo que el cuatro siguiente

26 Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a. LXXXI1/2012
(10a.), de rubro “PRINCIPIO PRO-PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.” visible Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; libro X1V, noviembre de 2012, tomo 2; p. 1587.

27 Al respecto, este criterio se ha sustentado en el siguiente criterio jurisprudencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: Tesis: VI.30.A. J/2 de rubro “PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL DESCONOCIMIENTO DE
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES?”, visible en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
libro XVII, febrero de 2013, tomo 2; p. 1241.

22



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JDC-139/2023

entraron a la pagina del Instituto local y tuvieron conocimiento del
acuerdo, es decir, no justificaron porque hasta el cuatro de enero es que

tuvieron conocimiento del acuerdo y no los dias dos y tres de enero.

89. Ademas, dichas manifestaciones no fueron expuestas ante Tribunal
local, circunstancias que ahora ante esta instancia federal pretende hacer
valer, especificamente, las supuestas dificultades de acceder a la pagina de
internet del IEEPCO por lo que no resultaba exigible para la autoridad
jurisdiccional local tomarlas en consideracion al momento de resolver el

asunto.

90. En ese orden, del estudio integral a su escrito de demanda ante la
instancia local, asi como el escrito de treinta de enero, promovido por el
actor en atencion a la vista otorgada por el Tribunal local respecto al escrito
de los terceros interesados, no es posible desprender que, efectivamente,
haya justificado que, por las circunstancias particulares de su comunidad,
no haya tenido acceso al acuerdo referido los dias dos y tres de enero, es
decir, a partir de que tuvo conocimiento de la toma de protesta de las

nuevas autoridades municipales.

91.  Ello, sin que implique que se toma como acto controvertido la
referida toma de protesta, lo anterior, ya que tomando en consideracion lo
expuesto por el actor ante esta instancia federal, queda claro que es de su
conocimiento que previo a la toma de protesta de las autoridades
municipales, con independencia de la fecha en que ésta ocurra, es
necesario que se valide la eleccion correspondiente, por ello, no es
razonable lo expuesto por el promovente respecto a que tuvo conocimiento
del acuerdo hasta el cuatro de enero, ya que al saber de la toma de protesta
resultaba evidente que previamente el Instituto local habia validado dicha

eleccion.
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92. En ese orden, el plazo para impugnar el acuerdo controvertido
transcurrio del tres al seis de enero, en atencion a que el actor tuvo
conocimiento de la toma de protesta el dos previo y, en consecuencia,
resultaba evidente que la eleccion controvertida habia sido validada por el

Instituto local previamente.

93. Ademas, se reitera que no es posible desprender de las constancias
de autos que el hoy actor haya tenido imposibilidad de conocer el
contenido del acuerdo los dias dos y tres de enero, aun cuando aduce que
en su comunidad el acceso a internet es limitado, ya que no justifica que
esa circunstancia particular haya sido el motivo por el cual presentod su
demanda local hasta el nueve de enero, simplemente realiza dichas
manifestaciones y pretende que se tome como fecha para iniciar el
computo de la oportunidad de su demanda local el cuatro de enero por

haber conocido el contenido del acuerdo en esa fecha.

94. Sentado lo anterior, ya que de la demanda promovida ante el
Tribunal local no es posible desprender circunstancias particulares que
justificaran que el actor presentara su demanda local fuera del plazo
establecido por la Ley, fue acorde a derecho que el Tribunal local

desechara su escrito.

95. Lo anterior, ante su reconocimiento expreso sobre una fecha cierta
—el dos de enero del afio en curso— en la que tuvo conocimiento que las
autoridades municipales electas tomaron posesion, lo que presuponia la
existencia previa de la calificacion de la eleccion y, por tanto, se tenga
dicha fecha como aquélla en que se conocid el acto impugnado, lo cual
tiene valor probatorio pleno al tratarse de manifestaciones espontaneas, de

las cuales no se advierte que se encuentren influenciadas por ningun acto
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de coaccidon o violencia, en tanto que deriva de lo expuesto en su escrito

de demanda.

96. En ese contexto, resulta orientador el criterio de este Tribunal
Electoral federal, sostenido en la Tesis VI/99, de rubro: “ACTO
IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO
PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACI(’)N”%, de la que
sustancialmente se desprende que conforme al articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios
de impugnacion deberdn presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley

aplicable.

97.  Por lo que, el hecho de que el articulo 8 de la Ley de Medios local
establezca como una de sus hipdtesis para contabilizar el plazo para la
presentacion de demandas, a partir del conocimiento del acto impugnado,
no puede interpretarse en el sentido que pretende el actor y tomarse como
punto de partida la fecha en que aduce tuvo conocimiento, ya que para la
actualizacion de la hipdtesis en comento se deben analizar las
circunstancias particulares del caso y concluir que no fue posible que la
parte actora conociera el acto controvertido antes de la fecha que sefiala en

su demanda.

98.  Por lo anterior, es que resultan infundados sus planteamientos.

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 25 y 26. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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B. Vulneracion a su derecho de obtener una justicia pronta y
expedita por demorar cuatro meses en emitir la sentencia

controvertida.

99. Por otra parte, el actor considera que esta Sala Regional debe
condenar al TEEO a que tome un curso de juzgamiento con perspectiva
intercultural y derecho procesal; apercibirlo a que entre al fondo del asunto
sin dilatar la resolucién por lo que solicita que se le otorgue un plazo de
veinticuatro horas para resolver y; ordenarle que ofrezca una disculpa

publica a la parte actora de la instancia local.

100. Lo anterior, ya que existio una dilacion de cuatro meses por parte de
la autoridad responsable para resolver su medio de impugnacién local, ya
que la demanda fue promovida el nueve de enero y resuelta hasta el cuatro

de abril.
101. Al respecto, se consideran infundados sus planteamientos.

102. Lo anterior, ya que tal y como se establecid con anterioridad fue
correcto que el Tribunal local desechara su medio de impugnaciéon al
resultar extemporaneo, aunado a que el hoy actor, de considerarlo
pertinente tenia la posibilidad de impugnar la omision de resolver por parte

del Tribunal local ante esta instancia federal, cuestion que no acontecio.

103. Aunado a que, de autos se advierte que, si bien el Tribunal local
recibi6 el escrito de demanda el nueve de enero, a partir de esa fecha

realizé las siguientes actuaciones:

1) El nueve de enero, recibio la demanda.
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2) En la misma fecha, integr6 el expediente JNI1/23/2023 y lo turno a

la ponencia de la magistrada instructora.

3) El once de enero, la magistrada instructora radico el expediente en
la ponencia a su cargo y requirid a la parte actora, asi como a la
autoridad responsable el tramite respectivo y documentacidén

relacionada con el asunto.

4) El mismo once, emitid6 medidas de proteccion en favor de los

promoventes.

5) El veinte de enero, tuvieron por recibidos sendos escritos de

comparecencia.

6) El veintitrés de enero, la magistrada instructora tuvo por recibida
documentacion relacionada con el tramite del asunto y dio vista a
los actores con el informe circunstanciado de la autoridad

responsable.

7) El quince de febrero, la responsable tuvo por recibido el escrito de
treinta de enero signado por la parte actora, relativo a la contestacion
de la vista otorgada y establecio que el veintitrés de febrero

celebraria una audiencia de oidas a peticion de la parte actora.

8) El treinta y uno de marzo, admiti6 el medio de impugnaciéon y

declar6 cerrada la instruccion.
9) El cuatro de abril, emitio la sentencia que ahora se analiza.

10) Finalmente, el diez de abril el TEEO emiti6 una aclaracion de
sentencia relacionada con el nombre del municipio asentado en la

sentencia.
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104. De lo anterior se desprende que el TEEO realiz6 diversas diligencias
con la finalidad de contar con elementos suficientes para emitir su
determinacion, por lo que, hasta el treinta y uno de marzo del afio en curso,

admiti6 el medio de impugnacion y declard cerrada la instruccion.

105. En ese sentido, conforme al articulo 19, apartado 5, de la Ley de
Medios local, una vez cerrada la instruccion del medio de impugnacion el
Tribunal local tiene un plazo de quince dias para discutir el asunto por el

pleno.

106. Por lo anterior, se considera que no le asiste la razon al actor ya que
la sentencia controvertida de cuatro de abril fue emitida dentro del plazo
establecido por la Ley de Medios local, por ello, resulta infundado su

planteamiento.

107. Por todo lo expuesto, al resultar infundados los agravios de del

actor, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

108. No pasa desapercibido que las y los terceros interesados ante esta
instancia federal realizan diversas manifestaciones con la intencion de
desvirtuar los agravios expuestos por el actor ante la instancia local, no
obstante, dado el sentido de la presente determinacion se considera

innecesario dar contestacion a los mismo.

109. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6érgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio de la
ciudadania que ahora se resuelve, se agregue al expediente correspondiente

sin mayor tramite.

110. Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor y terceros interesados por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio a las
labores de esta Sala Regional; de manera electronica o por oficio al
Tribunal Electoral local y; por estrados fisicos y electronicos a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, asi como 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de
magistrado, ante la secretaria general de acuerdos, Mariana Villegas

Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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