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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por Rafael Martinez Martinez, quien
se ostenta como secretario de la mesa de los debates de la
eleccion de autoridades municipales del Ayuntamiento de
Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, asi como originario y

vecino de dicho municipio. Dicho actor impugna la sentencia
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de veinte de marzo de dos mil veinte emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca® en el juicio electoral de los
sistemas normativos internos JNI/67/2020 que, entre otros
efectos, confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-305/2019
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,’ en el cual declaré
como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales
del Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca,

celebrada el siete de octubre de dos mil diecinueve.
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Esta Sala Regional califica de infundado el agravio
relativo a la omision del Tribunal local de analizar la prueba
técnica aportada por el actor ya que, al desahogarla y
valorarla Unicamente puede otorgarsele valor indiciario, sin
gque al adminicularse con otros elementos probatorios
pueda concluirse que se ejercid coaccidbn para

imposibilitarle su postulacion a un cargo de concejal.

Ademas, la decision de restringir a los integrantes de la
mesa de debates su postulaciéon como candidatos derivo de
la decisidon de la propia Asamblea en su caracter de
maxima autoridad y en ejercicio de su derecho de

autodeterminacion.

Asi también, aun en el extremo de estimar que tal situacion
hubiese acontecido, lo cierto es que ello no puede tener la
entidad suficiente para declarar la invalidez de la eleccion
dado que no existen mayores irregularidades que vicien de
manera grave la integridad de la Asamblea General

Comunitaria.

Por otro lado, se tiene por fundado el agravio consistente
en la violacion al derecho de las mujeres de ser votadas y
la lesion al principio de progresividad, ya que en esta
ocasion se designaron unicamente dos mujeres para
ocupar la regiduria de salud (propietaria y suplente), y no
designaron a quienes ocuparian la formula de la regiduria

de educacidn, ya que no se agoté de manera exhaustiva la
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propuesta y designacion de las mujeres que asistieron a la

Asamblea.

Por lo tanto, se modifica la resoluciéon impugnada, asi
como el acuerdo local, declarar parcialmente valida la
eleccion, ordenando la celebracibn de una eleccion
extraordinaria Unicamente para el cargo de la regiduria de

educacion.

ANTECEDENTES

I. El contexto

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente.

1. Catadlogo de municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas. El cuatro de octubre del
dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto local
emitié el acuerdo IEEPCOCG-SNI-33/2018, por medio del
cual aprob6 el Catalogo General de los municipios que
eligen a sus autoridades mediante el Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de Santo

Domingo Tomaltepec, Oaxaca.

2. Convocatoria. El treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, el Ayuntamiento Municipal de Santo Domingo
Tomaltepec, Oaxaca, emitio la convocatoria para llevar a

cabo la Asamblea General de Eleccién de los concejales y
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demas cargos de servicio, correspondiente al periodo
2020-2022.

3. Asamblea General Comunitaria de Eleccion. El
siete de octubre de dos mil diecinueve, se llevo a cabo la
Asamblea General Comunitaria de Eleccién, en la cual se
eligieron a las autoridades municipales para el periodo
2020-2022.

4. Los cargos elegidos fueron los siguientes: presidencia
municipal, sindicatura municipal, regiduria de hacienda,
regiduria de educacion, regiduria de salud y regiduria de

obras.

5. Minuta de trabajo. El veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve, personal de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO, autoridades
municipales de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, asi
como el ciudadano Rafael Martinez Martinez, llevaron a
cabo una reunidon con el objetivo de llegar a un acuerdo
derivado de la eleccion de autoridades municipales; ello,
debido al escrito de inconformidad presentado por Rafael
Martinez Martinez. Al respecto, las partes no llegaron a una
solucién pacifica y solicitaron el cierre de la mesa de
negociacion y en consecuencia se levantd una minuta de

trabajo.

6. Calificacion de Ila eleccion. El dieciocho de

diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del



SX-JDC-140/2020

IEEPCO, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-305/2019,
calific6 como juridicamente valida la eleccion de
autoridades municipales de Santo Domingo Tomaltepec,

Oaxaca.

7. Medio de impugnacién local. El dieciséis de enero
de dos mil veinte, el ciudadano Rafael Martinez Martinez
promovio juicio ante el Tribunal local, a fin de controvertir el

acuerdo precisado en el punto anterior.

8. Sentencia impugnada. El veinte de marzo de dos mil
veinte, el Tribunal local emitid sentencia en el expediente
JNI/67/2020, por la cual, entre otras cosas, confirmo el
acuerdo del Instituto local que calific6 como juridicamente

valida la eleccién de concejales.

. Del tramite y sustanciacion del medio de

impugnacion federal

9. Demanda. El treinta de marzo del afo en curso,
Rafael Martinez Martinez presentd demanda de juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en contra de la sentencia descrita en el punto

anterior.

10. Recepcion y turno. El ocho de abril siguiente, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala la demanda y
documentacion relacionada que remiti0 la autoridad

responsable. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
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acordd integrar el expediente SX-JDC-140/2020 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio

de Ledn Galvez.

11. Radicacion y admision. El catorce de abril posterior,
el Magistrado Instructor radicO el presente medio de
impugnacion y admitio el juicio al no advertir ninguna causal

evidente de improcedencia.

12. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no
existir mayores diligencias por realizar, el Magistrado
Instructor cerro instruccion en el asunto y ordeno formular el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en el que se controvierte
la resolucién del Tribunal local relacionada con la
calificacion de la eleccion de concejales del municipio de
Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca; lo cual, por materia y

territorio es competencia de esta Sala Regional.
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14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lII,
inciso c), 192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, fraccion
d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1, incisos d) y f), y 83, apartado 1, inciso b),
fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente

de laresolucidon

15. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas.

16. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

17. Al respecto, es importante sefalar que mediante

Acuerdo General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal

® Aprobado el 26 de marzo de 2020.
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Electoral autorizé la resoluciéon no presencial de los
medios de impugnacion, con motivo de la pandemia
originada por el virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV
establecio que podrian resolverse de esa manera los
asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran generar la

posibilidad de un dafo irreparable.

18. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emiti6 el acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este oOrgano jurisdiccional para la discusion vy
resolucion no presencial de los asuntos y en los que se
incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por
la Sala Superior en el citado acuerdo, ademas de aquellos
relacionados con la calificacion de elecciones por sistemas
normativos indigenas en tanto representen conflictos

politicos al interior de los municipios en cuestion.

19. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020,° en el que implemento la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

* Aprobado el 27 de marzo de 2020.
®> Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0.pdf
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se dicten en los medios de impugnacion en materia

electoral.

20. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprob6é el Acuerdo
General 4/2020,6 por el cual emitio los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

21. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emiti6 el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA
SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020
Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-
COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos determino:

[..]

[I. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020,
a consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
gue las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin perjuicio de

® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el
cual puede consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

10
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otros que el Pleno califique con ese caracter atendiendo a
las circunstancias respectivas de cada caso.

[...]
22. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dictd
el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA
DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS
covz2”.

23. Entre los criterios que sefiald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas
0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas; (b) asuntos que conlleven el estudio de violencia
politica por razon de género; y (c) los que deriven de la
reanudaciéon gradual de las actividades del Instituto

Nacional Electoral.

24. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dicto el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020° donde retomé los

criterios citados.

" ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE
EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE

11
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25. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, es
susceptible de ser resuelto a través del sistema referido,
pues los agravios que hace valer el actor precisamente, en
esencia, se relacionan con la tematica de “asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas
O (grupos pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas”.
TERCERO. Reparabilidad

26. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada
gue en los juicios derivados de elecciones en municipios
regidos por sistemas normativos internos en Oaxaca tiene
prevalencia el acceso pleno a la jurisdiccion frente a la
hipdtesis juridica de irreparabilidad de la violacion
reclamada por haber acontecido la instalacion de los

organos o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

27. Esto, debido a las circunstancias en las que estas
elecciones se desarrollan, califican y toman protesta
guienes fueron electos, pues generalmente no existen
plazos establecidos o la distancia temporal entre un acto y
otro del proceso comicial no permite que culmine toda la

cadena impugnativa —la cual incluye la instancia

ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2
(COVID 19).

12
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jurisdiccional federal— antes de la referida toma de

protesta.

28. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que,
en determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o
mayor peso al derecho fundamental de acceso a la justicia,
en conformidad con los articulos 1 y 17 de la Constitucion
federal, 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, y con los criterios que han emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

29. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de
rubro: ‘IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A
LA JURISDICCION”®

30. En ese sentido, se ha considerado que, en las
elecciones por sistemas normativos internos, la legislacion
comicial de Oaxaca Unicamente prevé la obligacion de
celebrarlas, y que los funcionarios electos iniciaran su

encargo el primero de enero del afio siguiente al de la

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 25y
26; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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eleccion, o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su

sistema normativo interno.’®

31. En relacion con ello, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes
de la toma de protesta; sin embargo, aun de acontecer asi,
no debe declararse la irreparabilidad de los actos
impugnados, sino dar prevalencia al derecho fundamental
de acceso a la justicia; medida que, ademas, es respetuosa
del principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas

previsto en el articulo 2 de la Constitucion federal.

32. En el caso, el acuerdo del Instituto local que se impugnd
ante el Tribunal local fue emitido el dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve; por su parte, la toma de protesta

debia ser el primero de enero de dos mil veinte.™

33. Posteriormente, la sentencia impugnada del Tribunal
local se dicto el veinte de marzo del afio en curso, y las
constancias que integran el expediente del presente juicio
fueron recibidas en esta Sala Regional el ocho de abril, del
afio que transcurre, es decir, después de la fecha
establecida para la toma de protesta, lo cual evidencia que

el tiempo transcurrido entre la calificacion de la eleccion y la

° En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, péarrafo 1, y 287,
parrafo 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.
1% Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

14
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toda la cadena impugnativa.

34. De aqui que, en atencion del criterio referido, en el caso
no existe impedimento para conocer el fondo del asunto,
pese a que hubiese acontecido la toma de protesta de
guienes resultaron electos como autoridades del
Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, pues
dicha circunstancia no genera la irreparabilidad de la

violacion reclamada.
CUARTO. Presupuestos procesales

35. El presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano satisface los requisitos
establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado
1, inciso b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, incisos d) y f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, como se precisa a continuacion.

36. Forma. Se tiene por cumplido tal requisito, ya que la
demanda se present0 ante la autoridad responsable, se
formulé por escrito, se hizo constar el nombre y la firma
autografa del actor, se identifica la resolucion impugnada, la
autoridad responsable, ademas, se mencionan los hechos
en que se basa la demanda y los agravios que le causa la

determinacion combatida.

15
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37. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que
la resolucion que se controvierte fue emitida veinte de
marzo del afio en curso y notificada personalmente al actor
el veinticuatro de marzo siguiente.'* En tales términos, el
plazo para promover transcurrio del veinticinco al treinta de
marzo dos mil veinte, sin contar el sdbado veintiocho y
domingo veintinueve de marzo, en términos de la
jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”."

38. Atendiendo a ello, si la demanda se presento el treinta
de marzo, es claro que se presentd dentro del plazo

establecido en ley.

39. Legitimacion e interés juridico. En la especie, se
tienen por satisfechos dichos requisitos, pues quien
promueve es ciudadano que se ostenta como indigena
perteneciente al municipio de Santo Domingo Tomaltepec,

ademas de ser quien promovio el juicio primigenio y que

1 véase foja 605 y 606 del cuaderno accesorio tnico del presente juicio.

'2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16
y

17; asi como en https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoB
usqueda=S&sWord=8/2019.

16
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determinacién tomada por el Tribunal local.

40. Definitividad. La resolucidon en analisis constituye una
decision definitiva toda vez que en la legislacion comicial
del estado de Oaxaca no existe medio de impugnacion que
proceda en contra del acto impugnado a fin de confirmarlo,

revocarlo o modificarlo.

41. Esto, porque las sentencias que dicte el Tribunal local
seran definitivas de conformidad con el articulo 25 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
QUINTO. Terceros interesados

42. Se les reconoce el caracter de terceros interesados a
Conrado Martinez Cortes, Ramén Martinez Lopez,
Heriberto Sosa Martinez, Octaviano Hernandez Martinez,
Olegario Fermin Miguel Gutiérrez, Raymundo Martinez
Lépez, Marcelina Soto Gonzalez, Julieta Martinez Antonio,
Pablo Martinez Garcia, José Alejandro Martinez Pérez, asi
como Ignacio Lopez Pérez, quienes respectivamente se
ostentan como presidente municipal, presidente municipal
suplente, sindico municipal propietario, sindico municipal
suplente, regidor de hacienda propietario, regidor de
haciendo suplente, regidora de salud propietaria, regidora

de salud suplente, regidor de educacion propietario, regidor

17
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de educacion suplente, asi como regidor de obras
propietario, todos integrantes del cabildo municipal electo
para el periodo 2020-2022 del ayuntamiento de Santo

Domingo Tomaltepec, Oaxaca.

43. De igual manera, se le reconoce el caracter de terceros
interesados a Epifanio Martinez Martinez, Jesus Martinez
Rojas, Arturo LOpez Martinez y Pablo Miguel Galvan,
quienes respectivamente se ostentan como Presidente,
primer segundo y tercer escrutador, de la Mesa de los
Debates de la Asamblea Electiva que se celebro el siete de
octubre de dos mil diecinueve, mediante la cual se eligieron

a los concejales de dicho Ayuntamiento.

44. Lo anterior, en virtud de que los dos escritos de
comparecencia cumplen con los requisitos para

reconocerles tal caracter, como se explica a continuacion.

45. Forma. Los escritos fueron presentados ante la
autoridad responsable, se hicieron constar los nombres y
las firmas autdografas de los comparecientes y se
formularon las oposiciones a la pretension del actor

mediante la exposicion de argumentos.

46. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas
correspondiente a la publicacion del presente medio de
impugnacién, transcurrio de las doce horas con diez

minutos del treinta y uno de marzo del presente afio a la
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misma hora del tres de abril siguiente, de acuerdo con

lo informado por la autoridad responsable.*®

47. Ahora bien, el escrito de comparecencia de Conrado
Martinez Cortes y otros fue presentado el tres de abril del
afio en curso a las once horas con veintinueve minutos™ y
el relativo a Epifanio Martinez Martinez fue presentado el

propio tres de abril a las once horas con treinta minutos.™

48. En ese sentido, es claro que los escritos de
comparecencia fueron presentados en tiempo ya que se

encuentran dentro del lapso otorgado para ello.

49. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion de los
comparecientes, debido a que se identifican como
ciudadanos y funcionarios electos del municipio de Santo
Domingo Tomaltepec, asi como integrantes de la mesa de

los debates de la Asamblea General Electiva.

50. Interés juridico. Cumplen este requisito, ya que tienen
un derecho incompatible con el del actor, debido a que
algunos ciudadanos son los funcionarios que fueron
elegidos mediante Asamblea General Comunitaria de siete
de octubre de dos mil diecinueve, y otros formaron parte de
la mesa de los debates de la referida eleccién, la cual fue
validada por el Instituto local y confirmada por la autoridad

responsable; lo cual, es contrario a la pretension del actor.

13 véase foja 58 del expediente principal del presente juicio.
! véase foja 59 del expediente principal del presente juicio.
!> véase foja 84 del expediente principal del presente juicio.
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51. En consecuencia, debido a que se encuentran
cumplidos los requisitos referidos, se les reconoce el

caracter de terceros interesados.

SEXTO. Contexto general del municipio de Santo

Domingo Tomaltepec

52. Este apartado se compondra del contexto del municipio
de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, a fin de allegarse
de aquellos datos que permitan conocer de mejor forma la

problematica especifica.

53. Lo anterior, porque ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que, para comprender las controversias
relacionadas con las comunidades que se rigen por
sistemas normativos internos es necesario, ademas de
conocer los antecedentes concretos de cada caso,
acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla

su realidad.*®

54. Asi, es necesario valorar el contexto en que surgen, a
fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural,

atendiendo tanto a los principios o valores constitucionales

'® Lo cual es en términos de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19; asi como en la pagina
de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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TLALIXTAC DE CABRERA,

TEOTITLAN
DEL VALLE

SANTA MARIA
DEL TULE
SAN FRANCISCO o orer
LACHIGOLO

comunidad.

55. Localizacion.'” El municipio de Santo Domingo
Tomaltepec se localiza en la parte central del Estado, a una
altura de 1,590 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte
con Santa Catarina Ixtepeji; al sur con Tlalixtac de Cabrera;
al oriente con Teaotitlan del Valle; al poniente con Tlalixtac
de Cabrera. Su distancia aproximada a la capital del Estado

es de diez kildbmetros.

56. En la siguiente imagen se puede apreciar la geografia

del municipio en cuestion.*®

' Informacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:

http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20519a.html

' Imagen consultable en el Prontuario de Informacién Geografica Municipal —
INEGI,

de manera electrénica en el siguiente vinculo:
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20519.
pdf
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57. Poblacion. De acuerdo con el Censo de Poblacion y
vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el municipio tiene una poblacion
total de 2,790 (dos mil setecientos noventa) personas, de

las cuales 1,423 (mil cuatrocientos veintitrés) son mujeres.*
58. Lengua.? La lengua predominante es el zapoteco.

59. Organizaciéon politica.?’ El municipio elige a sus
autoridades mediante sus propios usos y costumbres y
duran en el cargo tres afos. De acuerdo con el método de
eleccion, el procedimiento de la eleccion es mediante
Asamblea General Comunitaria, que se celebra en el mes

de octubre, cada tres afos.

60. Se realiza mediante una asamblea comunitaria en la
que los ciudadanos y ciudadanas manifiestan su voto a
mano alzada, y se realiza de manera mixta, por ternas el
cargo de presidencia municipal, sindicatura y regiduria de

hacienda y de designacion directa las demas regidurias.

61. Conflictos electorales.?? Con base en el Dictamen de

meétodo de eleccion, se tiene que durante el proceso

19 Informacién consultable de manera electrénica en:

https://lwww.inegi.org.mx/app/buscador/default.html?g=Santo+Domingo+Tomaltepec
#tabMCcollapse-Indicadores

%% |nformacién obtenida del “DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-209/2018 POR EL
QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TOMALTEPEC, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”
Consultable a fojas 369 a la 378 del cuaderno accesorio Unico.

L Ibidem.

2 |bidem.
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ordinario dos mil trece surgiéo un conflicto electoral al
negarles el derecho a las mujeres de participar en la
Asamblea electiva. Dicha situacion, trajo como
consecuencia la celebracion de varias mesas de mediacion
con las autoridades electorales a fin de que les fuera
reconocido el derecho de poder votar y ser votadas.
Posteriormente, ochenta y dos mujeres solicitaron por
escrito la garantia del referido derecho y la posibilidad de

ser incluidas en los siguientes ejercicios electorales.
SEPTIMO. Estudio de fondo

A) Pretension

62. La pretensidon del actor consiste en que se revogque la
resolucion emitida por la autoridad responsable que
confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-305/2019 emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el cual declar6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales del
ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca,

celebrada el siete de octubre de dos mil diecinueve.
B) Sintesis de agravios
63. Para lo anterior, el actor formula los siguientes agravios:

. No tomar en cuenta la prueba técnica. La

autoridad responsable no analizé el conflicto con una
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perspectiva intercultural pues omiti6 desahogar la
prueba técnica (videos) aportada, ya que a través de
ella se pretendia acreditar las irregularidades

suscitadas en la eleccion.

Il. Violacion al derecho de ser votado. La sentencia
gue se impugna es incongruente pues se controvirtio
que la eleccién no se llevd a cabo con apego a las
normas de la comunidad o los acuerdos previamente
establecidos; planteamientos que se examinaron hasta
el final de la sentencia sin tomar en consideracion los

videos mencionados.

Ademas, se sefalé ante la instancia local que el acta
presentada no fue la correcta dado que no fue la que
inicialmente se elabord, de ahi que concluya que el
Acta presentada ante el Instituto local fue alterada; no
obstante, ello fue pasado por alto por la autoridad

responsable.

Aduce que se vulneré su derecho a contender, al
impedirsele su postulacion a un cargo de concejal por
el hecho de haber fungido como secretario de la mesa
de debates. Pues tal posibilidad se ha permitido con
anterioridad, por lo que si en esta ocasion se le
restringid dicha posibilidad, se tradujo en su perjuicio
en un cambio de reglas en los usos y costumbres de la

comunidad.
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Ademas, no es parte del sistema normativo indigena
gue se decida el mismo dia sobre las restricciones de
contender por parte de los integrantes de la mesa de
debates, pues no lo prevé el dictamen de usos y

costumbres.

Asimismo, en la eleccidn no se sujetd a consideracion
de los asistentes si los integrantes de la mesa de

debates querian contender.

[ll. Violacion al derecho de las mujeres y al
principio de progresividad. Se trastocaron los
derechos politico-electorales de las mujeres, pues se
trasgredid el principio de progresividad, ya que solo se
eligi6 un cargo para ser ocupado por mujeres
(propietaria y suplente), siendo que en el proceso
electoral pasado dos cargos fueron ocupados por

mujeres.

Es incorrecto que las mujeres no quisieran participar
pues desde el afio dos mil trece existe la obligacion de

gue participen.

Ademas, tal determinacibn no estuvo fundada ni

motivada.

C) Planteamientos de los terceros interesados

64. Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 22/2018,

de

rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
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COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS” % es
necesario que este érgano jurisdiccional tome en cuenta los
planteamientos de los comparecientes al momento de
realizar el estudio de fondo de la controversia en esta

sentencia.

65. De ahi que se proceda a precisar los planteamientos

expuestos por éstos.

66. Al respecto, los comparecientes expusieron lo

siguiente:

I. No le asiste la raz6n al actor pues la autoridad
responsable si estudio el asunto con base en una
perspectiva intercultural tal y como se aprecia de la
sentencia, especificamente previo a entrar a analizar

los planteamientos del actor.

De igual manera no es procedente lo sefialado por el
actor respecto a que se omitié valorar la prueba técnica
pues de la conversacibn en ningln momento se
advierte que autoridad o autoridades municipales
sostiene dicha conversacion, ademas de que no

especifica las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Niumero 22, 2018, paginas
14, 15y 16.
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ll. No existe trasgresion al principio de congruencia ya
gue la Asamblea General Comunitaria se realiz6 con
apego a los usos y costumbres de la comunidad,
ademas de que fue la propia Asamblea quien
determiné que los integrantes de la mesa de debates
no tuvieran participacion como candidatos, aunado a
gue en ningun momento el actor se pronuncio sobre
participar como candidato o renuncié a ser integrante

de la mesa de debates.

lll. Las aseveraciones del actor relativas a la violacion
al principio de progresividad son infundadas pues en
todo momento se respeto el derecho de las mujeres a
participar en la eleccién, no obstante, al momento de
elegir a la integrante de la regiduria de educacion

todas se negaron a ocupar el cargo.
D) Metodologia de estudio

67. Por cuestion de método, primeramente, se analizaran
los agravios marcados con los numerales | y Il, esto es,
aquellos que se refieren a la omision de desahogar la
prueba técnica y la vulneracion al derecho de ser votado al
estar intimamente relacionados; posteriormente, se
examinara el agravio marcado como lll, relativo al motivo
de inconformidad consistente en la vulneracion al principio
de progresividad en relacion con el derecho de las mujeres

a ser votadas.
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68. Tal forma de analizar los agravios no causa perjuicio al
actor, pues lo trascendente no es el orden, ni que se
estudien en conjunto o separado, sino que todos sean
analizados, esto, acorde con el criterio jurisprudencial
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 2

E) Estudio de agravios

No tomar en cuenta la prueba técnicay violacion al

derecho de ser votado

69. El actor sefiala®® que la autoridad responsable no
analizo el conflicto con una perspectiva intercultural pues
omiti6 desahogar la prueba técnica aportada (videos),
mediante la cual pretendia acreditar las irregularidades

suscitadas en la eleccion.

70. Por otro lado, el actor aduce que la sentencia
impugnada es incongruente®® pues en aquella instancia
controvirtié que la eleccién no se llevo a cabo con apego a
las normas de la comunidad o los acuerdos previamente
establecidos; y tal planteamiento lo examind el Tribunal
local hasta el final de la sentencia sin tomar en

consideracion los videos mencionados.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx

% Agravio marcado .

%6 Agravio marcado |I.
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71. Aunado a ello, el actor sefial6 ante la instancia local
gue el acta presentada no fue la inicialmente elaborada,
sino que fue alterada; no obstante, ello fue pasado por alto

por la autoridad responsable.

72. Aduce el actor que se vulnerd su derecho a contender al
impedirsele su postulacion a un cargo de concejal por el
hecho de haber fungido como secretario de la mesa de
debates, pues tal posibilidad se ha permitido con
anterioridad, en cambio, en esta ocasion se restringié en su
perjuicio dicha posibilidad, lo que a la vez se tradujo en un
cambio de reglas en los usos y costumbres de la

comunidad.

73. Ademas, no es parte del sistema normativo indigena
gue se decida el mismo dia de la asamblea, sobre las
restricciones de contender por parte de los integrantes de la
mesa de debates, pues no lo prevé el dictamen de usos y

costumbres.

74. Asimismo, en la eleccion no se sujetd a consideracion
de los asistentes si los integrantes de la mesa de debates

podian contender.

75. Al respecto, a juicio de esta Sala Regional los

agravios son infundados tal y como se explica en seguida.

76. El articulo 14, apartado 5, de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
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Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca indica

que:
Se consideraran pruebas técnicas las fotografias,
otros medios de reproduccion de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o
instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que
no estén al alcance del érgano competente para
resolver. En estos casos, el oferente debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las

circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba.

[Lo resaltado con negrillas es de esta sentencia]

77. Mediante acuerdo de diecisiete de marzo del presente
afo, durante la sustanciacion del juicio local, la magistrada
instructora de ese asunto determin6 no admitir dicha prueba
técnica, en virtud de que no cumplia con los parametros de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, para lo cual se apoy0 en el referido articulo de ese
ordenamiento, sin precisar el por qué no reunia los

extremos de ley.

78. Sin embargo, cabe recordar que este Tribunal Electoral
ha sefialado que el Estado tiene el deber de establecer
protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y

facilitAndoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de
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no colocarlos en un verdadero y franco estado de
indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de
cargas procesales que sean irracionales 0
desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de
desventaja social y econémica ampliamente reconocida en
la Constitucion y por el legislador en diversos

ordenamientos legales.

79. Por tanto, dado su caracter tutelar, debe considerarse
gue los medios de impugnacion por los cuales se protegen
los derechos politico-electorales del ciudadano, se rigen por
formalidades especiales para su adecuada proteccion, en
razon de lo cual, las normas que imponen cargas
procesales deben interpretarse de la forma que resulte mas

favorable a las comunidades indigenas.

80. Dicha conclusion se encuentra inmersa en la
jurisprudencia 28/2011 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE”.?’

81. De igual manera, se ha establecido que se debe
garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas "el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, que los

tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 19y
20.
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plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi
como el que se garantice la independencia judicial y la
plena ejecucion de sus resoluciones, lo que obliga a tener
un mayor cuidado en la aplicacion de las causas de
improcedencia que se prevén expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y las que derivan de la normatividad aplicable en

la materia.

82. En ese tenor, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”,
debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que
conforman las respectivas comunidades indigenas a lo
siguiente: a) La obtencion de una sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del
problema planteado; c¢) La motivacion y fundamentacion de
dicha decision jurisdiccional y, d) La ejecucién de la

sentencia judicial.

83. Esta dltima conclusion se apunta porque los
integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso
real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o tedrica,
por lo que se debe dispensar una justicia en la que se
puedan defender sin que se interpongan impedimentos
procesales por los que indebidamente se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la

administracion de justicia electoral debe traducirse en un
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actuar que sustraiga al ciudadano de esas
comunidades de una resoluciébn o sentencia alejada de
formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma
completa y real, el o&rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.

84. Lo anterior se encuentra establecido en la
jurisprudencia 7/2013 que lleva por titulo: “PUEBLOS
INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL”.*®

85. Aunado a lo anterior, en los juicios en materia
indigena, la exigencia de las formalidades debe analizarse
de una manera flexible, conforme a la sana critica, la logica
y las maximas de la experiencia, a efecto de que todos y
cada uno de los medios de prueba allegados al proceso
sean analizados atendiendo a su naturaleza vy
caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de
otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de
algan formalismo legal que, a juicio del juzgador y de
acuerdo a las particularidades del caso, no se encuentre al

alcance del oferente.

86. Lo anterior, a fin de procurar compensar las

circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que

%8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19,
20y 21.

33



SX-JDC-140/2020

se encuentran las comunidades indigenas, con pleno
respeto al principio de igualdad procesal y a las reglas
elementales en materia probatoria, sin que ello implique
necesariamente tener por acreditados los hechos objeto de
prueba. Tal y como se establece en la jurisprudencia
27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS
PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE
PRUEBA",

87. Ahora bien, a partir de dichos lineamientos
jurisprudenciales es claro que el Tribunal local debid
flexibilizar la procedibilidad de la probanza ofrecida vy
desahogar su contenido, ello con miras a impartir una

justicia plena; lo cual no acontecio.

88. Esto porque, la decision adoptada por la autoridad
responsable fue de caracter formalista frente a la flexibilidad
gue debia de atenderse en su admisiéon y desahogo de
dicha prueba; sin embargo, a fin de procurar un analisis
exhaustivo de la problematica y en aras de ejercer un pleno
acceso a la justicia, realizd la “DILIGENCIA DE
DESAHOGO DE CONTENIDO DE DISPOSITVO USB” el

2% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 11
y 12.
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veintidés de abril de dos mil veinte®®, por medio de la

cual se desahogo la prueba técnica ofrecida por el actor.

89. De dicha probanza, se advierten dos videos, los
cuales contienen una conversacion entre varios individuos
haciendo alusion a una asamblea electiva y que ésta no fue
aceptada de manera inicial por el Instituto local dado que no
se cumplié con el numero de cargos otorgados a mujeres,
ademas de manifestar uno de los sujetos que se evidencian
en la grabaciéon que no se le permitid6 participar como

candidato.

90. Ahora, pese a que la autoridad responsable no tomé
en consideracion dicha prueba, esta Sala al desahogar el
contenido del dispositivo USB, lo cierto es que, por su
naturaleza, Unicamente puede generar un indicio® de la
supuesta coaccién que indica el actor, dado que son
pruebas que con relativa facilidad pueden manipularse o

generarse para los fines que pretenda el oferente.

91. En ese sentido, al tener dicha prueba el caracter de
indicio es claro que no tiene la fuerza suficiente para
demostrar que hay causa bastante para invalidar la eleccion
de integrantes de la Asamblea General Comunitaria, ya

gue, de las demas constancias que hay en el expediente y

% Agregada a los autos del expediente principal del presente juicio.

3 Jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14,
2014, paginas 23y 24.
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analizadas en su conjunto, no llevan a la conclusion que

pretende el actor.

92. En efecto, de la adminiculacion de dicha prueba con
las manifestaciones que expuso en el acta de asamblea
general comunitaria®* y las expuestas en la minuta de
trabajo® de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
se concluye que el actor manifesté su inconformidad por la
limitacion impuesta a los integrantes de la mesa de debates

de participar como candidatos.

93. Sin embargo, no puede concluirse que se le
coaccionara para no postularse, si no que la limitacion a su
postulacién derivd de las personas que asistieron a la
Asamblea General Comunitaria, pues la Unica prueba en la
gue se indica la supuesta coaccion fue en la minuta de
trabajo indicada pero inmediatamente se replicdé tal
aseveracion como falsa por parte del sindico municipal
manifestando que ello fue una decision de la comunidad en

el ejercicio de su derecho.

94. En ese sentido, pese a que existe un imperativo para
los o6rganos jurisdiccionales de valorar las pruebas de
manera flexible, lo cierto es que la mera manifestacion del
actor respecto a que fue coaccionado, por si misma no

puede generar conviccion sobre dicha irregularidad y por el

%2 Visible a foja 392 del cuaderno accesorio Gnico del presente juicio.
% Visible de foja 449 a del cuaderno accesorio Unico del presente juicio.
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contrario, existen diversos elementos que permiten
concluir que la limitacién a su derecho de ser votado derivo
de la voluntad de la propia comunidad reflejada a través de
la decision adoptada por la Asamblea General Comunitaria
en su calidad de maxima autoridad de la comunidad y en
ejercicio de su derecho de autodeterminacion, tal y como se
advierte del acta de la propia Asamblea, la cual establece
claramente que se acepta imponer una limitante a los
integrantes de la mesa de debates para contender a los

cargos de representantes municipales.

95. En efecto, la posibilidad de que los integrantes de la
mesa de debates pudieran postularse a los cargos de
concejales se puso a consideracion de la Asamblea, la cual
decidido que los integrantes no pudieran participar, tal y

como se desprende del acta de asamblea®.

96. Aunado a ello, el Tribunal local resalté que la decision
de la Asamblea General Comunitaria se podia entender ya
gue tenia una finalidad de imparcialidad del 6rgano de la
mesa de los debates y fue una decision no sélo dirigida al
actor sino para todos los integrantes de la mesa;
conclusiones con las que se coincide pues los integrantes
de la comunidad ponderaron la interrogante expuesta por el
presidente municipal y arribaron a la conclusién de que los

integrantes de la mesa de debates no debian postularse a

% Visible a foja 392 del cuaderno accesorio Unico del presente juicio.
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cargos municipales, lo cual se puede entender como una
decisién colectiva que privilegié la proteccion al principio de
imparcialidad sobre el derecho de ser votados de los

ciudadanos que integraron la mesa de debates.

97. Ahora, en el extremo de estimar que la irregularidad
seflalada estuviera acreditada, lo cierto es que dicha
irregularidad no es de la entidad suficiente para invalidar la

eleccion de representantes municipales.

98. En efecto, a la Asamblea General Comunitaria
asistieron trescientos ocho (308) ciudadanos de un padrén
de cuatrocientos (400), y se constatd la presencia de
ochenta y seis (86) mujeres asambleistas, sin que se
suscitara ningun altercado, actos de violencia o la
restriccion de algun otro o algunos ciudadanos que
hubiesen manifestado su deseo expreso de participar y se

les restringiera dicha posibilidad.

99. En ese sentido, la limitacion a dicho actor para
postularse a un cargo de concejal no tiene la entidad
suficiente para declarar la invalidez de la eleccion ya que,
como se precisO, la Asamblea General Comunitaria se
desarroll6 de tal manera que la mayoria de los cargos

electos se desarrollaron sin inconveniente alguno.*

% 3alvo la regiduria de educacién que se tratara en el siguiente agravio.
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100. En cuanto a que se vulner6 el derecho del actor a
contender, al cambiar las reglas en los usos y costumbres
de la comunidad al impedirsele contender a un cargo
siendo integrante de la mesa de debates, no le asiste la

razon por lo siguiente.

101. Acorde al Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-209/2018
por el que se identifica el método de la eleccion de
concejales al Ayuntamiento del municipio de Santo
Domingo Tomaltepec, que electoralmente se rige por
sistemas normativos indigenas®, no se desprende que se
tenga como regla de costumbre la posibilidad de que los
integrantes de la mesa de debates puedan participar a

cargos de representacion municipal.

102. Lo anterior se corrobora con las copias certificadas de
las Actas de las Asambleas Generales Comunitarias de dos

mil diez®’, dos mil trece® y dos mil dieciséis®.

103. De tales pruebas documentales, se desprende que
anicamente, en la eleccion celebrada en dos mil dieciséis,
se permiti6 que la segunda escrutadora de la mesa de
debates fuera electa como suplente de la segunda regiduria

del Ayuntamiento.

% Consultable de foja 369 a 378 del cuaderno accesorio Unico del presente
expediente.
% Consultable de foja 53 a 54 del cuaderno accesorio Unico del presente
expediente.
% Consultable de foja 95 a 97 del cuaderno accesorio Gnico del presente
expediente.
% Consultable de foja 281 a 284 del cuaderno accesorio Unico del presente
expediente.
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104. Esto permite concluir, primeramente, que Ila
permisibilidad de contender a un cargo de concejal siendo
integrante de la mesa de debates no es una costumbre en
la comunidad, y que dicho permiso a contender, teniendo la
calidad de autoridad electoral comunal, se encuentra
sometido a la voluntad de la Asamblea General
Comunitaria, lo cual aconteci6 en el presente proceso

electoral.

105. Ahora bien, respecto a que el Tribunal local paso por
alto que el acta presentada no fue la correcta dado que no
fue la que inicialmente se elaboro, y que por ello se puede
concluir que la presentada ante el Instituto local fue
alterada, se estima que no le asiste la razon al actor pues
las inconsistencias que aduce son meras manifestaciones

sin que exista prueba plena que lo acredite.

106. Sin gque se pase por alto lo expuesto por el actor
respecto a que con la prueba técnica se puede advertir
dicha irregularidad, no obstante, como ya se preciso, dicha
probanza sélo genera un indicio sobre sus aseveraciones
sin que existan mayores elementos que conlleven a concluir

gue dicho documento fue alterado.

107. De ahi que no le asista la razon al actor y, por tanto,

no hay elementos para invalidar la eleccion.

Vulneracion al principio de progresividad en relacion

con el derecho de las mujeres a ser votadas
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108. Al respecto, el actor se duele de que se
trastocaron los derechos politico-electorales de las mujeres,
pues se trasgredié el principio de progresividad dado que
s6lo se eligio un cargo para ser ocupado por mujeres
(propietaria y suplente), siendo que en el proceso electoral

pasado dos cargos fueron ocupados por mujeres.

109. Agrega, que es incorrecto que las mujeres no
quisieran participar pues desde el afio dos mil trece existe
la obligacion de que participen. Ademas de que tal

determinacion no estuvo fundada ni motivada.

110. Esta Sala Regional considera que el agravio resulta
sustancialmente fundado por las razones que a

continuacion se exponen.

111. En relacion con este tema, el cual fue planteado
originalmente en la instancia previa, el Tribunal local lo
calific6 como infundado, esencialmente, porque consideré
gue del acta de Asamblea Electiva no se advierte que se
obstaculizara o impidiera la participacion de las mujeres
para votar y ser votadas, toda vez que acudieron a votar a
la asamblea ochenta y seis mujeres, y dos resultaron
electas para ocupar el cargo de Regidora de Salud

(propietaria y suplente).

112. Asimismo, el Tribunal local advirti6 que desde el afio
dos mil trece, la comunidad de Santo Domingo Tomaltepec,

Oaxaca, reconoci0 el derecho de las mujeres para
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participar en la vida politica del municipio, ya que derivado
de la eleccion extraordinaria de veinte de diciembre de dos
mil trece, resultaron electas cuatro mujeres de los once
concejales, las cuales ocuparon las regidurias de salud y

educacion, en sus calidades de propietarias y suplentes.

113. Sin embargo, consider6 que si bien en la eleccion que
ahora se analiza Unicamente se eligieron a dos mujeres, tal
situacion se debié a que al momento de elegir a la mujer
gue debia ocupar el cargo de Regidora de Educacion, todas
las mujeres propuestas, de propia voz, manifestaron su

negativa a desempeniar el cargo.

114. Ademas, considerd relevante que ninguna mujer
interpusiera algun medio de impugnacion en donde se
inconformara o controvirtiera la eleccion por no poder

ejercer libremente sus derechos politico-electorales.

115. En ese sentido, el Tribunal local concluyé que no se
violentd o transgredio el principio de progresividad a que
hizo referencia el actor, puesto que, si bien las mujeres
tienen el derecho de participar en las contiendas
electorales, también es cierto que dicho derecho no debe
traducirse en una obligacion para las mujeres, ya que se
encuentran en total libertad de negarse a ocupar el cargo

para el cual son propuestas.

116. Por su parte, en el escrito de demanda del presente

juicio, el actor argumenta, en esencia, que se transgredio el
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derecho politico-electoral de las mujeres de Santo
Domingo Tomaltepec, Oaxaca, de ser votadas debido a que
anicamente resultaron electas dos mujeres de once cargos
gue conforman al cabildo, lesionando de igual manera el

principio de progresividad.

117. Ahora bien, esta Sala Regional determina que le
asiste la razén al actor, porque efectivamente, durante la
Asamblea General Electiva celebrada el pasado siete de
octubre del afio pasado, se vulneré el principio de
progresividad de los derechos en perjuicio de la efectiva
participacion de las mujeres en el ambito politico-electoral

del municipio de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca.

118. Al respecto, es necesario referir el marco normativo
gue regula el derecho de las mujeres a ser votadas, asi

como precisar el principio de progresividad.

119. El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que
todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la propia Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

120. El articulo 2, apartado A, fraccion Ill, de Ila

Constitucién Federal sefiala que los pueblos y comunidades
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indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su

derecho en condiciones de igualdad.

121. Por su parte, en el ambito local, el articulo 16, parrafo
7, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca establece que se reconocen los sistemas
normativos internos y comunidades indigenas 'y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegiran autoridades o
representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes

aplicables.

122. El articulo 25, apartado A, fraccion Il, de la referida
Constitucion local dispone que la ley protegera vy
garantizard los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
practicas democraticas en todas las comunidades del
Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos,
en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,

fracciones Il y VIl de la Constitucion Federal y 16 de la
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Constitucion local; asimismo, estatuye que la ley
establecera los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en
dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a
votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres
y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que

fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

123. En ese sentido, el articulo 273, parrafo 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
Oaxaca a la libre determinacion y, como una expresion de
ésta, la autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a
la asamblea general comunitaria como el maximo 6rgano
de deliberacion y toma de decisiones, en un marco que
respete la Constitucion Federal, la Constitucion local y la

Soberania del Estado.

124. En ese sentido, del marco normativo precisado se
obtiene que las normas establecidas por cada pueblo,
incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y

respetar el derecho de voto de las mujeres, tanto en su
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vertiente activa como pasiva, en el Derecho
Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra
sustento en el criterio establecido por este Tribunal
Electoral en la jurisprudencia 22/2016 de rubro:
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
(LEGISLACION DE OAXACA)".*°

125. Por otra parte, el principio de progresividad consiste
en la obligacibn de avanzar y maximizar el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos, y la regresividad
constituye un limite que se impone a todas las autoridades
del Estado a las posibilidades de restriccibn de esos

derechos.

126. Este principio es reconocido tanto en el derecho
interno como en el ambito internacional, consiste, por un
lado, en que a interpretacion de un derecho siempre debe
ser con el fin de otorgar una mayor proteccion a las

personas.

127. También implica la obligacién de las autoridades de
llevar a cabo acciones que permitan una proteccidon mas

efectiva de los derechos de las personas.

4O Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 47
y 48; asi como en la pagina de internet de este Tribunal:
https://lwww.te.gob.mx/iuse/
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128. En tales condiciones, no es dable que las
autoridades interpreten o lleven actividades en detrimento
de los derechos de las personas, pues esto provocaria que
los derechos en vez de ser progresivos se manifiesten

como una regresion.

129. Por ello, el principio de progresividad se relaciona con
la teoria de los derechos adquiridos, porque Ila
interpretacion de los derechos no puede ser en el sentido

de disminuir el derecho fundamental de alguien.

130. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO™ sostiene que los
derechos adquiridos son las ventajas o bienes juridicos o
materiales que es poseedor un titular de derechos, y que
figuran en su patrimonio y que no pueden ser desconocidos

por el hecho de un tercero o por la ley.

131. Es decir, los derechos adquiridos garantizan la
permanencia de una situacion juridica ante posibles
amenazas reales que pretendan su destruccion o incluso su

disminucion.

132. De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de
ninguna manera es posible que éste vaya en detrimento o

se deteriore, pues al ocurrir esta situacibn nos

*1 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo ClII,
Pag. 1741.
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encontrariamos ante una interpretacion o aplicacion
regresiva de una norma, lo cual seria contrario al principio
de progresividad, que ordena que en cuestion de derechos

se debe avanzar en la proteccién de estos.

133. Asimismo, este Tribunal Electoral ha establecido que
el principio de progresividad es uno de los principios
rectores de los derechos fundamentales, incluidos los
politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en dos
vertientes. La primera reconoce la prohibicion de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como
limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda,
obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos
fundamentales, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en
su ampliacién, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho o en la eliminacibn de sus
restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconocimiento de las personas titulares del mismo. Lo
anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015 de rubro:
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.*

134. Ahora bien, en el caso concreto, de las constancias
que obran en autos, se advierte que la participacion

politica-electoral de las mujeres en el municipio de Santo

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 39
y 40; si como en la pagina de internet de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/iuse/
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Domingo Tomaltepec, Oaxaca, se dio en el afio dos mil

trece.

135. En efecto, el ocho de octubre de dicha anualidad, el
municipio llevé a cabo la Asamblea General Comunitaria
para integrar el cabildo para el periodo 2014-2016; sin
embargo, el trece de diciembre de dos mil trece, mediante
acuerdo CG-IEEPCO-SNI-62/2013," el Instituto local
declaré no valida la referida eleccién debido a que no se
permitio la participacion de las mujeres. Por tanto, dicha
autoridad administrativa ordeno realizar una nueva eleccion
en la que se garantizara que todas las ciudadanas y
ciudadanos del referido municipio pudieran ejercer

libremente su derecho de votar y ser votados.

136. En cumplimiento de la referida determinacion, el
veinte de diciembre de ese mismo afo, la comunidad de
Santo Domingo Tomaltepec llevéd a cabo la respectiva
eleccion, que finalmente fue validada por el Instituto
Electoral local mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
126/2013.*

137. Asimismo, en el siguiente proceso electivo celebrado
el tres de octubre dos mil dieciséis, el derecho a participar
activa y pasivamente de las mujeres progresd de manera

considerable, toda vez que resultaron electas cuatro

* Consultable a foja 173 a 192 del cuaderno accesorio Unico.
** Consultable a foja 242 a 253 del cuaderno accesorio Unico.
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mujeres (dos propietarias y dos suplentes) para integrar el
cabildo para el periodo 2016-2019, mismas que ocuparon
los cargos de regidoras de Salud y Educacion. Ello, se
advierte del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-95/2016, mediante el
cual el Instituto Electoral declard la validez de la referida

eleccion.®

138. Esto es, de lo anterior se obtiene que es un derecho
adquirido por las mujeres de Santo Domingo Tomaltepec
participar en el ambito politico de la referida comunidad,
puesto que de los once cargos que integran el cabildo
municipal, incluyendo propietarios y suplentes, cuatro

fueron ocupados por mujeres.

139. Sin embargo, en la eleccion que ahora se analiza
unicamente se eligieron a dos mujeres para ocupar el cargo
de Regidora de Salud (propietaria y suplente), lo cual
evidencia un retroceso en la participacion efectiva de las

mujeres.

140. De esta manera, atendiendo al principio de
progresividad de los derechos, la participacion de las
mujeres debe ser cada vez mas efectiva lo que debe verse
reflejado en el numero de cargos que integran el
ayuntamiento, por lo que convalidar plenamente la eleccion
de los integrantes Ayuntamiento conllevaria a vulnerar el

principio de progresividad.

> Consultable a foja 337 a 349 del cuaderno accesorio (nico.
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141. Asimismo, de las constancias que integran el
expediente, no se advierten motivos 0 razones que
justifiquen contundentemente que Unicamente era posible
elegir a dos mujeres para integrar el Cabildo, y que existid

una imposibilidad de hecho absoluta para integrar una terna

de mujeres para el cargo de la regiduria de educacion.

142. En efecto, del acta de la Asamblea General Electiva*®
se asentd que las mujeres propuestas para ocupar el cargo
de Regidora de Educacion se negaron a asumirlo, y que al
transcurrir demasiado tiempo para la designacion del cargo,
un grupo de ciudadanos propuso que fuera un hombre

guien lo ejerciera.

143. Para mejor apreciacion se transcribe literalmente el

fragmento del acta en el que se hizo tal precision.

(...)

Una vez hecha las elecciones correspondientes, se asienta
en el acta que se contd con la presencia de ochenta y seis
ciudadanas de la poblacion pero por falta de participacion
de las ciudadanas solo fueron electas dos mujeres, es
decir, la titular que ocupara la Regiduria de Salud y su
respectiva suplente, esto debido a que al momento de
hacer las elecciones participaron un total de diez mujeres,
entre ellas la C. Blanca Estela Lépez quien fue nombrada
para ocupar la terna para la Regiduria de Salud, quien al
escuchar su nombre se levanté de su asiento para pasar al
frente de la asamblea y de su propia voz dijo que
agradecia al ciudadano que la nombré para ocupar un
lugar en la terna para el nombramiento de la regiduria de
salud, ya que considera que es un cargo muy importante
de ocupar para beneficio de la comunidad pero que en esto
momentos no podia participar para la eleccion de dicho

*® Consultable a foja 391 a 409 del cuaderno accesorio Unico.
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cargo, debido a que en su caso de resultar electa por
mayoria de votos, el cargo a ocupar requiere de mucha
disponibilidad y lamentablemente ella no puede ofrecer esa
disponibilidad en estos momentos, debido a que tiene un
empleo el cual no puede abandonar aparte de que es
madre de familia de nifios menores de edad y en estos
momentos son su prioridad, por lo que de nuevo agradece
a la asamblea y pide a los asambleistas que procedieran a
nombrar a otras ciudadanas que se encuentran presentes
y verificar si entre ellas habia disponibilidad y ganas para
desempeiar dicho cargo, por lo que los ciudadanos
procedieron con el nombramiento para ocupar la terna a la
ciudadana Josefina Herndndez LOpez quien se encontraba
presente en compafia de su esposo el C. Juan Carlos
Reyes Ramirez, por lo que al escuchar el nombre de su
esposa se levantd de su asiento y pasO al frente para
manifestar a la asamblea que su esposa no podia
participar, debido a que él, como padre de familia
desempefia un cargo en el Jardin de Nifios José Antonio
Gay de esta poblacion en donde su hija asiste a clases, y
por lo tanto los dos no podian estar desempefiando cargos
en dado caso de que su esposa fuera electa por mayoria
de votos. Por lo que se procedié con el nombramiento de la
seflora Marcelina Soto Gonzales, quien al escuchar su
nombre se levanté de su asiento y manifestd estar de
acuerdo en participar para la terna para Regidora de Salud,
asi mismo los ciudadanos procedieron con el
nombramiento de las ciudadanas Irma Soto Martinez y
Jacinta Martinez Gutiérrez quien de igual forma al
escuchar su nombre pasaron al frente y manifestaron estar
de acuerdo en participar en la terna, por lo que los
integrantes de la mesa de los debates manifestaron a los
presentes que pasaran a formarse frente a la candidata
qgue ellos creyeran conveniente para ocupar el cargo de
regidora de Salud, y una vez contados los votos resulto
electa con 105 votos la ciudadana Marcelina Soto
Gonzales como se encuentra arriba sefialado; por lo que
una vez hecha la eleccion de Regidora de Salud los
integrantes de la mesa de los debates manifestaron que se
procediera a hacer la eleccion de la suplente de la
Regidora de Salud que sera de forma directa como ya
antes se habia determinado, por lo que escuchado lo
manifestado, los presentes propusieron nuevamente a la
C. Jacinta Martinez Gutiérrez quien ya habia ocupado un
lugar en la terna para la Regiduria de Salud por lo que
escuchando su nombre se levantd nuevamente de su
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asiento y manifesté a los presentes que no podia aceptar
ya que lo habia meditado y no se sentia capaz de
desempeiiar el cargo y por lo tanto no aceptaba el
nombramiento, una vez escuchado lo manifestado por la
ciudadana, el presidente de la mesa de los debates pide a
los asambleistas presentes que procedan a nombrar a otra
ciudadana, por lo que en seguida se procedié con el
nombramiento de la C. Julieta Martinez Antonio quien al
escuchar su nombre se levanté de su asiento para pasar al
frente y manifestar a la asamblea que estaba dispuesta a
desempeiniar el cargo de la Regidora de salud, por lo que
una vez nombrada la suplente de la Regidora de Salud los
integrantes de la mesa de los debates manifiestan a la
asamblea que se proceda con el nombramiento de la
ciudadana que ocupara la Regiduria de Educacion, por lo
gue piden a los presentes nombrar a tres ciudadanas que
participaran en la terna para Regidora de Educacion, por lo
gue una vez escuchada por la mesa de los debates los
presentes procedieron a nombrar a la C. Candelaria Lopez
Pérez ya que el ciudadano que la nombr6 dijo que le
parecia una persona preparada para ocupar esa regiduria,
por lo que una vez escuchado su nombre la C. Candelaria
Lépez Pérez se levantd de su asiento para pasar al frente y
manifestar que agradecia al ciudadano por considerarla
una persona capaz de ocupar el cargo de Regidora de
Educacién pero que en estos momentos se encuentra
ocupando un puesto en su centro de trabajo el cual es de
mucha responsabilidad y le absorbe mucho tiempo y el
cual no puede abandonar en caso de ser electa por
mayoria de votos; por lo que escuchado lo manifestado por
la ciudadana, se procedi6 con el nombramiento de la
ciudadana Esperanza Martinez Lopez, quien estaba en
compafia de su esposo el C. Mario Canseco Martinez y
guien al escuchar el nombre de su esposa se levant6 de su
asiento para pasar al frente y manifesté que su esposa no
podia participar ya que él esta nombrado como Mayor de la
Policia Municipal para el periodo del 06 de enero del 2020
al 06 de enero del 2021y por lo tanto dijo a los presentes
gue los dos no podian estar desempefiando un cargo, por
lo que la ciudadana Esperanza Martinez Lopez manifesto
desde su lugar que no podia por las razones que su
esposo ya habia comentado, una vez escuchado por la
ciudadana se procedid6 con el nombramiento de Ila
ciudadana Rosalba Martinez quien al escuchar su nombre
se levanté de su asiento para pasar al frente de la
asamblea y manifestdé un rotundo no, ya que dijo que ella
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contaba con un empleo y en estos momentos no le
interesaba participar, por lo que se procedid con el
nombramiento de la C. Norma Martinez Canseco quien al
escuchar su nombre se levant6 de su asiento para pasar al
frente de la asamblea y manifestar que no podia debido a
gue no se sentia preparada para asumir el cargo, por lo
gue una vez visto y escuchado lo manifestado por las
ciudadanas presentes en cuanto a la negativa de ocupar el
puesto de regidora de educacién por los motivos que ellas
exponen, los ciudadanos presentes dieron sus opiniones al
respecto y dijeron que las ciudadanas se rehusaban a
ocupar ese cargo y por lo tanto tampoco se les podia
obligar por lo que se determind que la Regiduria de
Educacion la ocupara un ciudadano puesto que ya se
habia prolongado mucho el tiempo con el nombramiento de
la Regiduria de Educaciéon y las ciudadanas no estaban
dispuestas a ocupar el cargo, por lo que una vez que la
asamblea estuvo de acuerdo se procedid con el
nombramiento. Asi mismo, los asambleistas acordaron que
las personas que fueran nombradas para ocupar los
cargos de suplentes en el cabildo municipal y no hayan
pasado por los cargos de jefes, teniente, cabo y mayor de
la policia municipal, tendran que desempefar dicho cargo
a futuro, ya que asi lo acordd la asamblea por unanimidad
de votos, estando de acuerdo los suplentes antes ya
nombrados, de igual manera la asamblea acuerda que el
SECRETARIO MUNICIPAL y TESORERO MUNICIPAL
seran nombrados por el cabildo municipal electo, ya que se
trata de cargos que conlleva mucha responsabilidad y
dicho cargo recaera en personas responsables y con
capacidad para desempafar esos cargos, por los que los
asambleistas lo dejan a consideracion de las autoridades
electas, aclarando que de igual forma el secretario y
tesorero municipal que no haya pasado por cargos de
jefes, teniente, cabos y mayor de la policia municipal,
tendran que desempeiiar dicho cargo a futuro y los
ciudadanos que hayan rechazado algin cargo no podran
ser electos, ya que asi lo acordo la asamblea general.

(...)
144. Sin embargo, del analisis de dicha constancia no se
advierte que se consultara a la totalidad de las mujeres que

asistieron, a fin de verificar si tenian la intencion de
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participar en la designacion de la regiduria en comento,
pues Unicamente se limitaron a consultar a cuatro
mujeres de las ochenta y seis que asistieron, y
justificaron su decisién con la supuesta premura del

tiempo.

145. Esto es, no se advierte que se realizaran gestiones
eficaces para lograr la participacion de las mujeres, ya que
dado el procedimiento en el que se proponia a las mujeres
y se obtenia su respuesta, conllevé a que se desarrollara
de manera lenta; sin embargo, a fin de garantizar el
derecho de las mujeres, debieron agotar el procedimiento
gue establecié la propia comunidad para elegir a los
ciudadanos, esto es, continuar proponiendo candidatas
dentro de las ochenta y seis mujeres asistentes, a fin de
cumplir con el deber de integrar a las autoridades
municipales con un minimo de cuatro mujeres (propietarias
y suplentes), pese a la hora y el tiempo que se llevase

dicha designacion.

146. No obstante, la eleccion de la regiduria de educacion
se vio viciada al no agotar las propuestas y verificar de
manera exhaustiva que ninguna mujer deseaba competir

para el cargo indicado.

147. En necesario tomar en consideracion que a partir del

dos mil trece, la comunidad, y principalmente la autoridad
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municipal, asumieron la obligacion de salvaguardar los

derechos politico-electorales adquiridos por las mujeres.

148. En ese orden de ideas, resulta incorrecto que el
Tribunal local determinara que existi6 una efectiva
participacion de las mujeres, ya que inobservé que durante
la Asamblea no se agotaron todas las opciones para
verificar que ciertamente ninguna mujer tuvo la intencion de
ejercer el cargo de Regidora de Educacion, siendo que la
autoridad responsable debiéo remediar dicha irregularidad
con la finalidad de asegurar la progresividad del derecho de

las mujeres.

149. Por tanto, a fin de salvaguardar el derecho de las
mujeres a ser votadas, esta Sala Regional considera que
debe invalidarse la eleccidon, Unica y exclusivamente,

respecto del cargo de la Regiduria de Educacion.

150. Aunado a lo anterior, se precisa que los efectos de
esta sentencia buscan garantizar que el Ayuntamiento
cuente con un mayor porcentaje de mujeres en su
integracion, sin que ello implique invalidar la totalidad de los
cargos que fueron electos en la Asamblea General

Comunitaria.

151. Asi, las sentencias de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion no se limitan a confirmar,
revocar o modificar el acto o resolucién impugnados, sino

gue también deben proveer lo necesario para reparar la
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violacion de los derechos politico-electorales
vulnerados, tal como se indica en el articulo 84, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

152. De tal manera que, al dictar las medidas reparadoras,
éstas deben ser acordes y utiles para lograr reparar la
violacion de los derechos politico-electorales vulnerados, a
la vez que se debe procurar conservar los actos publicos
validamente celebrados que no estén afectados por las
irregularidades, y tratAndose de elecciones, en la medida
de lo posible, se debe salvaguardar la voluntad ciudadana

gue emitio su sufragio.

153. En efecto, al dictar las medidas reparadoras se debe
ponderar si en el caso es posible hacerlo sin afectar el todo,
y so6lo reparando la parte viciada, pues no debe perderse de
vista que en los actos electivos hay todo un conjunto de
derechos de ciudadanos que ejercieron su voto y que

también, de ser posible, debe cuidarse su efectividad.

154. Asi, revocar la constancia del cargo de Regidor de
Educacion no lleva a invalidar la eleccion, pues como
guedd acreditado en el andlisis del agravio previo, no
existen irregularidades que conlleven a invalidar la totalidad

de la eleccion.

155. Es de precisarse que, en la eleccion de autoridades,

al momento de postular a diversas mujeres para ocupar los
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cargos correspondientes a las regidurias de salud y de
educacion, tomaron el uso de la voz los esposos de
algunas de las mujeres propuestas, sefialando que, con
motivo de que ellos ocupaban algun cargo, no era posible
gue ellas contendieran a los referidos cargos de concejales,

lo cual fue ratificado por las mujeres que fueron propuestas.

156. Sin embargo, tales referencias y precisiones por parte
de los conyuges o parejas no debe entenderse como una
regla electoral de la comunidad de imposibilidad o
inelegibilidad desde una perspectiva de unidad familiar en
el ejercicio de los derechos politico-electorales, esto es, que
deba entenderse la manifestacién de la voluntad de uno de
los integrantes como si fuera la postura integral de la
familia, entendiendo a la unidad familiar como un solo

elemento para ejercer los derechos de votar y ser votado.

157. Ello se debe, primeramente, a que, del citado
Dictamen del método electivo no se desprende la existencia
de dicha regla, aunado a que la supuesta imposibilidad o
inelegibilidad por la ocupacion simultanea de cargos entre
los conyuges o parejas deriva de situaciones de hecho que
imperan en los nucleos de familia de la comunidad, ademas
de que los cargos que sustentan quienes emitieron tales
manifestaciones se refieren a diferentes ambitos de labor,
de tal manera que pueda estimarse que la ocupacion de un
cargo por uno de los integrantes del matrimonio represente

a la familia.
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158. En efecto, en el caso de la regiduria de salud, la
imposibilidad de la postulada derivdé de que su marido
indicé que éste ocupaba un cargo en el Jardin de Nifos
José Antonio Gay de esta poblacion en donde su hija asiste
a clases, y por lo tanto los dos no podian estar

desempefando cargos.

159. Por cuanto al caso de la regiduria de educacion, el
planteamiento de imposibilidad expuesto por el esposo se
sustentd en que éste fue nombrado como Mayor de la
Policia Municipal y por tal situacion no podian sustentar los

dos diversos cargos.

160. En ese sentido, se advierte que la manifestacion de
los esposos derivé de una situacion que se da en el nacleo
familiar mas no por un impedimento derivado de un

requisito que exija la comunidad para ser electos.

161. Ademas, los cargos que ocupaban los esposos o0
parejas de quienes fueron propuestas, no son de indole
municipal o que conlleven la integracion del cabildo, por lo
gue no es dable concluir que con el ejercicio del cargo de
uno se representa a la familia, pues los cargos que
seflalaron no son de eleccidbn popular para integrar
autoridades representativas municipales y por lo tanto no
podria cobrar vigencia la representatividad familiar por parte
de los varones dado que éstos no ocupan cargos dentro del

cabildo.
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162. Es por ello que la manifestacion de los conyuges de
las mujeres postuladas no puede derivar en una
inelegibilidad de éstas al momento de su proposicién pues
los cényuges se encuentran en diferentes ambitos en el

ejercicio de funciones.

163. Tampoco pasa inadvertido que la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento, en especifico las regidurias
de salud y educacion, tanto en el proceso electoral pasado
como en el que ahora se analiza, fueron destinados a ser
ocupados por mujeres; sin embargo, esta Sala Regional
considera que el derecho de las mujeres de la comunidad a
ser votadas no puede constrefiirse y limitarse a ser
postuladas a tales cargos, pues ello atentaria contra sus

derechos politico-electorales.

164. En efecto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, las
mujeres pertenecientes a comunidades indigenas
deben contar con la posibilidad real y material de
participar en cualquiera de los cargos de
representacion municipal, esto significa que puedan
contender en cualquiera de los cargos que integran el
cabildo, desde la presidencia municipal, la sindicatura o

cualquiera de las regidurias.

165. Sin embargo, como se enfatiz6 anteriormente, no
existieron irregularidades que trasgredieran la eleccion, lo

gue conlleva a concluir que los varones electos para los
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restantes cargos fueron elegidos libremente por la
ciudadania de la comunidad en ejercicio de su

autodeterminacion.

166. Asi, de optar por la invalidez de la totalidad de cargos
electos, se generaria un efecto pernicioso y contrario a la
voluntad colectiva del Ayuntamiento dado que dichos

cargos fueron debidamente electos.

167. De ahi que deba mantenerse, por esta Unica ocasion,
la validez de la eleccion de los restantes cargos de

concejales con excepcion de la regiduria de educacion.

168. En ese sentido, lo procedente es modificar la
sentencia del Tribunal local y dejar sin efectos la constancia
de mayoria expedida a favor de la férmula de la Regiduria
de Educacion del Ayuntamiento de Santo Domingo

Tomaltepec.

169. En consecuencia, el referido Ayuntamiento debera
acordar la celebracion de una nueva eleccion en la que se
garantice la efectiva participacion de las mujeres; la cual se
debera realizar en la fecha que considere pertinente,
tomando en cuenta que ello debera ser a la brevedad
posible en cuanto las circunstancias sanitarias
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

61



SX-JDC-140/2020

170. Asimismo, en la proxima eleccion ordinaria que se
efectué, tanto el citado Ayuntamiento como el Instituto local
deberan garantizar la participacion efectiva de las mujeres
en su postulacion para cualquiera de los once cargos que
conforman la estructura municipal, y no solo los
correspondientes a las Regidurias de Salud y Educacion;
aunado a que los espacios que han sido destinados a
mujeres deben entenderse como un minimo de cargos

destinados a este sector.

171. Lo anterior, en virtud de que no pasa inadvertido para
esta Sala Regional, como ya se sefialo, que en el
Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, las
mujeres solo han sido postuladas para ocupar las
Regidurias de Salud y Educacion, generando con ello un
estereotipo de género respecto de los cargos que pueden
ocupar, sin que con ello se les garantice de manera plena

una participacién efectiva.

172. Con el cumplimiento a la determinacion que antecede,
se estara dando pleno acatamiento al principio de
progresividad, el cual, como ya se mencioné con
antelacion, implica la obligacion tanto de avanzar y
maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos humanos,
como el deber de las autoridades de realizar acciones que

permitan una protecciéon mas efectiva de tales derechos.
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OCTAVO. Efectos de la sentencia

173. Al haber resultado fundado el agravio expuesto por el
actor, relativo a la transgresion del derecho de las mujeres
a ser votadas, con fundamento en el articulo 84, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y con base en las
razones expuestas en el considerando previo, lo

procedente es:

a) Modificar la sentencia de veinte de marzo de dos mil
veinte emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos, dentro del expediente
JNI1/67/2020.

b) Modificar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-305/2019
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
el cual declar6 como juridicamente valida la eleccion
ordinaria de concejales del Ayuntamiento de Santo
Domingo Tomaltepec, Oaxaca, celebrada el siete de

octubre de dos mil diecinueve.

c) Declarar parcialmente vélida la eleccion ordinaria de
concejales del ayuntamiento de Santo Domingo

Tomaltepec; esto es, quedan firmes los ciudadanos
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electos, salvo los que integran la formula de la

Regiduria de Educacion.

d) Revocar la constancia de mayoria expedida en favor
de Pablo Martinez Garcia y José Alejandro Martinez
Pérez, propietario y suplente respectivamente, para el
cargo de Regiduria de Educacion; sin perjuicio de la
validez de los actos de autoridad que hayan

desplegado en el ejercicio de sus funciones.

e) Ordenar que se lleve a cabo una eleccion
extraordinaria, Unica y exclusivamente respecto del
cargo de Regiduria de Educacion del -citado
Ayuntamiento, en la que debera garantizarse la
postulacién de las mujeres. Lo cual debera realizarse
a la brevedad posible, en cuanto las circunstancias
sanitarias derivadas de la pandemia ocasionada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

f)Vincular al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
para que, en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve
en la preparacion, desarrollo y vigilancia de la
eleccion extraordinaria referida, en tanto las
circunstancias sanitarias derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo

permitan.
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g) En la préxima eleccion ordinaria que se efectué
tanto el Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec,
Oaxaca, como el Instituto local deberan garantizar la
participacion efectiva de las mujeres en su
postulacién para cualquiera de los once cargos que
conforman la estructura municipal, y no solo los
correspondientes a las Regidurias de Salud vy

Educacion.

La inasistencia de cualquiera de las partes o grupos
internos a los mencionados trabajos 0 reuniones
preparatorios de la eleccion extraordinaria sera en el

entero perjuicio juridico para dicho grupo faltante.

I)Se vincula a la comunidad de Santo Domingo

Tomaltepec, Oaxaca, para que lleven a cabo las
platicas, reuniones y trabajos necesarios a fin de
consensuar la posibilidad de que en el préximo
proceso electoral ordinario de designacion de
concejales pueda destinarse un mayor numero de
cargos a las mujeres; analizando la viabilidad de que,
un minimo de tres concejalias, sean destinadas al

género femenino.

174. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que

con posterioridad se reciba documentaciéon relacionada con
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el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
175. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada, por las

consideraciones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
305/2019 emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en el cual declar6 como juridicamente valida la eleccion
ordinaria de concejales del Ayuntamiento de Santo
Domingo Tomaltepec, celebrada el siete de octubre de dos

mil diecinueve.

TERCERO. Se declara parcialmente valida la eleccién
ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de Santo

Domingo Tomaltepec, Oaxaca.

CUARTO. Se revoca la constancia de mayoria expedida a
favor de los ciudadanos designados para el cargo de

Regiduria de Educacion.

QUINTO. Se ordena que se lleve a cabo una eleccion
extraordinaria, en los términos sefalados en esta sentencia

y una vez que las circunstancias sanitarias derivadas de la
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pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) lo permitan.

SEXTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en
conformidad con los efectos sefalados en el apartado
correspondiente, en tanto las circunstancias sanitarias
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) lo permitan.

SEPTIMO. Se vincula a la comunidad de Santo Domingo
Tomaltepec, Oaxaca, para que lleven a cabo las platicas,
reuniones y trabajos necesarios a fin de consensuar la
posibilidad de que en el préximo proceso electoral ordinario
de designacion de concejales pueda destinarse un mayor
namero de cargos a las mujeres; analizando la viabilidad de
gue, un minimo de tres concejalias, sean destinadas al

género femenino.

NOTIFIQUESE, de manera electronica al actor a la cuenta
institucional que indica en su escrito de demanda; por
estrados fisicos asi como electronicos
consultables en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Hom

e/lndex?ldSala=SX, a todo interesado, asi como los
terceros interesados; por oficio o de manera electronica
al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, al Consejo
General y a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Internos, ambos del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como al
Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, por
conducto del Tribunal local, en cuanto dicha autoridad
determine que las condiciones sanitarias lo permitan,
anexando copia certificada de la presente sentencia para

cada autoridad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 27, apartado 6,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitvamente concluido, y devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva

Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el
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Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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