SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial da ia Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA -4

JUICIO PARA LA PROTE(}CION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-147/2020
INCIDENTISTA: ABDIEL RUIZ RUIZ

AUTORIDAD RESPONSABLE EN
EL INCIDENTE: GOBERNADOR
DEL ESTADO DE OAXACA Y
OTRAS

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: LUZ IRENE LOZA
GONZALEZ

COLABORADOR: ROBIN JULIO
VAZQUEZ IXTEPAN

México, veintiocho de junio de dos mil veintidos.

Resolucion relativa al incidente de incumplimiento de sentencia
promovido por Abdiel Ruiz Ruiz' por su propio derecho vy
ostentandose como ciudadano indigena de la Trinidad, Santiago

Xiacui, Oaxaca.

El incidentista plantea que el Gobernador, el Congreso y el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana,? todos de Oaxaca, omiten cumplir con lo ordenado por

" En lo sucesivo se le podra referir como: promovente o incidentista.
2 En lo sucesivo se le podra referir como: instituto local o IEEPCO.
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esta Sala Regional en la sentencia de veintitrés de julio de dos mil
veinte, recaida al expediente SX-JDC-147/2020.
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SUMARIO DE LA DECISION

Es fundado el presente incidente de incumplimiento de sentencia,
debido a que el poder ejecutivo del estado de Oaxaca, por conducto
de su secretario general de gobierno, no ha realizado las acciones
necesarias y tendentes al cumplimiento de la sentencia principal, lo
que impide que el Congreso del Estado y el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca realicen los actos que les

competen.
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ANTECEDENTES
|. El contexto

De lo narrado por el incidentista, asi como de las constancias que

obran en autos, se obtiene lo siguiente:

1. Sentencia principal. El veintitrés de julio de dos mil veinte,
esta Sala Regional emitié sentencia en el expediente SX-JDC-

147/2020. Entre otros, se senalaron los efectos siguientes:

[..]

i. Se revoca la sentencia de quince de abril de dos mil veinte,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los autos
del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano JDC/141/2019, reencauzado a JNI/126/2020.

ii. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 de veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
que calific6 como juridicamente valida la eleccién ordinaria de
concejales de Santiago Xiacui, Oaxaca.

iii. Se declara juridicamente no valida la eleccién ordinaria de
concejales referida, en conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta sentencia.

iv. Se revocan las constancias de mayoria expedidas en favor de
los concejales electos, asi como sus nombramientos; ello, sin
perjuicio de la validez de los actos de autoridad que hayan
desplegado en el ejercicio de sus funciones.

v. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para que, en
breve término, remita al Congreso del Estado la propuesta de
integracion de un Concejo Municipal en Santiago Xiacui.

[.]

2. Recursos de reconsideracion. El veintiséis, el veintiocho y el

treinta y uno de julio de dos mil veinte, diversos ciudadanos
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promovieron sendos recursos de reconsideracion a fin de

controvertir la sentencia referida en el punto que antecede.?

3. Primer incidente. El tres de agosto posterior, Abdiel Ruiz
Ruiz presentd un escrito ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.* En dicho documento, entre otras cuestiones, manifestd
que el efecto ordenado por esta Sala Regional en relacion con la
designacion de un Concejo Municipal en Santiago Xiacui, Oaxaca,
se encontraba incumplido. El incidente se registr6 como SX-JDC-
147/2020-1.

4. Sentencia de los recursos de reconsideracién. El
veintiséis de agosto siguiente, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral resolvio de manera acumulada los recursos de
reconsideracion referidos, en el sentido de desechar de plano las

demandas.

5. Primera resolucion incidental. El diez de septiembre de dos
mil veinte, esta Sala Regional declar6 infundado el incidente
promovido, porque el incumplimiento se generd a partir de una
situacion extraordinaria generada por la emergencia sanitaria del
COVID-19.

6. Segundo y tercer incidentes. El ocho y nueve de marzo de
dos mil veintiuno, el incidentista y otros ciudadanos promovieron
sendos incidentes de incumplimiento respecto de la sentencia

principal referida. Los cuadernos se registraron con las claves SX-

3 Dichos medios de impugnacién se radicaron con las claves de expediente SUP-REC-
135/2020, SUP-REC-141/2020, SUP-REC-144/2020 y SUP-REC-148/2020.
4 En adelante se le podra referir como: tribunal electoral local, tribunal local o TEEO.
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JDC-147/2020-2 y SX-JDC-147/2020-3.

7. Segunda resolucién incidental. El treinta de abril de esa
anualidad, este 6rgano jurisdiccional federal resolvio de manera
acumulada los incidentes y los declaré fundados, en virtud de que
el poder ejecutivo local incumplié con lo ordenado en la sentencia,
lo cual impidié al resto de las autoridades vinculadas realizar los

actos que les competen.
Il. Del tramite y sustanciacion del incidente®

8. Presentaciéon. El seis de mayo de dos mil veintidés,® el
incidentista presenté escrito ante el tribunal local, por medio del
cual promovié un nuevo incidente de incumplimiento respecto de lo

ordenado por esta Sala Regional en la sentencia principal.

9. Recepcién y turno. El seis y el diecisiete de mayo, en la
oficialia de partes de esta Sala, se recibié de manera electronica y
por mensajeria, respectivamente, el escrito incidental remitido por
el TEEO. El diez de mayo, la magistrada presidenta interina ordeno
turnar la documentacion a la ponencia a cargo del magistrado en

funciones José Antonio Troncoso Avila.”

10. Apertura de incidente y requerimiento. El diecisiete de

5 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion reanudé la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través
de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio
establecio su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

6 En lo sucesivo las fechas que se mencionen corresponderan a la presente anualidad, salvo
que expresamente se sefiale una distinta.

7 El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al licenciado José
Antonio Troncoso Avila como Magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto
el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la magistratura que dej6 vacante el
magistrado Adin Antonio de Ledn Gélvez ante la conclusidon de su encargo.
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mayo, el magistrado instructor ordend la apertura del presente
incidente y requirio a las autoridades respectivas la rendicion de un
informe en relacion con el cumplimiento de lo ordenado en la

sentencia principal.

11. Informe del instituto local. El diecinueve y el veintitrés de
mayo, se recibi6 de manera electronica y por mensajeria
especializada, respectivamente, el informe por medio del cual el
director ejecutivo de sistemas normativos indigenas del IEEPCO

contesto el requerimiento formulado por el magistrado instructor.

12. Informe del congreso local. El veinticinco de mayo y el diez
de junio, se recibi6 de manera electronica y por mensajeria
especializada, respectivamente, el informe rendido por la
presidenta de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del
Estado de Oaxaca, en relacion con lo requerido por el magistrado

instructor.

13. Informe del gobernador del estado. El siete y el ocho de
junio, el apoderado legal del consejero juridico del Gobierno del
Estado de Oaxaca rindié informe y remitié diversa documentacion

relativa a lo requerido por el magistrado instructor.

14. Vista al incidentista. El nueve de junio, el magistrado
instructor ordend dar vista al incidentista con los informes rendidos
por las autoridades requeridas, asi como sus anexos, para que

manifestara lo correspondiente a sus intereses.

15. Certificacion de plazo. El veinte de junio, la secretaria

general de acuerdos de esta Sala Regional hizo constar que
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durante el plazo previsto para ese efecto, el incidentista no

desahogb la vista concedida por el magistrado instructor.

16. Elaboracién de proyecto. El veintiocho de junio, agotada la
sustanciacion del incidente, el magistrado instructor ordeno

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal es competente para conocer
y resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia, en
virtud de que la sentencia cuyo cumplimiento es materia de

controversia fue emitida por esta autoridad.

18. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164, 165, 166, fraccion X, 173, 176, fraccion lll, inciso c, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
apartados 1 y 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1, inciso f), 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 93
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

19. En efecto, si la ley faculta a esta Sala Regional para resolver

el juicio principal, también lo hace para conocer y decidir las
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cuestiones incidentales relativas al cumplimiento del fallo.

20. Lo anterior, en tanto que la funcién de los tribunales no se
reduce sélo a la dilucidacién de controversias, sino a velar porque
las sentencias recaidas a éstas se vean cabalmente cumplidas, por
lo que es menester que los 6rganos jurisdiccionales se ocupen de
vigilar y proveer lo necesario para la plena ejecucion de sus

resoluciones.

21. Sirve de apoyo, la jurisprudencia 24/2001, de rubro:

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.®

SEGUNDO. Sustento del cumplimiento de las sentencias

22. De inicio, se precisa que el objeto o materia del incidente es
que se haga cumplir lo resuelto en la sentencia, dado que ésta es
la materia susceptible de ejecucion y cuyo incumplimiento por parte
de la autoridad respectiva se puede traducir en la insatisfaccion del

derecho reconocido y declarado en la sentencia.

23. Lo anterior tiene fundamento en la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones tomadas, para asi lograr la
aplicacion del Derecho; de suerte que solo se hara cumplir aquello
que se dispuso a dar, hacer o no hacer expresamente en la

ejecutoria.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, pagina 28; asi como en la direccion electrénica:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp
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24. En efecto, la naturaleza de la ejecucidn consiste en la
materializacién de lo ordenado por el tribunal, a fin de que se lleve

a cabo el cumplimiento eficaz de lo establecido en la sentencia.

25. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos instituye que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que
estaran expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

26. EI precepto constitucional referido reconoce el derecho
fundamental de tutela jurisdiccional, el cual ha sido definido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa

decision.

27. Asimismo, esa maxima autoridad jurisdiccional ha precisado
que el derecho a la tutela jurisdiccional comprende tres etapas, a
las que corresponden tres derechos:

a) Una previa al juicio, a la que le corresponde el

derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de
accion como una especie del de peticion dirigido a las

9 Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.). DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151.
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autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento
por su parte;

b) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento
hasta la ultima actuacion y a la que corresponden las garantias
del debido proceso, y

c) Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de
las resoluciones.

28. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido
que, en conformidad con el articulo 99 de la propia Ley
Fundamental, el Tribunal Electoral tiene la calidad de maxima
autoridad jurisdiccional en la materia (con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 Constitucional) y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, a quien
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos
tipos de controversias a las que se refieren las fracciones que se

enuncian en el parrafo cuarto del articulo en comento.

29. Asi, de una interpretacion de esos preceptos
constitucionales, la Sala Superior determiné'® que la funcién de los
Tribunales no se reduce a dilucidar las controversias de manera
pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se vea
cabalmente satisfecha es menester que se ocupen de vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de

sus resoluciones.

30. De lo antes expuesto se concluye que si en la Constitucion
federal se reconoce el derecho fundamental de tutela jurisdiccional

y se instituye al Tribunal Electoral como maxima autoridad

10 Jurisprudencia 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, previamente citada.

10
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jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion, entonces esta Sala Regional esta
constrefida a verificar el cabal cumplimiento de las sentencias que
emita y en caso de advertir, por si 0 a través de la promocion del
afectado, el incumplimiento de la misma, determinar lo que en

Derecho corresponda.

31. Realizada tal precision, se procede a analizar el

planteamiento del presente incidente.
TERCERO. Estudio de la cuestion planteada
A. Delimitacién del estudio

32. El veintitrés de julio, esta Sala Regional emitié la sentencia
principal en el expediente SX-JDC-147/2020; cuyo sentido fue
revocar la resolucion JNI/126/2020 del tribunal electoral local v,
desde ese entonces se vincul6 a diversas autoridades al

cumplimiento de lo ordenado en el fallo.

33. Esta Sala Regional revoco no soélo la sentencia local, sino
también el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 del Consejo
General del instituto local que habia calificado como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejales de Santiago Xiacui,
Oaxaca, esto, en virtud de que se acreditdé una vulneracion a los
principios de universalidad del sufragio y progresividad, asi como
del derecho de autodeterminacion de las comunidades que
integran el municipio, en relaciéon con la eleccibn materia de

controversia.

34. Derivado de lo anterior, se declar6 no valida la elecciéon

11
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controvertida y, en consecuencia, se revocaron las constancias de
mayoria expedidas en favor de los ciudadanos que resultaron
electos en ella, asi como sus nombramientos. Ademas, se ordeno

realizar una nueva eleccion en el municipio.

35. Ademas, toda vez que al declararse la invalidez de la
eleccion, Santiago Xiacui quedo sin autoridad municipal, esta Sala
en su sentencia vincul6 al Gobernador del Estado de Oaxaca para
que, en un término breve, remitiera al Congreso de esa entidad una
propuesta para la integracion de un concejo en el municipio

referido.
B. Planteamiento del incidente

36. Mediante su escrito, el incidentista expone que en la
sentencia descrita en el apartado anterior, este d&rgano
jurisdiccional federal ordend realizar una eleccion en Santiago

Xiacui, decision que debe acatarse de manera obligatoria.

37. De igual forma, sostiene que en los incidentes de
incumplimiento de sentencia previos se ordend a las autoridades
vinculadas que a la brevedad dieran cumplimiento a la instalacion
de un concejo municipal en la localidad; incluso, manifiesta que las
comunidades que integran el municipio ya hicieron sus propuestas

para la integracion de ese 6rgano.

38. Sin embargo, refiere que el gobernador, el congreso local y el
consejo general del IEEPCO han sido omisos en materializar
acciones para dar cumplimiento a esa ejecutoria, por lo cual,

considera, es evidente que no tienen intencion de cumplir con lo

12
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ordenado en el fallo.

39. Por lo anterior, solicita que esta Sala Regional tome medidas
necesarias, eficaces y contundentes para lograr de manera formal

y material el cumplimiento de la sentencia.

40. De ese modo, la materia del presente incidente se constrine
a determinar si, como lo aduce el promovente, las autoridades
vinculadas han omitido cumplir con lo que se le ordend en la
sentencia y esta Sala debe requerir su cumplimiento; o bien, si las
acciones que se han desplegado son suficientes para justificar que
se esta en vias de cumplimiento o hay causa que justifique el

retraso.
C. Informes de las autoridades

41. Mediante acuerdo de diecisiete de mayo, el magistrado
instructor requirié al gobernador, al congreso local y al consejo
general del IEEPCO que rindieran un informe en relacion con el
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en la sentencia
principal. Para ese efecto, se les dio a conocer el escrito incidental

presentado por el promovente.

42. Al respecto, las autoridades requeridas informaron lo

siguiente:
i. Consejo general del instituto local

43. En respuesta al requerimiento, por instrucciones de la
consejera presidenta del IEEPCO, el director ejecutivo de sistemas

normativos indigenas de ese instituto informo que al diecinueve de

13
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mayo no tenia notificacion de que se hubiere designado un concejo

municipal en Santiago Xiacui.

44. Asimismo, expuso que tal hecho no era atribuible a esa
autoridad electoral, pero le impedia tener coordinaciéon con las
autoridades del municipio para entablar reuniones de mediacion a
fin de establecer acuerdos que permitieran armonizar el sistema
normativo interno en la comunidad y participar en la preparacion,

desarrollo y vigilancia de la eleccion extraordinaria.

45. Ademas, anadié que el IEEPCO esta en la mejor disposicion
de reanudar las mesas de mediacion entre las partes en conflicto
para llevar a cabo los trabajos y reuniones necesarias para con el

objeto de consensuar las posturas de las partes.
ii. Congreso local

46. Por otro lado, la presidenta de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado de Oaxaca rindié informe en el
que manifestd que solicitd al secretario de servicios parlamentarios
informacion relacionada con la integracion del concejo municipal en

Santiago Xiacui, Oaxaca.

47. Acto seguido, la legisladora en mencion argumento que de lo
informado por el funcionario citado, se deduce que al veinticinco de
mayo no ha sido remitida la propuesta para la integracion del

organo municipal referido.

48. Por ende, afirmd que el congreso local se encontraba
imposibilitado para dar cumplimiento a la sentencia emitida por esta

Sala Regional.

14
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iii. Gobernador del estado

49. Finalmente, el gobernador del estado contesté el
requerimiento por conducto del apoderado legal del consejero

juridico del gobierno del estado de Oaxaca.

50. En ese documento, el funcionario citado expresdé que el
comisionado municipal provisional de Santiago Xiacui se
encontraba realizando acciones necesarias para establecer las
condiciones de estabilidad que permitieran reunir a las partes y se

concilien acuerdos para la integracion del érgano municipal.

51. De igual modo, expuso que se solicitdé informacion al
Secretario General de Gobierno de esa entidad, puesto que
mediante acuerdo del gobernador del estado es a ese funcionario
a quien le corresponde proponer la integracion de los concejos

municipales.

52. Posteriormente, en un segundo informe el apoderado legal en
cuestion remitio la respuesta del subsecretario juridico y de asuntos
religiosos de la secretaria general de gobierno y destacé que se
programo una mesa de trabajo el diez de junio a las once horas
para que las comunidades de Santiago Xiacui, Oaxaca, acordaran

lo conducente para la integracion del concejo.
D. \Vista al incidentista

53. El nueve de junio, el magistrado instructor ordend dar vista al
incidentista con los informes y la documentacion remitida por las
autoridades requeridas, a fin de que manifestara lo correspondiente

a sus intereses.

15
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54. Para ello, se le concedid un plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la notificacion respectiva. Asimismo, se le
apercibié que en caso de no desahogar la vista en el plazo referido

se resolveria el incidente con las constancias de autos.

55. A efecto de notificar personalmente al promovente, se solicitd
el auxilio del tribunal local, autoridad a la que se ordend notificar de

manera electronica.

56. De las constancias de autos se advierte que ese proveido se
notificd al érgano jurisdiccional referido el diez de junio; por su
parte, dicha autoridad comunicé al incidentista el proveido por el

que se dio vista el catorce de junio siguiente.

57. Por ende, el plazo para desahogar la vista y realizar
manifestaciones en relacion con la documentacion que se le dio a

conocer transcurrio del quince al diecisiete de junio.

58. Al respecto, la secretaria general de acuerdos de esta Sala
Regional certificé que durante el lapso comprendido del quince de
quince al veinte de junio, no se recibié promocién alguna por parte

del incidentista para desahogar la vista que le fue concedida.
E. Postura de esta Sala Regional

E.1 Respecto del Congreso del Estado y el Consejo General

del Instituto local

59. Respecto al Congreso del estado, el cual fue vinculado para
que, una vez propuestos los integrantes del Concejo Municipal,

nombrara a los integrantes, se estima que, tal y como lo menciona
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al rendir su informe, hasta este momento se encuentra impedido
materialmente para cumplir la sentencia pues no se le ha hecho

llegar la propuesta respectiva.

60. En efecto, de acuerdo con la fraccion XV del articulo 79 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'' es
facultad del gobernador del estado proponer al congreso o a la

diputacion permanente la integracion de los concejos municipales.

61. Paso seguido, a propuesta del gobernador, la legislatura del
estado, por las dos terceras partes de sus miembros, tiene la
atribucion de designar a dichos concejos, segun lo establece el
parrafo segundo de la fraccion IX, del articulo 59 de la constitucion

local.

62. De ello, se obtiene que en ese orden o secuencia cronoldgica
esta previsto la integracion de consejos municipales, donde
intervienen dos autoridades estatales, pues una propone y otra

designa.

63. En relacion a ello, es necesario precisar que, cuando el
cumplimiento del fallo implique la emisidn de actos de diferentes
autoridades que dan lugar al desarrollo de un procedimiento en el
cual la falta de emision de alguno de ellos impide la actividad de los
siguientes, antes de arribar a la determinacién de incumplimiento,
debera identificarse a la autoridad contumaz, es decir, a la
responsable del incumplimiento, dado que las diversas autoridades

que no ejerzan poder de mando sobre ésta, al encontrarse

" En lo sucesivo se le podra citar como: constitucion local.
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impedidas legalmente para emitir el acto que les corresponde,
tendran una causa justificada para no haber cumplido el fallo

protector.

64. Sirve de criterio orientador el razonamiento que se encuentra
en la jurisprudencia P./[J. 56/2014, de rubro: “CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO DE LA SENTENCIA DE AMPARO”."2

65. A su vez, también el mismo Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefalado que si el incumplimiento es
justificado, se otorgara un plazo adecuado a la autoridad
responsable para que cumpla, esto conforme a la jurisprudencia

P./J. 55/2014 que lleva por rubro: “INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA. SU TRAMITE EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION".13

66. Asi, siguiendo la esencia de tales lineamientos
jurisprudenciales, en lo que se ajusta a la materia electoral, es
posible concluir que no puede tenerse como incumplida la
sentencia por parte del Congreso estatal, ya que su actuacion
depende de que una autoridad distinta (ejecutivo estatal) emita un
acto previo a su intervencion, es decir, proponer a los integrantes

del Concejo Municipal.’#

67. En relacion a lo anterior, y por lo que respecta al consejo

general del instituto local, si bien en la sentencia principal se le

2 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 12, noviembre de
2014, Tomo |, décima época, pagina 13.

13 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, Libro 12,
noviembre de 2014, Tomo |, pagina 18.

4 Similar criterio se sostuvo en el incidente de incumplimiento de sentencia del juicio
ciudadano SX-JDC-103/2020 y acumulado.
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vinculd para que coadyuvara en la construccion de acuerdos entre
las comunidades del municipio para la celebracién de la eleccion

extraordinaria.

68. Sin embargo, se toma en consideracién su argumento de que,
al no existir una autoridad en la comunidad, dicho 6rgano esta
imposibilitado para tener coordinacion con las autoridades de la
cabecera municipal y las agencias para entablar reuniones de

mediacion.

69. Ademas, debe destacarse que de acuerdo con lo sehalado
en la constitucion local, el érgano electoral mencionado no tiene

facultades para la conformacién del concejo municipal aludido.

70. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Instituto
local se encuentra en similar supuesto que el Congreso del Estado,
al encontrarse impedido para cumplir la sentencia pues no se ha

conformado el Concejo Municipal respectivo.

71. Por estas razones, tampoco puede tenerse como incumplida
la sentencia por parte del Instituto local, ya que su actuacion
depende de autoridades distintas (ejecutivo y legislativo estatal)
que emitan un acto previo a su intervencién, es decir, proponer y
nombrar a los integrantes del Concejo Municipal de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

E.2 Respecto del Gobernador del Estado y del Secretario

General de Gobierno

72. El poder ejecutivo estatal a través de sus colaboradores

manifestd en su informe que se estaban realizando acciones para
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efecto de dar cumplimiento con la sentencia; sin embargo, en
ningun momento afirmoé que ésta se encontraba cumplida, esto, en
la porcion que le correspondia, que era realizar la propuesta de los

integrantes del Concejo municipal.

73. De lo expuesto por el Gobernador y las antes mencionadas,
en adminiculacion con lo expuesto por el incidentista, se advierte
que es un hecho no controvertido que no se ha nombrado al

concejo municipal.

74. Esto, principalmente porque de lo expuesto por el poder
ejecutivo local, a través de sus colaboradores, se advierte que las
acciones que se han implementado son insuficientes para
considerar que, a la fecha en que rindi6 el informe respectivo, la

sentencia ni siquiera se encuentra en vias de cumplimiento.

75. Como ya se habia adelantado, el sistema juridico mexicano
esta disenado para que las sentencias emitidas por este 6rgano
obligan a todas las autoridades a su cumplimiento,
independientemente de que figuren o no con el caracter de
autoridades responsables, si en virtud de sus funciones, les

corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar esos fallos.

76. Lo cual ademas encuentra sustento en la jurisprudencia

31/2002 de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS

AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR
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ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”."®

77. Toda vez que las sentencias contienen un mandato, que
resulta obligatorio para las autoridades responsables y las
autoridades vinculadas, éstas tienen el deber de realizar todo lo
ordenado y, acreditar su exacto y total cumplimiento para no incurrir
en responsabilidad y no ser acreedoras de las medidas de apremio

que preve la ley.

78. Por ende, ante un retraso en el cumplimiento o un
cumplimiento incompleto, si la autoridad responsable o vinculada
afirman que existe una causa justificada de su omision, bien por
existir una dificultad u obstaculo material o juridico que impide,
temporal o permanentemente, realizar lo ordenado, le corresponde
acreditar tales afirmaciones. Pues lo ordinario es que el
cumplimiento de las sentencias se realice en tiempo, en forma y de
manera completa. Mientras que cualquier situacion que no se
ajuste a ese proceder y obligacidn, necesita acreditarse la causa

que lo justifique®.

79. En caso de que no quedaran demostradas las causas que se
alegue generan un obstaculo material o juridico para el cabal
cumplimiento, el Tribunal Electoral tiene el deber de dictar las
medidas necesarias para evitar el desacato por parte de la o las
autoridades, tal como aplicar las medidas de apremio, y realizar u

ordenar lo necesario para alcanzar el cumplimiento de la sentencia.

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 30.

16 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el Incidente de incumplimiento de sentencia 1,
relativo a los juicios SX-JDC-103/2020 y SX-JDC-104/2020 acumulados.
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80. Esto, pues el cumplimiento de las sentencias es de orden
publico, lo que implica, por supuesto, allegarse de los elementos
que permitan conocer los actos que emiten las autoridades
tendentes a cumplir con la determinacion y verificar si éstas se

encuentran encaminadas a ello.

81. Ahora bien, al respecto, conviene precisar a manera de
antecedente que durante la tramitacion de los incidentes 2 y 3 —los
cuales se resolvieron de manera acumulada el treinta de abril de
dos mil veintiuno—, el gobernador del estado manifesté en relacion
al cumplimiento de la sentencia, que el comisionado municipal
provisional se encontraba realizando las acciones necesarias para

crear condiciones de estabilidad que permitan reunir a las partes.

82. Ello, con la finalidad de que llegaran a acuerdos para la
propuesta e integracion del concejo municipal, por lo que en los
proximos dias se programaria una mesa de trabajo con las partes

involucradas. (énfasis afadido).

83. Asimismo, en ese anterior incidente adjunté el informe
rendido por el funcionario en cuestion, en el cual, en esencia,
expuso que no existian condiciones para poder integrar el concejo
municipal, ya que el semaforo epidemiolégico se encontraba en

color naranja en el estado de Oaxaca.

84. Portanto, sipara la integracion de ese 6rgano debian llevarse
a cabo reuniones para poder generar consenso y estabilidad, en

ese momento, no existian condiciones para ello.

85. En relacion con lo anterior, esta Sala Regional determiné que
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dichas alegaciones eran insuficientes para justificar el retraso en el
cumplimiento de la sentencia, pues incluso la cabecera municipal

celebré una asamblea para elegir a sus autoridades comunitarias.

86. Porende, se exhorto al gobernador y al secretario general de
gobierno, ambos del estado de Oaxaca para que realizaran las
acciones necesarias, tendentes al cumplimiento de la ejecutoria, en
el entendido de que deberian tomar en cuenta el contexto sanitario

y proveer al respecto.

87. En efecto, desde ese entonces se vinculd también al
secretario general de gobierno en virtud de que fue informado a

esta Sala Regional del “ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA AL

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO, LA FACULTAD DE
DESIGNACION DE ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION DE LOS
MUNICIPIOS QUE ASi LO REQUIERAN, ASi COMO LA DE PROPONER AL
CONGRESO DEL ESTADO O A LA DIPUTACION PERMANENTE EN SU
CASO, LA INTEGRACION DE CONCEJOS MUNICIPALES EN TERMINOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA” publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno

del Estado el veinticinco de abril de dos mil diecisiete.

88. Ahora, durante la tramitacion del presente incidente 4, el
gobernador del estado, a través del informe del apoderado legal del
Consejero Juridico del Gobierno del Estado, manifesto
esencialmente lo mismo que en el anterior estudio, de hace

aproximadamente un ano.

89. Ello, pues nuevamente argumentd, por un lado, que mediante
acuerdo deleg6 la facultad de proponer consejos municipales al

Secretario General de Gobierno del estado y, por otra parte que el
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comisionado municipal provisional se encontraba realizando
acciones necesarias para establecer condiciones que permitieran

conciliar acuerdos para la integracién del 6Grgano municipal.

90. Asimismo, pese a que en los anteriores incidentes sostuvo
que en los proximos dias se programaria una mesa de trabajo
entre las comunidades, en el informe relativo al presente incidente
unicamente (recibido los dias siete y ocho de junio) se hizo
referencia a una mesa de trabajo que se llevaria a cabo el diez de
junio; es decir, posterior al informe rendido, lo que deja en evidencia
que antes de esa fecha no habia concretado la propuesta que debia
presentarse al Congreso del Estado; e incluso, cuando han
transcurrido mas de un afo natural después de lo informado en un

anterior incidente vinculado a este mismo asunto.

91. Incluso, a la fecha en que se emite la presente resoluciéon no
se ha recibido constancia alguna que acredite que esa reunion
efectivamente se celebrd. De hecho, ni siquiera se acredita que
realmente se estén implementando acciones para alcanzar ese
objetivo 0, en su caso, que éstas se realicen con la diligencia

adecuada para dar cumplimiento a la sentencia.

92. Por el contrario, esta acreditada la actitud contumaz al mediar

un plazo excesivo entre la implementacidén de una accion y de otra.

93. Portodo lo anterior, se concluye que, de manera injustificada,
el gobernador del estado ha omitido dar cumplimiento a lo que se
le ordend en la sentencia de veintitrés de julio de dos mil veinte, y
que fue reiterado en la resolucion incidental de treinta de abril del

afo pasado.
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94. En ese orden de ideas, es fundado el presente incidente de

incumplimiento de sentencia.

95. Determinado lo anterior y para dictar los efectos de la
presente ejecutoria, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con
el articulo 93, fracciones VIl y VIl del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, si el incidente de incumplimiento resulta
fundado, la Sala otorgara a la autoridad contumaz un plazo
razonable para que cumpla con la sentencia, y establecera las

medidas que considere adecuadas para lograrlo.

96. Lo anterior, bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se le
aplicara alguno de los medios de apremio a que se refiere el articulo
32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

97. De igual modo, se establece que para efectos de garantizar
el debido cumplimiento de las sentencias, las Salas del Tribunal
Electoral podran requerir el apoyo de otras autoridades, en el
ambito de sus competencias. Pues para eliminar cualquier
obstaculo, pueden extraerse directrices y diversas soluciones
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho o

cualquier parte de todo el sistema juridico.

98. Lo anterior, ya que la finalidad de ello es precisamente lograr
el cumplimiento de las sentencias, lo cual se relaciona con el
derecho de acceso a la justicia y/o a una tutela judicial efectiva, en
virtud del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevé el derecho a una justicia pronta y

completa. Sin dejar de mencionar que el articulo 1° de la misma
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Constitucion prevé que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos; ademas, el Estado debe
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

99. Ahora, previo a emitir los efectos correspondientes, es

necesario destacar lo siguiente.

100. Por un lado, de la lectura del escrito incidental se advierte que
el promovente afirmdé que las comunidades ya han hecho sus
propuestas para la integracién del concejo municipal de Santiago
Xiacui, Oaxaca; no obstante, de los informes y las constancias
remitidas por las autoridades vinculadas no fue posible corroborar

esa informacion.

101. En segundo lugar, cabe precisar que el apoderado legal del
consejero juridico del gobierno del estado refiri6 que mediante
acuerdo de delegacion de funciones es al secretario general de
gobierno del estado de Oaxaca a quien le corresponde realizar la

propuesta para la integracion de los concejos municipales.

102. Finalmente, también se trae a colacion que en la ultima
resolucion incidental del presente expediente se exhortd al
gobernador y al secretario general de gobierno de Oaxaca para que
realizaran las acciones necesarias, tendentes al cumplimiento de la

ejecutoria.

103. En relacion con lo anterior, se les apercibié que de no actuar

con la diligencia correspondiente esta Sala Regional impondria las
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medidas de apremio que necesarias, en conformidad con lo

previsto en el articulo 32, apartado 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

F.

104.

Efectos de la resolucién
Expuesto lo anterior, se determinan los efectos siguientes:

Se amonesta al gobernador y al secretario general de
gobierno, ambos del estado de Oaxaca, para que en lo
subsecuente actuen con la debida diligencia para dar
cumplimiento a las determinaciones de este organo

jurisdiccional federal.

Se ordena al secretario general de gobierno del estado de
Oaxaca, que en un plazo de veinte dias habiles, contados a
partir de la notificacidon respectiva, remita al congreso local la
propuesta para la integracion del concejo municipal de

Santiago Xiacui, Oaxaca.

Para ese efecto, durante ese plazo debera celebrarse una
reunion con las autoridades de las comunidades a las que les
requerira que presenten sus propuestas para la integracion

del 6érgano en cuestion.

En caso de no contar con ellas, les debera otorgara un plazo
estrictamente necesario para que celebren la asamblea
correspondiente y propongan a las personas que integraran

el concejo.

Asimismo, les debera apercibir que en caso de no remitir las
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propuestas en el plazo otorgado para ese efecto, sera el
titular del poder ejecutivo quien seleccionara a los integrantes
de manera discrecional. En todo caso, la seleccion
invariablemente debera recaer en personas que integren la

comunidad de que se trate.

Agotado el plazo, se deberan remitir las propuestas
presentadas por las comunidades, o en su caso, las que
hubieran sido seleccionadas discrecionalmente por el poder
ejecutivo, al congreso local para que determine Ilo

conducente.

Hecho lo anterior, debera informar del cumplimiento a esta
Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra.

c. Se vincula al gobernador del estado de Oaxaca, en tanto
superior jerarquico del secretario general de gobierno, que
gire instrucciones, requiera y vigile el cumplimiento de los

efectos ordenados en esta sentencia.

d. Se apercibe al secretario general de gobierno del estado de
Oaxaca vinculado al cumplimiento de esta sentencia, que en
caso de incumplir con los efectos aqui ordenados se hara
acreedor a una multa de cincuenta veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacidén. Que es la minima de la prevista
en el articulo 32, apartado 1, inciso b, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

105. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
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para que, en caso de recibir con posterioridad documentacion
relacionada con el presente asunto, la agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
106. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el presente incidente de incumplimiento de

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades requeridas y vinculadas
que procedan en términos de lo sefialado en el apartado de efectos

de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE: personalmente al incidentista, en el domicilio
sefalado para ese efecto, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores jurisdiccionales de esta
Sala Regional; de manera electronica o mediante oficio al 6rgano
jurisdiccional referido, al Gobernador, al Secretario General de
Gobierno, al Congreso local y al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, todos del estado de
Oaxaca, con copia certificada de la presente resolucion; y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, y apartados 1, 3, inciso c) y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este incidente, la agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, secretario de estudio y cuenta, quien actia en
funciones de magistrado, ante la secretaria general de acuerdos,

Mariana Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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