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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Abdiel Ruiz Ruiz y otros,’ quienes se ostentan como
ciudadanos y ciudadanas indigenas de la agencia municipal

La Trinidad Ixtlan, Santiago Xiacui, Oaxaca.?

Los actores controvierten la sentencia de quince de abril de

! En lo sucesivo se les podra citar como: actores.
% Los nombres de los actores se precisan en el anexo Unico de la presente sentencia.



SX-JDC-147/2020

dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca® en los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano JDC/141/2019,
reencauzado a juicio electoral de los sistemas normativos
internos JNI/126/2020 que, entre otras cuestiones, confirmo
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 relacionado con la
calificacion de la eleccién de concejales en el municipio de

Santiago Xiacui, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la resolucién controvertida, asi

como el acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de

® En adelante se le podré citar como: Tribunal Electoral local o autoridad responsable.
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Participacion Ciudadana de Oaxaca que calificd la eleccion
de concejales del municipio de Santiago Xiacui, porque no es
juridicamente valida al estar acreditado que se vulnerd el
principio de universalidad del sufragio, se violent6 el sistema
normativo interno vigente de la comunidad y el derecho de

autodeterminacion de las comunidades.

En consecuencia, se ordena realizar una eleccion

extraordinaria de concejales en el municipio referido.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes, se obtiene lo siguiente:

1. Dictamen. El veintitrés de septiembre de dos mil
dieciocho, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas® del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca® emitid el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-405/2018, por el cual se determind la existencia de
imposibilidad juridica para identificar el método de elecciéon de
concejales del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, entre

otros.

2. Aprobacion del dictamen. El cuatro de octubre de dos
mil dieciocho, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018,

* En adelante se le podra citar como: DESNI.
® En adelante se le podréa citar como: Instituto Electoral local o IEEPCO.
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el Consejo General del IEEPCO aprobé el dictamen referido

en el parrafo que antecede.

3. Convocatoria. El veintisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, el Ayuntamiento de Santiago Xiacui emitid la
convocatoria para la eleccion de concejales que integraran

ese cabildo durante el periodo 2020 — 2022.

4. Asamblea electiva. El seis de octubre de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo la asamblea electiva de

concejales.

5. Acuerdo de calificacion. El veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral local
emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 por el que

declaro juridicamente valida la eleccién de concejales citada.

6. Impugnacion local. El veintiséis de diciembre de dos mil
diecinueve, diversos ciudadanos promovieron un medio de
impugnacion ante el Tribunal Electoral local a fin de

controvertir el acuerdo descrito en el punto que antecede.

7. Tal juicio se radic6 con la clave de expediente
JDC/141/20109. Posteriormente  fue reencauzado a
JNI/126/2020.

8. Sentencia impugnada. El quince de abril de dos mil
veinte, la autoridad responsable resolvid el juicio referido v,

entre otras cuestiones, confirmo el acuerdo controvertido.
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II. Del tramite y sustanciacion de los medios de

impugnacion federales

9. Demanda. El veintitrés de abril de la presente anualidad,
los actores promovieron juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de

controvertir la sentencia referida en el punto que antecede.

10. Recepcion. El cinco de mayo de dos mil veinte, se
recibié en esta Sala Regional el escrito de impugnacion y las
demas constancias relacionadas con el presente juicio,

mismas que remitié la autoridad responsabile.

11. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acordd integrar el presente expediente y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de

Ledn Galvez, para los efectos legales correspondientes.

12. Radicacion y admision. El trece de mayo de dos mil
veinte, el Magistrado Instructor radicO el presente juicio;
asimismo, al no advertir la actualizacion de alguna causal de

improcedencia, admitio la demanda.

13. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente por desahogar, se declaro

cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia
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14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto. Lo
anterior, debido a la materia, ya que se trata de un juicio
relacionado con la eleccion de integrantes de un
Ayuntamiento del estado de Oaxaca; y por territorio, dado
que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

15. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion lll, inciso c), 192, parrafo primero, y 195, fraccién IV,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.
SEGUNDO. Sobreseimiento

16. Los medios de impugnacién en materia electoral, entre
ellos el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, deben presentarse por escrito y en
ellos deben constar los nombres y las firmas autégrafas de

los promoventes.
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17. Lo anterior, en conformidad con el articulo 9, apartado 1,
inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

18. En relacién con ello, se precisa que la importancia de
colmar dicho requisito radica en que la firma autégrafa es el
conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del actor, que
producen certeza sobre la voluntad de ejercer la accién, ya
gue la finalidad de asentar la firma consiste en dar
autenticidad a la demanda, identificar al autor o suscriptor del
documento y vincularlo con el acto juridico contenido en el

OCUrso.

19. Asi, la firma autografa es un elemento esencial de
validez del medio de impugnacidon que se presenta por
escrito, pues la falta de firma autdgrafa se traduce en la
ausencia de la manifestacion de la voluntad de los

suscriptores para promover el medio de impugnacion.

20. En ese orden de ideas, cuando el medio de impugnacion
incumple el requisito en mencién resulta notoriamente
improcedente y, segun corresponda, debe desecharse o
sobreseerse, segun lo dispone el articulo 9, apartado 3, de la

Ley en comento.

21. En el caso, se advierte que los ciudadanos Gemali Jairo
Santiago Vasquez, Guadalupe Martinez Martinez, Hugo
Ramirez Martinez, Immer Ruiz Santiago y Otilio Martinez
Ramirez 2° omitieron hacer constar su firma autografa en el

escrito de demanda; cuestion que impide acreditar la

7
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manifestacion de su voluntad para promover el presente

juicio.

22. En consecuencia, toda vez que se actualiza la hipoétesis
prevista en la legislacion citada de manera previa, se debe
sobreseer la accion por cuanto hace a los ciudadanos

referidos.

TERCERO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de

laresolucion

23. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

24. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

25. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resoluciéon no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.
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26. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emitio el Acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion

no presencial de los asuntos.

27. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020, en el que implemento la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacién en materia electoral.

28. Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral aprob6 el Acuerdo
General 4/2020, por el cual emitio los lineamientos aplicables
para la resolucién de los medios de impugnacién que sean
considerados por su tematica como urgentes, a través del

sistema de videoconferencias.

29. Luego, el trece de mayo del aflo en curso, se emitio el
‘ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA
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SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020,
3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-
COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos determino:

[...]

. Ademas de los definidos en el Acuerdo General
2/2020, a consideracion de esta Sala Regional también
podran resolverse con caracter urgente, los asuntos de
calificacion de elecciones por sistemas normativos
indigenas siempre que las particularidades especificas
de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique con
ese caracter atendiendo a las circunstancias respectivas
de cada caso.

[...]
30. Finalmente, el cuatro de julio del presente afo, la Sala
Superior dict6 el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE
FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL
ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”,

31. Entre los criterios que sefiald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas;
(b) asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por
razon de género; y (c) los que deriven de la reanudacion

gradual de las actividades del Instituto Nacional Electoral.

10
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32. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dicté el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020 donde retomd los criterios

citados.

33. En conclusion, toda vez que el presente asunto se
relaciona con una eleccion llevada a cabo por una comunidad
indigena y, derivado de ello, con los derechos politico-
electorales de sus integrantes, resulta evidente que se
encuentra en uno de los supuestos establecidos por la Sala

Superior y esta Sala Regional.

34. Por tanto, el juicio en que se actua es susceptible de ser

analizado y resuelto en forma no presencial.
CUARTO. Reparabilidad

35. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada
gue en los juicios derivados de elecciones en municipios
regidos por sistemas normativos internos en Oaxaca tiene
prevalencia el acceso pleno a la jurisdiccion frente a la
hipodtesis juridica de irreparabilidad de la violacion reclamada
por la instalacion de los érganos o la toma de protesta de los

funcionarios elegidos.

36. Esto, debido a las circunstancias en las que estas
elecciones se desarrollan, califican y toman protesta quienes
fueron electos, pues generalmente no existen plazos
establecidos o la distancia temporal entre un acto y otro del

proceso comicial no permite que culmine toda la cadena

11
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impugnativa —Ia cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

37. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefalado que en
determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o mayor
peso al derecho fundamental de acceso a la justicia, en
conformidad con los articulos 1° y 17 de la Constitucion
federal, 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y con los criterios que han emitido al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

38. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de

rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y

LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION™.®

39. En ese sentido, se ha considerado que en las elecciones
por sistemas normativos internos, la legislacion comicial de
Oaxaca Unicamente prevé la obligacién de celebrarlas, y que
los funcionarios electos iniciaran su encargo el primero de
enero del afo siguiente al de la eleccion, o en la fecha

acostumbrada de acuerdo con su sistema normativo interno.’

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 25 y
26; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

" En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

12
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40. En relacion con ello, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de
la toma de protesta; sin embargo, aun de acontecer asi, no
debe declararse la irreparabilidad de los actos impugnados,
sino dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a la
justicia; medida que, ademas, es respetuosa del principio de
autodeterminacion de los pueblos indigenas previsto en el

articulo 2 de la Constitucion federal.

41. En el caso, la asamblea general comunitaria de eleccion
de concejales en Satiago Xiacui se llevo a cabo el seis de

octubre de dos mil diecinueve.

42. Por su parte, el acuerdo primigeniamente impugnado —
gue calific6 como juridicamente valida dicha eleccion— fue
emitido el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, mientras
gue la toma de protesta debia ser el primero de enero de dos

mil veinte.®

43. Posteriormente, la sentencia impugnada del Tribunal
Electoral local se dicto el quince de abril del afio en curso; es
decir, después de la fecha establecida para la toma de
protesta, lo cual evidencia que el tiempo transcurrido entre la
calificacion de la eleccion y la toma de posesion resultd

insuficiente para desahogar toda la cadena impugnativa.

44. Por lo anterior, en atencion del criterio referido, no existe

impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que

® Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.
13
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hubiese acontecido la toma de protesta de quienes resultaron
electos como autoridades del Ayuntamiento de Santiago
Xiacui, pues, en el caso, dicha circunstancia no genera la

irreparabilidad de la violacion reclamada.
QUINTO. Terceros interesados

45. En el presente juicio, se le reconoce el caracter de
terceros interesados, por una parte, a los ciudadanos José
Hernandez Gonzéalez, Jesus Hernandez Hernandez, Pedro
Marcos Pérez Lépez, Cruz Lopez Bautista, Sonia Ramirez
Luna y Ana Cruz Hernandez quienes se ostentan como
integrantes del cabildo y autoridad tradicional de Santiago

Xiacui.

46. Por otro lado, también se reconoce dicho caracter a
Francisco de la Rosa Alejandro y otros ciudadanos quienes
se identifican como indigenas zapotecos de la cabecera

municipal de Santiago Xiacui.

47. Lo anterior, en atencion a que los escritos de
comparecencia presentados por los ciudadanos referidos
cumplen con los requisitos para que les sea reconocido ese

caracter, tal como se explica.

48. Forma. Los escritos fueron presentados ante la
autoridad responsable, se hicieron constar los nombres y las
firmas autografas de los comparecientes y se formularon las
oposiciones a la pretension de los actores mediante la

exposicion de argumentos.

14
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49. Oportunidad. ElI plazo de setenta y dos horas
correspondiente a la publicacion del presente medio de
impugnacion, transcurri6 de las once horas con veinte
minutos del veinticuatro de abril de dos mil veinte, a la misma
hora del veintinueve de abril siguiente, de acuerdo con lo

informado por la autoridad responsable.’

50. En el caso, los escritos de comparecencia se
presentaron, de manera respectiva, a las trece horas con
veintiin minutos del veintinueve de abril de este afio y a las
diecisiete horas con cincuenta y un minutos del uno de mayo
de dos mil veinte; esto es, en principio, ambos fuera del plazo

de setenta y dos horas de la publicacion.

51. Al respecto, se precisa que el plazo para la presentacion
de los escritos de comparecencia fue contabilizado en forma
flexible por la autoridad responsable, debido a que no
considerd0 en éste las horas correspondientes a los dias

inhabiles.

52. No obstante, al tratarse de ciudadanos que pertenecen a
comunidades indigenas es deber de los tribunales electorales
flexibilizar los plazos con base en la valoraciéon de las
particularidades de cada caso al considerar obstaculos
técnicos, circunstancias geograficas, sociales y culturales
especificas que se aleguen o0 que se adviertan en el

expediente.

® Constancias de publicacién consultables a fojas 44 y 45 del expediente en que se

actda.
15
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53. Lo anterior, incluso después de que concluyé el término
sin contabilizar los dias inhabiles, de acuerdo con la razén

esencial de la jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES

Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN

CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES".

54. En relacion con lo anterior, los comparecientes
manifiestan que debe considerarse que su municipio se
encuentra ubicado en la region norte del estado de Oaxaca, y
gue dada la contingencia sanitaria que impera en el pais,
fueron instalados diversos filtros en los municipios del estado

referido, los cuales restringen el paso.

55. En ese sentido, dadas las circunstancias excepcionales
gue refieren los comparecientes, los escritos de referencia
deben tenerse por oportunos, a fin de salvaguardar su
derecho de acceso a la jurisdiccion y que sus argumentos

sean considerados por esta Sala Regional.

56. Legitimacion. Se reconoce la legitimaciéon de los
comparecientes debido a que se identifican como ciudadanas

y ciudadanos de Santiago Xiacui.

57. Interés. Esta satisfecho el requisito, derivado de que los
comparecientes tienen un derecho incompatible al de los

actores.

58. Ello, toda vez que los comparecientes se ostentan, por

una parte, como las autoridades que resultaron electas en la
16
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asamblea cuya invalidez se pretende, y por otro lado, se
identifican como ciudadanos de la cabecera municipal en
defensa de su sistema normativo interno; por ende, su
pretension es que subsista la determinacion del Tribunal
Electoral local, mientras que los actores pretenden Ilo

contrario.

59. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos
los requisitos referidos, debe reconocerse el caracter de
terceros interesados a las ciudadanas y los ciudadanos en

cuestion.

SEXTO. Requisitos de procedencia

60. En el presente juicio estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en conformidad con los razonamientos siguientes.

61. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella constan los nombres y las
firmas autégrafas de los ciudadanos actores; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable del mismo; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios pertinentes.

62. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, en
virtud de que la demanda fue promovida dentro del plazo de

cuatro dias que indica la ley.

17



SX-JDC-147/2020

63. En relacion con lo anterior, se precisa que la sentencia
impugnada se emitié el quince de abril de dos mil veinte y fue
notificada a los actores de manera personal el sabado

dieciocho del mismo mes.*°

64. En ese sentido, en virtud de que la notificacion
acontecié en un dia inhabil surti6 sus efectos el dia habil
siguiente; es decir, el veinte de abril. En consecuencia, el
plazo para controvertir transcurrio del veintiuno al veinticuatro

de abril de la presente anualidad.

65. Por tanto, toda vez que la demanda se presento el
veintitrés de abril de dos mil veinte ante la autoridad

responsable, resulta evidente que es oportuna.

66. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen los
requisitos, en razon de que el presente juicio es promovido
por parte legitima, al tratarse de ciudadanos que pertenecen
a la comunidad indigena de La Trinidad Ixtlan, quienes
acuden por su propio derecho; asimismo, cuentan con interés
juridico, pues aducen que la sentencia impugnada vulnera en
su perjuicio el principio de universalidad del sufragio, toda vez
gue se les impide participar en la eleccion de concejales de

Santiago Xiacui, Oaxaca.

67. Lo anterior, en términos de las jurisprudencias 27/2011 y

7/2002, de rubros: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE

LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,

1% Constancias de notificacién consultables a fojas 823 y 824 del cuaderno accesorio 1
del expediente en que se actla.
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DEBE SER FLEXIBLE™! e “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU

SURTIMIENTO"*?,

68. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, en virtud de que la resolucibn materia de

controversia es definitiva y firme.

69. Ello, porque las sentencias que emite el Tribunal
Electoral local son definitivas y, por tanto, no esta previsto en
la legislacion electoral de Oaxaca algun medio a través del

cual puedan modificarse, revocarse o0 anularse.

70. Lo anterior, segun lo dispuesto por el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

71. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del juicio en que se actua, resulta procedente

analizar y resolver el fondo de la controversia planteada.
SEPTIMO. Contexto de la comunidad™®

72. Localizacion.* El municipio de Santiago Xiacui se
encuentra en la region de la Sierra Norte del estado de

Oaxaca y tiene una superficie de 47.07 km? de territorio.

' Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 17 y
18; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

!2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13 Estudio obtenido de la sentencia SX-JDC-29/2017 y sus acumulado.
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73. Respecto de sus limites geograficos, colinda al norte con
Natividad y Capulalpam de Méndez, al sur con Santa Maria
Yavesia, al oeste con San Miguel Amatlan y al este con

Santiago Laxopa.

74. Denominacion. La palabra Xiacui proviene de las
particulas zapotecas Xia: "cerro" y Cui: "gavilan", lo cual

quiere decir "Cerro donde canta el gavilan".

75. Conformacion del municipio. ElI municipio cuenta con
una poblacion de dos mil ciento setenta y un habitantes, de
los cuales mil veintitrés son hombres y mil ciento cuarenta y

ocho son mujeres.

76. Lo anterior, de acuerdo con el dltimo censo de poblacion
y vivienda realizado en dos mil diez por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.'

77. En Santiago Xiacui, la cabecera municipal lleva el mismo
nombre del municipio y las comunidades mas importantes
son las agencias municipales de San Andrés Yatuni, Trinidad
Ixtlan, Francisco |. Madero y la agencia de policia de San

Pedro Nolasco.

78. Antecedente de la controversia electoral. En el
proceso electoral de dos mil dieciséis, los entonces

integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xiacui emitieron la

% Informacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:

http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=20&mun
=140

> |nformacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/default.aspx?ag=20
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convocatoria para la asamblea general comunitaria de
eleccion de integrantes del cabildo de ese municipio para el
periodo 2017-2019, misma que se llevaria a cabo el dos de

octubre de dos mil dieciséis.

79. En dicho documento, en su base lll, se determin6 que en
la asamblea comunitaria podrian votar todos los ciudadanos
gue tuvieran su residencia en el municipio referido; lo cual
comprendia a los habitantes de las agencias municipales de
Francisco |. Madero, San Andrés Yatuni y La Trinidad Ixtlan

Ixtlan,*® tal como se advierte de su propio contenido.

O -

.

e

elosylas p'articipalI tes: "&h %
| ‘% :

o8 .;;,.*}fg

| |
| | @

) 1. Enlas asam leas comunitarias podran votar todos los ciudadanos y ciudadanas,
hombres y mujeres que tiene su residencia en el Municipio de Santiago Xiacui,
Oaxaca; cor prendiéndose en lo anterior a los habitantes de las Agencias de

Francisco . | adero, San Andres Yatuni y La Trinidad Ixtian. j»?

80. Asimismo, la convocatoria en cuestiéon fue publicada y
difundida mediante su fijacion en diversos puntos de las
comunidades referidas, entre ellas la agencia municipal de La

Trinidad Ixtlan,”” segin se desprende del acta

® Documento consultable de la foja 199 a la 202 del cuaderno accesorio 3 del
expediente en que se actla
" Constancia consultable a foja 719 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que
se actla.
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circunstanciada suscrita por los entonces presidente y

secretario municipal de Santiago Xiacui.

ACTA CIRCUNSTANCIADA
RAS DEL DIA VEINTISEIS DE SEPTIE E DEL

IECISEIS, EL SUSCRITO C. ELOY ELIGIO VALDES VASQUEZ P'

OF Qﬁmﬁu Th
yﬁ E [/AS ONCE HORAS

cow%:wﬁm EN EL POSTE
ENTE !ASIONCE HORAS CON

ONVOC}OR A EN EL POSTE DE
§ X LAS ONCE HORAS

E, NOS {CONSTITUIMOS EN EL

81. Incluso, los entonces concejales remitieron dicha
convocatoria, entre otros, al otrora agente municipal de La
Trinidad Ixtlan, con la finalidad de que éste la difundiera entre
la poblacion de esa comunidad,” tal como se inserta a

continuacion.

18 Constancia consultable a foja 185 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que
se actla.
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82. Posteriormente, el dos de octubre de dos mil dieciséis,
se llevo a cabo la asamblea general comunitaria con la
finalidad de elegir a los concejales del municipio para el

periodo referido.

83. En la asamblea de mérito, se hizo constar que se
encontraban presentes ciudadanos de la cabecera municipal
y de la agencia Francisco |. Madero; asimismo, el presidente
municipal informé a la asamblea que los habitantes de las
agencias municipales de La Trinidad Ixtlan, Francisco |.

Madero y San Andrés Yatuni fueron convocados
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debidamente a fin de que participaran en la asamblea y
ejercieran sus derechos de votar y ser votados, conforme con

el sistema normativo interno de la comunidad.

84. De igual modo, se informd a la asamblea de la difusion
de la convocatoria mediante su fijacion y perifoneo en
distintos puntos, tanto de la cabecera municipal como de las
distintas agencias municipales, tal como se advierte del

contenido.*®

ASRIIVET Rl W Sl B W e

USO DE LA PALABRA EL

Al LA REALIZACION D ;

HABITANTES DE LAS A
DRES YATUNI, CON

ESTDENTE MURIICIPAL INFORMA A LA RSATIDLIA QUE PREVI

, ASAMBLA [FUERQN- DEBIDAMENE JCONVOCADOS LOS
DE LA TRIN|DAD. IXTLAN, FRANGISGO |. MADERO Y SAN o
OBJETIVO DE QUEPARTICIPARAN EN LA ESENTE ASAMBLEA'gs

v|QUE TUVIERAN DERECHO A VOTAR ¥ SER VOTADOS, CON E CON EL SISTEMA
NORMATIVO DE LA COMUNIDAD, SE fNFORMA QUE EL AG Tt MUNICIPAL DE LA
TRINIDAD IXTLAN RECIBIO PERSONALMENTE LA convocm’&am FIRMANDO DE®
RECIBIDO DE PURO Y [LETRA Y DE L4 MISMA MANERA EL AGEPEE DE FRANCISCO .

meEsA A DECIDID LA

At AT IR

ﬁrBl);uN IDO. INFORMAMOS TAMBI QUE EN TODAS LASJAGENCIAS Y EN ESTA
BECERA MUNICIPALJFUERON FIJADAS EN LOS LUGARES DE%A YOR CONCURRENCIA

S CONVOCATORIAS PARA EL EFCTO QUE EL MAYCR N ERO DE PERSONAS
ERAN CONOCIMIENTO DE LA FECHA, HQRA Y LUGAR, ASI Qd O DE LAS BASES DE
CONVOCATORIA RA ELEGIR A NUEBTRA AUTORIDAD‘ UNICIPAL PARA TAL

FECTO SE FORMO UNA COMISION DE LOS INTEGRANTES DE ESTE CABILDO PARA QUE
ONVOCATORIAS, dsannmnno DICHA

ECORRIDO Y DE LAS PEGAS DE LA CONV TORIA. INFORMAMOS TAMBIEN QUE SE
1ZO EL PERIFONEO BN ESTE PALACIO MUNIGQIPAL, DIFUNDIENDO LA CONVOCATORIA
ESDE EL DIA MIER! JLES VEINTICCHC DE SERTIEMBRE DE ESTE ANO, Y TAMBIEN EN
S AGENCIAS LA TRIﬂIDAD IXTLAN, FRANCISCO}. MADERO Y SAN ANDRES YATUNI EN

85. Ademas, se manifestd que pese a la convocatoria, no
estuvieron presentes en la asamblea electiva los ciudadanos
de La Trinidad Ixtlan y San Andrés Yatuni, cuestion que
provocO molestia pues, en su concepto, dichos ciudadanos

no pretendian integrarse para participar conforme con las

9 Acta de asamblea consultable de foja 725 a la 732 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.
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reglas del sistema normativo interno, sino que pretendian

llegar a mandar sin respetar las formas de participacion.

tﬁaDERo ES POR ELL| QUE MOLESTA QUE ENJESTA ASAVBLEANO HAEHULES

S OTRAS DOS AGEN 1A;DE LA TRINIDAD IXTEAN Y SAN ANDRES YATRE: Pogsr

c' NVOCATORIA QUESEFES HIZO LLEGAR, PERO NOS QUEDACLARO:QURNGHaBREN,
EGRARSE PARA PARTICIPAR: CONFORME J LAS REGLAS D NUESTR A%

N RMATIVO JNTERNQH SINOj QUE QUIEREN J/ENIR A MAs?rDA S@qmﬁfﬁﬁ@t&ﬁi
RMAS DE PARTICIP; ELECTORALES TOMEN EN

SON/OJALA QUE LAS AUTORIDADE;

86. Al respecto, el veintitrés de diciembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral local,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-284/2016, califico
como juridicamente valida la elecciéon debido a que, entre
otras cuestiones, se apegd a las normas y practicas
comunitarias, las autoridades electas obtuvieron la mayoria
de los votos y se garantiz6 el principio de universalidad del

sufragio.?°

87. Inconformes, diversos ciudadanos de las agencias
municipales La Trinidad Ixtlan y San Andrés Yatuni,
promovieron medios de impugnaciéon ante el Tribunal
Electoral local; autoridad que, en su oportunidad, confirmé la
declaracién de validez controvertida debido a que, entre otras
razones, la convocatoria para la eleccion se publicitd en las
diversas agencias que integran el municipio y el niumero de

participantes aumento en relacidon con elecciones anteriores.

88. Derivado de lo anterior, diversos ciudadanos de las

agencias municipales referidas promovieron juicios ante esta

% Acuerdo de calificacion consultable a foja 39 a la 53 del cuaderno accesorio 4 del
expediente en que se actla.
25



SX-JDC-147/2020

Sala Regional a fin de controvertir la sentencia del Tribunal

Electoral local.?*

89. En dicho juicio, en lo que interesa, los entonces actores
manifestaron que la notificacion de la convocatoria realizada
por la autoridad municipal a las agencias municipales fue
indebida.

90. Lo anterior, debido a que el tiempo que medio entre la
notificacion respectiva y la celebracion de la eleccion fue
breve, por lo que no tuvieron oportunidad para reunir los
requisitos exigidos para ser votados como concejales;
ademas, controvirtieron la autenticidad de los documentos
que certificaban la difusion de la convocatoria en la agencia

de La Trinidad Ixtlan.

91. Asimismo, argumentaron que en la eleccion de
concejales se valido un sistema normativo interno contrario a
la Constitucion federal, en virtud de que la asamblea se llevo
a cabo Unicamente con la participacion de los habitantes de

la cabecera municipal y de la agencia de Francisco I. Madero.

92. En consecuencia, en su concepto se vulnero el principio

de universalidad del sufragio.

93. Por su parte, los entonces concejales de Santiago
Xiacuf, quienes comparecieron como terceros interesados,*

argumentaron que las comunidades de la cabecera y las

211, Los juicios se radicaron con las claves de expediente SX-JDC-29/2017, SX-JDC-
30/2017 y SX-JDC-40/2017.

2 Escrito de comparecencia consultable de la foja ** a la ** del expediente SX-JDC-
29/2017.
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agencias municipales eran autonomas entre si, pues cada
una tenia su propio sistema de cargos y autoridades propias

en sus territorios respectivos.

94. Ademas, manifestaron que, pese a lo anterior, como
otros municipios del estado de Oaxaca, Santiago Xiacui
modifico su sistema normativo interno con la finalidad de dar
apertura y respetar el derecho al sufragio de todos sus
habitantes; no obstante, también expresaron que tal cuestion
ponia en riesgo las instituciones y formas de organizacion
propias de la comunidad e incluso, su existencia propia como

una sociedad culturalmente diferente.

95. Frente a ese riesgo, adujeron que el municipio ha
valorado buscar nuevas normas electorales que permitan la
participacion de los ciudadanos de las agencias municipales,

sin que ello implique perder su forma de organizacion.

96. Por ello, segun afirmaron, se emprendio un proceso en el
gue, en forma paulatina, adoptarian nuevas reglas sin que
ello trajera consigo la desaparicion su sociedad indigena, de
manera que se respetara el ejercicio de todos los derechos

fundamentales de los ciudadanos del municipio.

97. Finalmente, sostuvieron que los resultados de ese
esfuerzo se podian advertir en el proceso electoral entonces
materia de controversia, ya que la convocatoria se dirigio a
todos los ciudadanos, incluso los que habitaban en las
agencias municipales, y se publicit6 en todas las

comunidades.
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98. Por lo cual, desde su perspectiva, no existi6 ninguna
vulneracion al principio de universalidad del sufragio, pues
todas las ciudadanos y ciudadanos del municipio tuvieron el
derecho y la oportunidad de votar y ser votados en la eleccién

de concejales.

99. En ese sentido, la controversia sometida a este drgano
jurisdiccional se encontraba relacionada, de manera central,
con la oportunidad en la difusion de la convocatoria, pues el
hecho de que se convocO a todas las agencias para la

eleccion de concejales no se encontraba controvertido.

100. Al respecto, este organo jurisdiccional federal determing,
en lo que interesa, que eran infundados los agravios
expuestos por los entonces actores, debido a que si bien la
convocatoria se notificé a las agencias municipales con poca
antelacion, la eleccion siempre se llevaba a cabo el primer

domingo de octubre, en el mismo lugar y a la misma hora.

101. Ademas, sefial6 que debia considerarse que se trataba
de la primera ocasion en que la autoridad municipal recibia la
peticion por parte de las agencias a fin de participar en la
eleccion, debido a que histéricamente éstas no participaban

en la eleccion de concejales.

102. A su vez, sefiald6 que ese hecho no constituia una
practica discriminatoria hacia loa habitantes de las agencias
municipales, sino que encontraba su fundamento en que
cada comunidad que conforma el territorio municipal

(cabecera y agencias) cuenta con su propio sistema de
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cargos a través del cual se realizan los nombramientos de las

autoridades comunitarias.

103. Ademas, se consideré que, contrario a lo argumentado
por los actores, la entonces autoridad responsable no
confirmo la perpetuacion de un uso y costumbre contrario a la
Constitucion federal, sino que concluyd que existian
elementos para demostrar que los habitantes de las agencias

municipales tuvieron conocimiento de la convocatoria.

104. También se refirid que, si bien la Asamblea se celebro
con doscientas cuarenta y tres personas, Unicamente de la
cabecera municipal y la agencia de Francisco |. Madero, esa
situacién no era imputable a un acto discriminatorio de la
autoridad municipal saliente, pues, ésta realizO acciones
tendentes a que las demas localidades que integran el
municipio conocieran sobre la fecha y lugar de realizacion de

la eleccion.

105. Por lo expuesto, esta Sala Regional confirmo Ila

sentencia impugnada.

106. No obstante, toda vez que se evidencid, entre otra
problematica, una tension entre el uso y costumbre de
nombrar a las autoridades mediante el sistema de cargos y el
principio de universalidad del sufragio, se vinculé a diversas
autoridades para que, en el ambito de sus atribuciones,
coadyuvaran en la construccion de nuevas formas de
interrelacion comunitaria que permitieran la armonizacion

entre ambos principios.
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107. Lo anterior, con la precision de que eran las propias
comunidades quienes debian buscar la solucibn a sus
conflictos internos, por lo que la colaboracion interinstitucional
debia ser de apoyo y facilitacion en la construccion de
acuerdos, y de ninguna manera debia implicar la intromision

en la vida interna de dichas comunidades.

108. Ello, de acuerdo con el derecho de autonomia y libre
determinacion de las comunidades indigenas, asi como el
principio de maximizacion de la autonomia y minima
intervencion  estatal, derechos que son de tutela

constitucional y convencional.

109. De manera posterior, diversos ciudadanos controvirtieron
la sentencia descrita en los paragrafos que anteceden ante la
Sala Superior de este Tribunal Electoral; autoridad que

confirmé la sentencia recurrida.?
OCTAVO. Estudio de fondo
A. Controversia actual

110. De inicio, se precisa que la controversia a dilucidar en el
presente juicio guarda relacién con la eleccién de integrantes
del Ayuntamiento de Santiago Xiacui para el periodo 2020-
2022.

111. En efecto, el veintitrés de septiembre de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del IEEPCO emitio el dictamen DESNI-IEEPCO-

8 SUP-REC-153/2017 y SUP-REC-1136/2017, acumulados.
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CAT-405/2018 por el que se declaro la imposibilidad juridica
de identificar el método de eleccion de concejales de

Santiago Xiacuf.**

112. De manera posterior, el cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General del Instituto Electoral local aprobo, entre

otros, el dictamen de la DESNI referido de manera previa.

113. El veinticuatro de agosto de dos mil diecinueve, los
ciudadanos de la agencia municipal de La Trinidad Ixtlan,
constituidos en asamblea general, acordaron participar en la

eleccion de concejales de Santiago Xiacui.?

114. Tal decision fue comunicada por el entonces agente
municipal de La Trinidad Ixtlan, a la DESNI del Instituto

Electoral local, el veintiocho de agosto siguiente.

115. Por su parte, el veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve, los entonces concejales de Santiago Xiacui
manifestaron a la Direccidon Ejecutiva referida, en esencia,
gue la cabecera municipal es una comunidad indigena
autbnoma respecto de las agencias municipales y que la
postura de los ciudadanos de La Trinidad Ixtlan ponia en

riesgo su existencia como tal.

116. En forma posterior, el veintisiete de septiembre de dos

mil diecinueve, los entonces integrantes del Ayuntamiento

2 Documental consultable de la foja 87 a la 97 del cuaderno accesorio 2 del

expediente SX-JDC-25/2020.
% Documental consultable a fojas 554 y 555 del cuaderno accesorio 1 del expediente
en que se atla.
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referido emitieron la convocatoria para la eleccion de
concejales que fungirian en el periodo 2020-2022, misma que

tendria verificativo el seis de octubre siguiente.?®

117. Dicho documento se dirigio Unicamente a los habitantes
de la cabecera municipal, por lo que los habitantes de las
agencias municipales estuvieron impedidos de participar en la

eleccion.

118. Incluso, el uno de octubre de dos mil diecinueve, el
Cabildo y el Consejo Consultivo de Santiago Xiacui, reunidos
en sesion extraordinaria, acordaron cambiar el lugar de la
asamblea electiva para evitar algun enfrentamiento, pero
sobre todo, segun quedo asentado en el acta respectiva, para
evitar que en forma avasalladora los ciudadanos de La
Trinidad Ixtlan pretendieran elegir a los integrantes del

Cabildo sin respetar su sistema normativo interno.”’

119. En relacion con lo anterior, la convocatoria y el cambio
de sede que han sido referidos, se difundieron Unicamente en
la cabecera municipal, tal como se desprende de las

certificaciones de difusién correspondientes.?®

120. El seis de octubre de dos mil diecinueve, se llevé a cabo
la asamblea general comunitaria de eleccion de concejales

de Santiago Xiacui para el periodo 2020-2022, en la que

6 Documental consultable de la foja 595 a la 597 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.
" Documental consultable de la foja 589 a la 594 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.
8 Documentales consultables de la foja 601 a la 612 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.
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unicamente participaron los ciudadanos de la cabecera

municipal.”®

121. Al respecto, el veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
el Consejo General del IEEPCO, mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-329/2019, calific6 como juridicamente

valida la eleccidon de seis de octubre.

122. En el acuerdo mencionado, en primer término, se sefialé
gue en el dictamen que se emiti6 de manera previa, se
determin0 la existencia de imposibilidad para identificar el
sistema normativo interno del municipio, toda vez que tal
cuestion se encontraba sujeta al cumplimiento de las
sentencias emitidas por esta Sala Regional y la Sala

Superior.

123. Asimismo, sefialé que, segln su interpretacion, en las
ejecutorias de mérito se ordend llevar a cabo un proceso de
didlogo para armonizar su sistema normativo, por una parte,
para respetar plenamente los derechos de las mujeres
indigenas y, por otra, para armonizarla respecto de la peticion
de las agencias municipales de participar en la eleccion de

sus autoridades municipales.

124. De igual modo, destac6 que, en su concepto, tal orden
no indicaba en forma categorica que el sistema normativo
debia armonizarse privilegiando el principio de universalidad

del sufragio, en cuyo caso seria obligatoria la participacion de

# Documental consultable de la foja 613 a la 621 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.
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las Agencias Municipales; como tampoco lo hizo en forma
categorica para delinear un sistema normativo de plena tutela
al derecho de libre determinacion, en virtud del cual, lisa y
llanamente debia respetarse el sistema normativo vigente en

la cabecera municipal.

125. Ademas, concluydé que el conflicto formaba parte de
aquellos caracterizados por la Sala Superior como
intercomunitarios, los cuales debian analizarse a partir del
principio de horizontalidad autondmica, en virtud de los
derechos de ambas comunidades en tension. Conflictos en
los que se ha establecido que la solucion consiste en
preservar el sistema normativo interno de la cabecera
municipal, asi como reconocer a las agencias municipales el
derecho de acceder a los recursos y administraros en forma

directa.

126. Por ende, concluyd0 que eran validas las normas
aprobadas por la cabecera municipal para la eleccion de sus

autoridades municipales.

127. Adicionalmente, sefial6 que la asamblea general
comunitaria de seis de octubre de dos mil diecinueve cumplia
con el resto de los requisitos para ser considerada como

valida.

128. Ante esa situacion, diversos ciudadanos de La Trinidad
Ixtlan controvirtieron el acuerdo de declaracion de validez

ante el Tribunal Electoral local.
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129. En esencia, en su demanda manifestaron que debia
revocarse el acuerdo del Instituto Electoral local que califico
como juridicamente valida la eleccion de concejales de
Santiago Xiacui, debido a que se violenté el principio de

universalidad del sufragio.
B. Consideraciones de la autoridad responsable

130. Al respecto, el Tribunal Electoral local determind, con
base en los dictamenes de la DESNI y las diversas
documentales del expediente, que el sistema normativo
interno vigente en la comunidad era el identificado por la

Direccion referida en el dos mil quince.

131. Ello, puesto que pese diversas reuniones celebradas
entre las comunidades del municipio, nunca se llegé a un
consenso respecto de la participacion de los ciudadanos de
las agencias en la eleccion de concejales, ni mucho menos la

forma en que lo harian.

132. Asimismo, destaco que el maximo organo de decision de
la cabecera municipal, su asamblea comunitaria, no estuvo
de acuerdo en aceptar la universalidad del sufragio en el

sentido que pretendian las agencias municipales.

133. En ese orden de ideas, considero que lo procedente era
desestimar los motivos de disenso expuestos por los actores,
debido a que, segun su apreciacion, la agencia municipal de
La Trinidad Ixtlan pretendia intervenir en las decisiones que

tomaba la cabecera y que afectaban su autonomia.
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134. De manera adicional, estim6é que uno de los elementos
gue detond la demanda de participacion en la eleccion de
concejales por parte de las agencias municipales derivo de la

disputa por la distribucién de los recursos federales.

135. Por su parte, también considerd que no se incumplio con
lo ordenado por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-
29/2017 y sus acumulados, en virtud de que a pesar de las
multiples minutas de trabajo realizadas, no se llegd al
consenso necesario para que las agencias pudieran participar

en la eleccidon de concejales de Santiago Xiacui.

136. De igual forma, considerd que no existia una vulneracion
al principio de universalidad, pues el derecho al sufragio
admite modulaciones; en otras palabras, estim6 que la
exclusion de las agencias municipales se encontraba
justificada en conceptos relacionados con la pertenencia e
identidad de los miembros de la comunidad en la que se llevo

a cabo la eleccion.

137. Por lo expuesto, la autoridad responsable confirmé el

acuerdo controvertido en esa instancia.

C. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio

138. La pretension de los ciudadanos actores consiste en que
se revoque la resolucion del Tribunal Electoral local, asi como

el acuerdo del Consejo General del IEEPCO que declar6
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juridicamente valida la eleccion de concejales de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

139. De igual modo, como consecuencia de lo anterior,
pretenden que se declare la invalidez de la eleccion de

concejales referida.

140. Para alcanzar esa pretension, sefialan que la resolucion

iImpugnada les genera los agravios siguientes.
a. Violacion al principio de universalidad

141. Los actores sefalan que se vulnera el principio de
universalidad, en virtud de que se les impide participar en las

elecciones de concejales del municipio referido.

142. Esto, pues no fueron convocados para participar en la
eleccion de concejales materia de controversia, con lo cual se
excluye a los ciudadanos de las agencias en forma

discriminatoria.

143. De igual modo, sostienen que la autoridad responsable
realizé una interpretacion incorrecta del articulo 2, fraccion lll,
de la Constitucion federal, debido a que permite que los
derechos a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas Vviolente el principio de

universalidad del sufragio.

144. Asimismo, refieren que las comunidades de la cabecera
y la agencia municipal no son autobnomas entre si, en tanto

gue ambas hablan la misma lengua, son zapotecas, tienen
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relaciones de parentesco y las autoridades municipales
ejercen jurisdiccion y emiten actos de autoridad en todo el
territorio del municipio, por lo que las autoridades de la

agencia se encuentran subordinadas a las municipales.

145. Para reforzar ese punto, sefalan que la ministracion de
recursos publicos no se realiza en forma directa a la agencia
municipal, sino que se realiza por conducto de la autoridad

municipal.

146. Por lo expuesto, en su concepto se inobserva lo

dispuesto en la jurisprudencia 37/2014 de rubro: “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO
ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”.
b. Violacion al principio de progresividad

147. Respecto de esta tematica, los actores argumentan que
la sentencia impugnada violenta en su perjuicio el principio de
progresividad, dado que en la elecciéon del afio dos mil

dieciséis se convoco a todas las agencias del municipio.

148. Es decir, en la eleccion referida la comunidad cabecera
municipal emiti6 un acto en favor de las agencias al
convocarlas a la eleccion de concejales. Por ende,
consideran que el hecho de no convocarlos a la eleccion de
dos mil diecinueve viola el principio referido, asi como el

derecho que adquirieron de manera previa.
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149. En relacién con lo anterior, estiman que fue incorrecto
que la autoridad responsable razonara que continta vigente
el sistema normativo interno relativo a que en la eleccion de
concejales de Santiago Xiacui sélo participa la comunidad

cabecera municipal.

150. Ello, en razon de que el sistema normativo interno
referido fue modificado en dos mil dieciséis, cuando las
agencias municipales solicitaron participar en la eleccion de
concejales a la comunidad cabecera municipal, mientras que
los habitantes de ésta aceptaron dicha solicitud al emitir una
convocatoria dirigida a todas las comunidades que integran el

municipio.

151. Incluso, sefalan que se inobservé el hecho de que la
DESNI del Instituto Electoral local precisé que no se podia
identificar el método de eleccion de concejales en Santiago

Xiaculi.

c. Incumplimiento a la sentencia SX-JDC-29/2017 vy

acumulados

152. Manifiestan que la eleccion llevada a cabo en dos mil
diecinueve no puede validarse, puesto que ello implicaria ir
en contra de la sentencia referida, misma que ordeno que el
sistema normativo interno del municipio se armonizara a fin
de que pudieran hacerse efectivos los principios de

autonomia y universalidad.
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153. En su concepto, toda vez que ambas comunidades no
llegaron a un acuerdo para armonizar el sistema normativo
interno y, por el contrario, la cabecera municipal, de nueva
cuenta, excluyo a las agencias en la eleccion de concejales,
la sentencia referida se encuentra incumplida y, en
consecuencia, la eleccién llevada a cabo debe declararse

invalida.
d. Valoraciéon probatoria indebida

154. Sefialan que el Tribunal Electoral local realiz6 una
valoracion probatoria indebida de las documentales que
obran en el expediente, debido a que las valorO en su
perjuicio. En su concepto, del material probatorio puede
apreciarse que les asiste el derecho y se vulneran sus

derechos humanos.

155. Ahora, por cuestion de método y dada la relacion
estrecha que guardan entre si, los agravios planteados por
los actores seran analizados de manera conjunta en relacion
con su pretension, sin que tal proceder genere una afectacion
a los actores pues lo trascendental es que todos sean

estudiados.

156. Ello, en conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de

rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,

NO CAUSA LESION”.%°

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo
siguiente: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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D. Argumentos y peticion de los terceros interesados

157.Los ciudadanos que comparecen como terceros
interesados en el presente juicio manifiestan, en primer
término, que la cabecera municipal de Santiago Xiacui es una
comunidad indigena autbnoma ya que conserva gran parte
de sus instituciones politicas, culturales, sociales,

econdmicas, entre otras, heredadas de sus antepasados.

158. Al respecto, hacen especial énfasis en su sistema
normativo interno basado esencialmente en su sistema de

cargos mediante el escalafon.

159. Por otro lado, afirman que una de las instituciones
fundamentales de esa comunidad es la asamblea general
comunitaria, la cual es considerada como la autoridad

maxima de los ciudadanos.

160. Asimismo, sostienen que en su forma de organizacion, la
ciudadania, asi como el derecho de participar como
candidato en las elecciones, tiene como sustento
fundamental el cumplimiento de servicios, cooperaciones y
cargos; estos Ultimos van de menor a mayor jerarquia y

responsabilidad.

161. En otras palabras, para ellos la participacion esta
condicionada a la voluntad, &nimo y actitud de pertenencia al
colectivo y no asi en el cumplimiento de una obligacion o en

ejercicio de una prerrogativa.
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162. También, precisan gue su sistema de cargos se organiza
en forma de escalafon, lo que ha permitido que los
ciudadanos tengan un verdadero espiritu de servicio a la

comunidad.

163. De igual modo, refieren que el veintiséis de noviembre
de dos mil diecisiete, la asamblea general comunitaria de la
cabecera municipal determind declararse para todos los
efectos juridicos como una comunidad indigena zapoteca y

confirmé su sistema de cargos.

164. A su vez, en dicha asamblea, la comunidad se pronuncio
por la defensa de su sistema normativo indigena frente a
posibles riesgos relacionados con las pretensiones de los

ciudadanos de las agencias municipales.

165. Por su parte, los terceros interesados manifiestan que
reconocen ampliamente la autonomia de las agencias
municipales, quienes ejercen en plenitud su derecho de libre
determinacion, ya que el Ayuntamiento no interfiere en las

decisiones propias de las comunidades.

166. Asimismo, sefalan que el municipio cuenta con tres
agencias municipales, las cuales tienen su propia forma de
organizacion interna, su propio sistema de cargos y realizan
sus elecciones mediante su propia asamblea general, por lo
gue en la agencia municipal no reconocen, para efectos de su

sistema de cargos, al cabildo.
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167. De manera adicional, indican que la agencia municipal
de La Trinidad Ixtlan, tiene su propio nucleo agrario; es decir,
cuenta con plena autonomia territorial y se trata de una

comunidad agraria organizada bajo sus propias reglas.

168. En ese orden de ideas, consideran que existe plena
autonomia entre la cabecera municipal y la agencia municipal
referida; y, contrario a lo que aducen los actores, no existe un
principio de identidad entre los integrantes de ambas

comunidades.

169. Por ello, con la finalidad de salvaguardar su sistema
normativo interno se convocO a la eleccion de sus
autoridades municipales. Lo cual, consideran, constituye el
derecho para elegir a sus representantes de acuerdo con sus

tradiciones y practicas tradicionales.

170. Por otro lado, en su concepto, no se actualiza una
vulneracion al principio de progresividad de los derechos de
los actores, debido a que el sistema normativo interno vigente
es el relativo a que las autoridades municipales son elegidas
por los ciudadanos de la cabecera municipal sin la
participacion de las agencias municipales, tal como se
establecio, afirman, en la sentencia recaida al expediente SX-
JDC-29/2017 y sus acumulados.

171. De acuerdo con su interpretacion, la afirmacion anterior
encuentra sustento en que en la sentencia referida se
concluyoé que el sistema normativo interno de la cabecera

municipal seguia vigente, pues precisamente por esa razon
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se vinculé a diversas autoridades para que coadyuvaran en la
construccion de acuerdos que armonizaran su sistema de

cargos con el principio de universalidad.

172. Ademas, sostienen que, en esa oportunidad, esta Sala
Regional preciso la existencia de comunidades autbnomas y
concluyo que la exclusién de los ciudadanos de las agencias
en la eleccidén de concejales no obedecia a una situacion de
exclusion o discriminacion, sino en virtud del sistema

normativo historico.

173. De igual forma, argumentan que en el afio dos mil
diecisiete, la propia comunidad de La Trinidad Ixtlan
manifestd que nunca habian participado en las practicas

comunitarias de la cabecera municipal.

174. En ese sentido, consideran que no se violenta un
derecho adquirido de manera previa, ya que la participacion
de las agencias en la eleccion de concejales se vincul6 a la
generacion de consensos entre ambas comunidades; lo que
en la especie, por causas no atribuibles a la cabecera

municipal, no acontecio.

175.De ese modo, sostienen que al no generarse los
acuerdos referidos los actores no pueden reclamar un
derecho adquirido, ya que Unicamente contaban con una

expectativa de derecho.

176. Al mismo tiempo, refieren que si bien en el afio dos mil

dieciséis, diversas comunidades que histéricamente elegian a
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su Ayuntamiento Unicamente con la cabecera convocaron por
primera vez a las agencias, este hecho no fue producto del

consenso, sino de una imposicion.

177. Lo anterior, debido a que el Instituto Electoral local,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, hizo una
prevencion a los municipios que se regian por sistemas
normativos internos para que aplicaran, respetaran y vigilaran

el principio de universalidad y la perspectiva de género.

178. En ese sentido, los terceros interesados consideran que
el conflicto existente en el municipio de Santiago Xiacui, es
de caracter intercomunitario; es decir, que existe una colision

entre los derechos de autonomia de ambas comunidades.

179. En relacidon con ello, aducen que el Ayuntamiento sélo
funge como autoridad en la cabecera y no asi en la agencia
municipal, toda vez que sus funciones se reducen a recibir las
participaciones y aportaciones federales para redistribuirlas
en las agencias municipales, cuestién que pone de manifiesto

la autonomia entre ambas comunidades.

180. Igualmente, refieren que los ciudadanos de las agencias
municipales cumplen con sus cargos, servicios y tequios en
Su propia agencia y conforme con su propio sistema de
cargos, por lo que no se adscriben culturalmente a la
cabecera municipal, razon que dificulta extraordinariamente
gue esos ciudadanos sean nombrados para cumplir un cargo
en el Ayuntamiento que so6lo gobierna a la cabecera

municipal.
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181. En ese tenor, destacan que precisamente en ejercicio de
la autonomia de todas las comunidades, se han alcanzado
acuerdos en relacion con la distribucidon de los recursos

econdmicos que provienen de los ramos 28 y 33.

182. Asimismo, sostienen que en el municipio imperd el
principio de reciprocidad hasta el afio dos mil dieciséis, en el
gue las agencias municipales solicitaron participar en la
eleccion del Ayuntamiento, lo que dio origen a un conflicto
electoral que fue calificado por esta Sala Regional como

intercomunitario.

183. Por esa razon, desde su Optica, deben ser declarados
infundados los agravios de los actores pues, tal como lo ha
establecido la Sala Superior de este Tribunal Electoral, el
principio de universalidad del sufragio no obliga
necesariamente a que se deba integrar a las agencias en la
eleccion de concejales en los municipios donde coexisten
comunidades con costumbres o0 sistemas normativos

diversos.

184. Lo anterior, debido a que el principio referido no es
absoluto y en el caso de las comunidades indigenas, debe
entenderse que son las propias normas del sistema

normativo interno las que lo delimitan.

185. Esto es asi, segun argumentan los comparecientes, ya
qgue el principio de sufragio universal tiene como ambito de
proteccion y validez el interior de la comunidad, siempre que

se vincule con criterios de pertenencia, pues de lo contrario
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se llegaria al extremo de que cualquier persona podria ser

electa para cualquier cargo.

186. En su apreciacion, el presente conflicto implica una
colisién de dos derechos de autonomia, pues por una parte la
cabecera municipal quiere mantener su sistema de
elecciones sin interferencias de otra comunidad, mientras que
la agencia de La Trinidad Ixtlan pretende intervenir en las

decisiones que toma la cabecera y que afectan su autonomia.

187. En diverso orden de ideas, destacan que la comunidad
de La Trinidad Ixtlan pidié un incremento del cinco por ciento
en las participaciones correspondientes al ramo 33, y
condicion6 dicho aumento a cambio de permitir que la
cabecera municipal continuara la eleccion de sus autoridades

bajo su propio sistema normativo interno.

188. Sin embargo, tal cuestion fue rechazada por la asamblea
de la cabecera municipal, pues consideraron que acceder a
esa pretension generaria un problema mayor en el municipio,
por lo que determinaron apegarse a los acuerdos econdmicos

alcanzados de manera previa.

189. Respecto de esa tematica, toda vez que, en su estima, el
conflicto en Santiago Xiacui tiene su origen en la distribucion
de los recursos, cobra aplicacion el criterio de esta Sala
Regional en el expediente SX-JDC-05/2017.

190. Finalmente, solicitan que se modifiquen los efectos de la

sentencia materia de impugnacion, en la parte en la que
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vinculan a diversas autoridades del estado de Oaxaca para
gue coadyuven en los procesos de construccion de nuevas
formas de interrelacion comunitaria que permitan la

armonizacion de los principios en colision.

191. Lo anterior, debido a que consideran que, de nueva
cuenta, se les impone la modificacion de su sistema
normativo interno, lo cual, en su concepto, es contrario a la

jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE

CORRESPONDAN".

192. Al respecto, consideran que es incorrecto que se les
vincule a generar acuerdos para armonizar su sistema
normativo interno con el principio de universalidad del
sufragio, en virtud de que la Sala Superior ha sostenido que
se debe proteger a las comunidades de interferencias o
vulneraciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.
E. Cuestion juridica por resolver

193. Una vez expuestas las consideraciones que sustentan la
sentencia impugnada, asi como los argumentos en contray a
favor de ésta de los actores y los terceros interesados,

respectivamente, conviene precisar lo siguiente.

194. En esencia, la litis se centra en determinar si, como lo

afirman los actores, en la elecciéon materia de controversia se
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vulnerd el principio de universalidad del sufragio o si, como lo
sostienen los terceros interesados, no existid vulneracion a
ese principio toda vez que las comunidades son autbnomas
entre si y existe un contexto de hecho y de derecho que lo

permite.

195. Ahora, para estar en aptitud de analizar esa cuestion, se
debe identificar cudl es el sistema normativo interno vigente

en esa comunidad.

196. Es decir, la primera controversia a dilucidar consiste en
establecer si el sistema normativo interno de la comunidad
permite la participacion de las agencias en la eleccion de
concejales o si, en sentido contrario, en ésta participan los

habitantes de la cabecera municipal en forma exclusiva.
F. Sistema normativo interno vigente

197. Es un hecho no controvertido que previo al proceso
electoral de dos mil dieciséis, los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Xiacui eran elegidos Unicamente
por los habitantes de la cabecera municipal sin la

participacién de los ciudadanos de las agencias.

198. Asimismo, segun se desprende de las actas
correspondientes de los procesos electorales de dos mil
diez®! y dos mil trece,* las asambleas de eleccidn se llevaron

a cabo sin contratiempos.

31 Consultable de la foja 5 a la 8 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se

actda.
49



SX-JDC-147/2020

199. No obstante, en el proceso electoral de dos mil dieciséis,
previo a la celebracion de la asamblea electiva, las agencias
municipales de La Trinidad Ixtlan y San Andrés Yatuni, por
conducto de sus autoridades, presentaron escritos ante el
Instituto Electoral local, mediante los cuales solicitaron

participar en la eleccion de concejales de Santiago Xiacui.

200. A su vez, el Instituto en cuestion remitid las solicitudes
de las agencias al presidente de ese municipio a fin de que
fueran consideradas y le exhort6 para que, por medio del
didlogo y la concertacion, se tomaran los acuerdos suficientes

y necesarios para satisfacer dichas peticiones.

201.En respuesta al escrito de la Trinidad Ixtlan, el
Ayuntamiento de Santiago Xiacui presentd un diverso
escrito®® ante el Instituto Electoral local, mediante el cual, en
esencia, adujeron que la circunstancia de elegir a las
autoridades municipales sin la participacion de las agencias
no constituia una vulneracién a los derechos de votar y ser

votados de los ciudadanos de éstas.

202. Lo anterior, debido a que la cabecera municipal y las
agencias eran auténomas entre si, y como comunidad
indigena tenian el derecho de autodeterminarse y organizar
sus elecciones en conformidad con sus propios sistemas

normativos internos.

%2 Consultable de la foja 43 a la 47 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se
actia.

% Documental consultable de la foja 39 a la 46 del cuaderno accesorio 3 del
expediente en que se actla.
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203. Entonces, argumentaron que permitir lisa y llanamente
gue los ciudadanos de las agencias participen en su proceso
electivo, sin otro requisito o condicion, o0 sin que se hayan
cumplido las obligaciones o el sistema escalonado de cargos
respecto de la comunidad, se traduciria en abandonar una
organizacion social ancestral e implicaria un acto de injusticia
para todas las personas que si cumplen el sistema de cargos

y sus obligaciones con la comunidad.

204. En forma posterior, el Ayuntamiento de Santiago Xiacui
emitié la convocatoria para la eleccidbn de concejales que

fungirian en el periodo 2017-2019.%*

205. En la base lll de dicho documento, relativo a las y los
participantes, se establecido que podrian votar todos los
ciudadanos que tuvieran su residencia en el municipio;
asimismo, se precis6 que tal cuestion comprendia a los
habitantes de las agencias de Francisco |. Madero, San

Andrés Yatuni y La Trinidad Ixtlan.

206. Por su parte, en la base 1V, referida a los candidatos, se
dispuso que los candidatos a concejales debian cumplir,
ademas de los requisitos previstos en las legislaciones

respectivas, con los servicios comunitarios correspondientes.

207. Por ultimo, en la base VII, numeral 4, se ordend publicar
la convocatoria referida en los lugares méas concurridos de la

cabecera y de las agencias municipales, asi como de los

% Documento consultable de la foja 199 a la 202 del cuaderno accesorio 3 del
expediente en que se actla.
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parajes que se empezaban a poblar, a fin de que se
conocieran los términos y los ciudadanos tuvieran la

posibilidad de ejercer su derecho al sufragio.

208. En concordancia con lo anterior, el veintiséis de
septiembre de dos mil dieciséis, los entonces presidente y
secretario municipal de Santiago Xiacui se constituyeron en
la cabecera y en las agencias municipales con la finalidad de
difundir la convocatoria para la eleccion de concejales, segun
se desprende de las actas circunstanciadas y las fotografias

respectivas.®

209. Incluso, los dias veintiocho y veintinueve de septiembre
siguiente, el Ayuntamiento de Santiago Xiacui entrego la
convocatoria para la eleccibn a los entonces agentes
municipales de Francisco I. Madero y La Trinidad Ixtlan, a fin
de que se hiciera del conocimiento extenso de cada

ciudadano de esas comunidades.®®

210. Asimismo, se sefiald que el agente municipal de San
Andrés Yatuni no recibi6 la convocatoria de mérito, por lo que

se peg6 en el tablero de la planta baja de la agencia.®’

211. En forma posterior, el dos de octubre de dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la asamblea de eleccidon de

concejales de Santiago Xiacui.

% Constancias consultables de la foja 717 a la 724 del cuaderno accesorio 3 del
expediente en que se actla.

% Constancias consultables de la foja 710 y 711 del cuaderno accesorio 3 del
expediente en que se actla.

%" Documental consultable a foja 712 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que
se actla.
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212. En dicha asamblea, segun se advierte del acta
correspondiente,®® se hizo constar que se encontraban
presentes ciudadanos de la cabecera municipal, asi como
diversos habitantes de la agencia municipal de Francisco I.

Madero.

213. En concordancia con lo anterior, el registro de asistencia
se llevd a cabo con las listas respectivas de ambas

comunidades.

214. Durante el desarrollo de la asamblea, el presidente
municipal informo a los asambleistas que los habitantes de
las agencias municipales de La Trinidad Ixtlan, Francisco |I.
Madero y San Andrés Yatuni fueron notificados debidamente
con el objetivo de que participaran en la asamblea de
elecciébn de concejales y tuvieran derecho a votar y ser
votados, conforme con el sistema normativo interno de la

comunidad.

215. En esa linea, se comunicé a los asambleistas que la
convocatoria fue difundida mediante su fijacion en los lugares
mas concurridos de la cabecera y las agencias, asi como
mediante perifoneo para el efecto de que el mayor nimero de
personas tuvieran conocimiento de la celebracion de la

eleccion.

216. Inclusive, se informé que la razén por la cual se contaba

con mas personas de las habituales se debia al hecho de que

% Consultable de la foja 725 a la 732 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que
se actla.
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los ciudadanos de la agencia municipal de Francisco |I.
Madero se encontraban presentes en la asamblea general

comunitaria.

217. Por esa razon, se manifestd que existia molestia debido
a la inasistencia de la ciudadania de las agencias municipales
de La Trinidad Ixtldn y San Andrés Yatuni, pese a la

convocatoria que se les hizo para participar en la asamblea.

218. Asimismo, se exteriorizO que dichas comunidades no
pretendian integrarse para participar conforme a las reglas
del sistema normativo interno de la cabecera, sino que
pretendian imponerse sin respetar las formas de

participacion.

219. Por otro lado, se destaco la importancia de prestar los
servicios comunitarios, pues, en su concepto, solo asi se
conoce la vocacion de servicio de las personas que

pretenden ser gobernantes.

220. En ese sentido, se aclaré que no se trataba de impedir
gue los avecindados, en referencia a los ciudadanos de las
agencias, fueran votados, sino que todos, incluidos los
ciudadanos de la cabecera municipal debian cumplir con el
sistema de cargos para mantener vigentes Sus UuSOS Yy
costumbres, los cuales se han respetado desde hace

décadas.

221. En otras palabras, se precisO que los cargos estaban

abiertos para todas las personas que vivian en el municipio, y

54



SX-JDC-147/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

CION
RAL

gue eso incluia a las agencias municipales; sin embargo,
éstas se rehusaron a participar y no querian servir al

municipio en general.

222. Acto seguido, se continud con el desarrollo ordinario de
la asamblea general; esto es, se nombr6 a la mesa de
debates; a los concejales propietarios, quienes fungirian la
primera mitad del trienio; a los concejales suplentes, quienes
fungirian la segunda mitad del trienio; se tomé protesta a los

ciudadanos electos y se clausuré la asamblea.

223. Derivado de lo anterior, el Consejo General del Instituto
Electoral local, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
284/2016, declar6 como juridicamente valida la eleccion,
debido a que, entre otras razones, dicha eleccion se apego a
las normas y practicas comunitarias y se garantiz6 el sufragio

universal.®®

224. Inconformes, diversos ciudadanos de las agencias
municipales controvirtieron ese acuerdo ante el Tribunal
Electoral local; autoridad que determin6 confirmar el acuerdo
controvertido al considerar, entre otras cuestiones, que los
ciudadanos de las agencias municipales si fueron

convocados y estuvieron en aptitud de votar y ser votados.

225. Posteriormente, esta Sala Regional confirmd la sentencia
del Tribunal Electoral local; a su vez, la Sala Superior

confirmo la sentencia de esta Sala.

% Documental consultable de la foja 1103 a la 1125 del cuaderno accesorio 3 del
expediente en que se actla.
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226. En conclusion, de la documentacion precisada se
advierte que si bien historicamente los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Xiacui eran elegidos Unicamente
por los ciudadanos de la cabecera municipal, en el proceso
electoral de dos mil dieciséis ese sistema normativo interno

fue modificado.

227. Lo anterior, pues la cabecera municipal, en ejercicio de
su libre determinacién, decidi6 modificar su sistema
normativo interno a fin de que los habitantes de las agencias
municipales pudieran participar en la eleccién de concejales
con derecho de votar y ser votados; ello, mediante la emision
de una convocatoria incluyente con todos los ciudadanos del

municipio.

228. Ello, con la restriccibn de que los ciudadanos de las
agencias que quisieran participar como candidatos a
concejales, al igual que los ciudadanos de la cabecera

municipal, debian cumplir con el sistema de cargos.

229. Incluso, ciudadanos de las agencias municipales hicieron
efectiva esa convocatoria, pues participaron en forma
material en la eleccion de concejales del proceso electoral de

dos mil dieciséis.

230. Lo anterior, debido a que, pese a la inasistencia de las
agencias municipales de La Trinidad Ixtlan y San Andrés
Yatuni, los habitantes de la agencia de Francisco I. Madero si

participaron en la eleccion.
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231. Ahora, se precisa que dicha modificacion fue producto de
las solicitudes realizadas por las agencias municipales a la
cabecera municipal, asi como de la convocatoria emitida por
las autoridades de esta Ultima comunidad, la cual se dirigié a

todos los habitantes del municipio.

232. Es decir, existio una peticion constante y reiterada por
parte de las agencias municipales consistente en participar
en la eleccion de concejales, mientras que, producto de esas
solicitudes, la cabecera municipal desplegé un acto que
reconocié a los habitantes de las agencias el derecho de

participacion en las elecciones referidas.

233. Tan es asi que la convocatoria para la eleccién, emitida
por la autoridad facultada para ello, se dirigié a los habitantes
de la cabecera y a los ciudadanos de las agencias; ademas,
también se fij6 en lugares publicos de las agencias
municipales y se difundio en todas las comunidades mediante

perifoneo.

234. Cuestion que, de manera evidente, pone de manifiesto
gue la voluntad de las comunidades se encontraba en el
mismo sentido, pues mientras unas solicitaron que se
permitiera su participacion en la eleccion de concejales, la
otra, en conformidad con su libre determinacion, determiné

resolver esa peticion en un sentido favorable.

235. En otras palabras, la solicitud presentada por los
habitantes de las agencias municipales, adminiculada con el

acto desplegado por la cabecera municipal en razén de ello,
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consistente en convocar a las agencias municipales, acredita
de manera irrefutable que en el proceso electoral de dos mil
dieciséis existio un cambio en el sistema normativo interno de

la comunidad.

236. Ahora bien, es un hecho no controvertido que la eleccion
de autoridades del afio dos mil diecinueve, se llevé a cabo
anicamente con la participacion de los habitantes de la

cabecera municipal.

237. Al respecto, la convocatoria para la eleccion de ese afo
se dirigid uUnicamente a los habitantes de la cabecera

municipal.*°

238. Asimismo, de la lectura del acta de eleccion respectiva®
se advierte que se hizo constar que en la misma se
encontraban presentes Unicamente los ciudadanos de la

cabecera municipal.

239. De ello, se obtiene que en el afio dos mil diecinueve,
aconteci6 otra modificacion al sistema normativo interno de la
comunidad, pues la eleccion de concejales se llevé a cabo sin
convocar la participacion de las agencias, contrario a lo

sucedido en dos mil dieciséis.

240. Sin embargo, la modificacion al sistema normativo
interno de Santiago Xiacui realizada en el afio dos mil

diecinueve carece de validez, en virtud de que se llevo a cabo

0 Documental consultable de la foja 235 a la 237 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.

“! Consultable de la foja 250 a la 258 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que
se actla.
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en forma unilateral por la cabecera municipal y en

contravencion al principio de progresividad.

241. En efecto, si bien se acreditd que en el municipio
referido, histéricamente la eleccién se llevd a cabo sin la
participacion de las agencias, también se acreditd que ello se

modificd en la eleccidon del afio dos mil dieciséis.

242. Lo anterior, debido a que, como se sefald, derivado de
las solicitudes de participacion realizadas por las agencias
municipales, la cabecera municipal determiné convocar a
dichas comunidades para que participaran en la eleccién de
concejales de Santiago Xiacui; hecho que implicé un
reconocimiento al derecho de participacion de los habitantes

de las agencias.

243. En ese sentido, se advierte que, desde el proceso
electoral de dos mil dieciséis, los habitantes de las agencias
municipales expresaron su interés por participar en la

eleccion de concejales de Santiago Xiacui.

244, Posteriormente, producto de esa solicitud, la cabecera
municipal determiné modificar su sistema normativo interno y
para la eleccion de concejales de ese afio, convoco a las

agencias municipales para que participaran en la misma.

245. En ese orden de ideas, queda de manifiesto que existid
una peticion constante y reiterada por parte de las agencias
municipales, consistente en participar en el proceso de

eleccion de concejales, asi como una aceptacion de la
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cabecera municipal, relativa a convocar a los habitantes de

dichas agencias.

246. De ese modo, la modulacion al sistema normativo interno
realizada en dos mil dieciséis fue producto del ejercicio de los
derechos de libre determinacion y autonomia de las
comunidades involucradas, dado que en ese proceso
participaron las comunidades solicitantes y la comunidad a la
que iba dirigida dicha solicitud; misma que determind
convocarlas a efecto de hacerlas participes en el proceso

electivo.

247. En ese sentido, toda vez que esa decision fue producto
de la peticion de una de las partes y del consentimiento de la
otra, ambas en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, los habitantes de las agencias municipales
contaban con un derecho adquirido, referente a votar y ser
votados, con sus restricciones, en la eleccion de concejales

de Santiago Xiacui.

248. Por el contrario, la modificacion al sistema normativo
interno realizada en el afio dos mil diecinueve, fue producto
de la decision de la cabecera municipal en forma unilateral y
en perjuicio del derecho de autodeterminacion de las
comunidades involucradas, en su vertiente de

autocomposicion.

249. En efecto, obra en autos el acta veinticuatro de agosto
de dos mil diecinueve, mediante la cual la asamblea general

de la agencia municipal de La Trinindad Ixtlan determiné que
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participarian en la eleccion de concejales de ese mismo afio,
lo que acredita que su voluntad no iba en el mismo sentido
gue la cabecera municipal, consistente en elegir a los

concejales sin la participacién de las agencias.

250. En ese orden de ideas, toda vez que en el proceso para
la modificacion al sistema normativo interno del afio dos mil
dieciséis participaron todas las comunidades —cabecera y
agencias municipales— en ejercicio de su libre
determinacion, para poder ser modificado o anulado se
requeria que participaran las mismas partes que en un

inicio.*?

251. Asi, la modificacion pretendida en el afio dos mil
diecinueve no cumple con los requisitos del sistema
normativo interno vigente en el municipio, en virtud de que se

necesitan los mismos elementos de la modificacion previa.

252. Es decir, de acuerdo con lo determinado en el afio dos
mil dieciséis, para que se esté en aptitud de modificar el
sistema normativo interno de ese municipio, una o varias
comunidades deben realizas una solicitud y la comunidad a la

gue va dirigida, determina aceptarla o denegarla.

253. En ese orden de ideas, lo pretendido en el afio dos mil
diecinueve carece de eficacia juridica, al tratarse de un acto
unilateral que pretende desconocer un derecho que fue
reconocido de manera previa a los habitantes de las agencias

municipales.

2 véase SUP-REC-1187/2017 y SX-JDC-25/2020 y su acumulado.
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254. Dichos razonamientos también resultan aplicables a lo
acordado por la asamblea de la cabecera municipal el
veintiséis de noviembre de dos mil diecisiete,* en la cual se
determind declarar a ésta como una comunidad autbnoma en
relacion con sus agencias municipales, puesto que esa
modificacion fue realizada en forma individual y con
posterioridad a la participacion de las agencias municipales

en el proceso de eleccidon de concejales de dos mil dieciséis.

255. Incluso, toda vez que se trata de un derecho adquirido
por las agencias municipales, el principio de universalidad del
sufragio debe garantizarse en la eleccion de concejales, pues
actuar en contrario vulneraria el principio de progresividad, en

su vertiente de no regresividad.

256. Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 28/2015, de
rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.**

257. Ademas, dicha participacion se ejercio en forma material,
en tanto que los ciudadanos de Francisco |. Madero, una de
las agencias que conforman el territorio municipal, particip6
efectivamente en la eleccion de concejales de dos mil

dieciséis.

258. En suma, toda vez que la modificacion al sistema

normativo interno del afio dos mil diecinueve no puede

3 Acta de asamblea consultable de la foja ** a la ** del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 39 y
40; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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tenerse por valida, el sistema normativo interno vigente en la
comunidad es el establecido en la eleccion de dos mil

dieciséis.

259. Es decir, en el municipio de Santiago Xiacui, participan
en la eleccion de concejales tanto la cabecera municipal

como las agencias municipales.
G. Marco normativo

260. Para el caso en concreto, conviene precisar el marco

normativo siguiente.

261. El articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
acuerdo con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

262. El articulo 2° del mismo ordenamiento, en sus primeros
parrafos, dispone que la Nacidén tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

263. La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.
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264. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad, social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

265. Conforme con la prevision del articulo 2°, apartado A,
citado, los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, asi como de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus

conflictos internos, con apego a los derechos fundamentales.

266. Por su parte, dicha disposicion normativa en su
apartado A, fracciéon |lll, sefala que los pueblos vy
comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

267. No obstante, también dispone que en ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus

autoridades municipales.®

268. Ademas, en su apartado A, fraccion VII, sefiala que los
pueblos y comunidades, como parte de su libre

determinacion, tienen autonomia para elegir, en los

5 Esta prohibicién también se contempla en el articulo 25, apartado A, fraccién Il
parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

269. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa
favorable para los pueblos y comunidades indigenas, prevista

en los articulos 16 y 25.

270. Dichos numerales, en esencia, sefialan que el estado
de Oaxaca tiene una composicion multiétnica pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

271. La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de Derecho Publico y gozan de

derechos sociales.

272. Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

273. En el mismo sentido, el articulo 25, fracciéon I, de esa
disposicion sefiala que la Ley protegerd las practicas
democréticas en todas las comunidades del estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos —en los

terminos establecidos por el articulo 2°, apartado A,
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fracciones Il y VIl de la Constitucion federal y 16 de la propia

Constitucion local—.

274. Adicionalmente, el tercer parrafo, de esa fraccion
establece, en lo que interesa, que en ningldn caso las
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas

oaxaquenas.

275. Es mas, el articulo 8, apartado 2, del Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni

con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

276. En ese sentido, se advierte que si bien los pueblos y
comunidades indigenas tienen, entre otros, el derecho a
elegir a sus autoridades en conformidad con sus practicas
tradicionales, dicho ejercicio esta restringido, pues en ningun
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de

sus autoridades municipales.

277. Por otro lado, el derecho de votar y ser votado previsto
en el articulo 35 de la Constitucion federal, en relacion con el
principio de universalidad del sufragio implica que, salvo las

excepciones expresamente permitidas por los ordenamientos
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nacional y estatal,*

toda persona fisica se encuentra en
aptitud de ejercer tal derecho en las elecciones populares que
se celebren para la renovacion de los 6rganos publicos
representativos, sean estos federales, estatales o

municipales.

278. Ello, sin que para tales efectos sean relevantes
cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, meérito,

experiencia, formacién, rendimiento, etcétera.

279. Incluso, aun las elecciones efectuadas en el régimen de
los sistemas normativos internos no seran validas cuando

impliguen actividades que vulneren ese principio.

280. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

37/2014, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER

AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

DEL SUFRAGIO".*’

281. En diverso orden de ideas, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha definido que el derecho al sufragio es un
derecho fundamental de base constitucional y configuracion
legal, cuyo contenido y extension no es absoluto, sino
requiere ser delimitado por el legislador ordinario competente

a través de una ley.

46 Excepciones que, segun la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se reducen a
dos Unicos aspectos: tener el caracter de ciudadano y no estar suspendido en el
eJercicio de los derechos politico-electorales. Véase SUP-REC-1187/2017.
*" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 64 y
65; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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282. Por su parte, en el caso de las comunidades indigenas
debe entenderse que son las normas propias del sistema
normativo interno las que delimitan el ejercicio de ese

derecho.
H. Postura de esta Sala Regional

283. Conforme con lo expuesto, se analizard si, como lo
afirman los actores, en la eleccion de concejales de Santiago
Xiacui de dos mil diecinueve se vulnero el principio de
universalidad del sufragio o si, por el contrario, no se vulneré
dicho principio en atencion de que las comunidades son
autonomas entre si, tal como lo afirman los terceros

interesados.

284. Es un hecho no controvertido que en la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento referido de dos mil diecinueve,
no se permitié a los habitantes de las agencias municipales

ejercer su derecho de votar y ser votados.

285. Lo anterior, debido a que los habitantes de la cabecera
municipal llevaron a cabo la eleccidn referida sin convocar a
los ciudadanos de las agencias; incluso, la sede de la

asamblea fue modificada para evitar la presencia de éstos.

286. Asimismo, ha quedado de manifiesto que el sistema
normativo interno vigente en Santiago Xiacui, permite la
participacion de las agencias municipales en la eleccion de

concejales de ese municipio.
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287. Esto, pues la cabecera municipal, previa solicitud de las
agencias municipales, determiné tal cuestién en la eleccién
de concejales de dos mil dieciséis al convocar a los
ciudadanos de las agencias, por lo cual las normas del
sistema normativo interno no restringen el derecho de votar y
ser votados de estos ultimos por el hecho de no ser

originarios o no residir en la cabecera.

288. Por lo anterior, en el caso, se actualiza la vulneracion al
principio de universalidad del sufragio, en razon de que se
restringié en forma indebida el derecho de votar y ser votados
de los habitantes de la agencia municipal, aun cuando éstos
se encuentran amparados por el propio sistema normativo

interno del municipio.

289. Ademas, derivado de que la eleccidon se efectué con
reglas distintas al sistema normativo interno vigente en la

comunidad, también se actualiza una vulneracion a éste.

290. En efecto, resulta necesario hacer efectivo sistema
normativo interno de Santiago Xiacui vigente desde el
proceso electoral de dos mil dieciséis, por virtud del cual los
ciudadanos de las agencias tienen derecho de votar y ser

votados en la eleccion de concejales del municipio.

291. Por esas razones, no resulta valido el argumento de los
terceros interesados relativo a que ambas comunidades son
autbnomas entre si, pues derivado de lo acontecido en el
proceso electoral de dos mil dieciséis, queda en evidencia

gue la propia cabecera municipal fue quien reconocio el
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derecho de los ciudadanos de la agencia al integrarlos en ese

proceso electivo.

292. En efecto, en algin momento los derechos de ambas
comunidades estuvieron en colision, derivado de la
pretension de la agencia consistente en participar en la
eleccién de concejales y la negativa a esa pretensién por
parte de la cabecera municipal; conflicto que, en principio,
podia encuadrarse como intercomunitario dado que los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de

ambas comunidades se encontraban tensionados entre si.

293. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR

CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O

PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN".*®

294. No obstante, en conformidad con lo expuesto, se
concluye que en la actualidad formalmente no existe una
tension entre los derechos de autodeterminacion y autonomia
de las comunidades frente al principio a la universalidad del
sufragio, pues es evidente que a todos los habitantes del
municipio les asiste el derecho de participar en la eleccion de

integrantes del Ayuntamiento.

295. Por esa razoén, la exclusion de los ciudadanos de las

agencias en la eleccion de concejales del proceso dos mil

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16,
17 y 18; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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diecinueve, no puede justificarse en el derecho de
autodeterminacion de la comunidad cabecera municipal, ni en
la preservacion de un sistema normativo interno que, como
se explicd, no se encuentra vigente ante la modificacion del

mismo en el proceso electoral de dos mil dieciséis.

296. Ahora, no pasa inadvertido que los terceros interesados
manifestaron en su escrito de comparecencia que en la
sentencia recaida al expediente SX-JDC-29/2017,
relacionada con el proceso electoral de dos mil dieciséis, esta
Sala Regional determiné que el sistema normativo interno
vigente en la comunidad disponia que sOlo la cabecera

municipal elegia a los concejales.

297. Tanto asi, que incluso se ordend armonizar el sistema
de cargos con el principio de universalidad del sufragio para
gue las agencias fueran incluidas en la proxima asamblea de

eleccion.

298. Sin embargo, se precisa que parten de una
interpretacion incorrecta de los alcances de la sentencia

referida, tal como se explica.

299. Ciertamente, en el analisis del contexto cultural del
municipio, esta Sala Regional identificO que, de acuerdo con
la bibliografia especializada y las manifestaciones de las
partes, en el municipio en cuestion las y los integrantes del
Ayuntamiento eran elegidos, al menos hasta antes de la
eleccion cuestionada, por quienes habitan en la cabecera

municipal.
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300. Es decir, se determind que la eleccion de concejales de
Santiago Xiacui, historicamente se celebr6 por los
habitantes de la cabecera, sin la participacion de las agencias
municipales; a su vez, se establecid que esa circunstancia
obedecia, a que el ejercicio de derechos politico-electorales,
principalmente para ser nombrado, se basa en el

cumplimiento de cargos al interior de cada comunidad.

301. Asi, se consider0 que en ese municipio, como en
muchos otros del estado de Oaxaca, uno de los usos y
costumbres, al menos hasta antes de la eleccion de dos
mil dieciséis, era el respeto a la autonomia de cada

comunidad para el nombramiento de sus autoridades.

302. Por su parte, en el estudio de fondo, esta Sala Regional
tuvo por acreditado que la convocatoria para la eleccion fue
entregada a los agentes municipales, a fin de que éstos la
hicieran del conocimiento de los ciudadanos de sus
comunidades; asimismo, de las certificaciones de difusion de
la convocatoria, se obtuvo que la autoridad municipal no tuvo

a intencién de discriminar a las agencias municipales.

303. Ademas, se determind que no era posible determinar
qgue la ausencia de participacion de quienes habitan en las
agencias de La Trinidad Ixtldn y San Andrés Yatuni tuviera su

génesis en la falta de convocatoria.

304. Incluso, se considero que la responsable no confirmé la
perpetuacion de un uso y costumbre en el que no se permite

la participacion de las agencias en la eleccion de autoridades
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municipales, sino que concluyo que existian elementos para
demostrar que los habitantes de las agencias tuvieron
conocimiento de la convocatoria, de ahi que no fuera posible
atribuir su inasistencia a un uso y costumbre violatorio del

principio de universalidad del sufragio.

305. Por esas y otras razones, se determinGd confirmar la

sentencia impugnada.

306. Sin embargo, en la parte considerativa se evidencio,
entre otra, una tension entre el uso y costumbre de nombrar
a las autoridades mediante el sistema de cargos y el

principio de universalidad del sufragio.

307. Derivado de ello, se vinculd a diversas autoridades a fin
de que coadyuvaran en los procesos de construccion de
nuevas formas de interrelacibn comunitaria que permitieran la
armonizacion de los usos y costumbres, en relacién con el
sistema de cargos, con el principio de universalidad del

sufragio.

308. Lo anterior, con la aclaracion de que la labor de las
autoridades vinculadas debia ser de apoyo y facilitacion,
pues, en conformidad con los derechos de autonomia y libre
determinacion, eran las propias comunidades quienes debian

buscar la solucion a sus conflictos internos.

309. En ese sentido, contrario a lo sostenido por los terceros
interesados, la inclusion de las agencias municipales en la

eleccién de concejales no dependia de los acuerdos a los
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gue llegaran las comunidades, puesto que ese punto ya se

encontraba avanzado.

310. En el caso, la vinculacion para generar acuerdos se dio
a partir de la tension advertida entre el sistema normativo
interno que establece como requisito para poder ser
candidato el cumplimiento del sistema de cargos de la
cabecera municipal y el principio de universalidad,
especificamente el derecho de ser votados de los habitantes

de las agencias.

311. Lo anterior, debido a que ese fue el tema de
controversia en aquella instancia. Los habitantes de las
agencias municipales, entre otras cuestiones, manifestaron
gue para poder estar en posibilidades de ser candidato a
concejal, se les exigian requisitos cuyo cumplimiento era

imposible.

312. Ello, debido a que como ciudadanos de las agencias
municipales cumplian con el sistema de cargos y servicios a
la comunidad de sus propias comunidades y no asi en los de

la cabecera municipal.

313. Asimismo, tal cuestion se ve reforzada a partir de las
manifestaciones realizadas por el entonces presidente
municipal durante el desarrollo de la asamblea electiva del
proceso electoral de dos mil dieciséis, en las que afirmd que
no se trataba de impedir que los ciudadanos de las
agencias fueran votados, sino que, para ese efecto, debian

cumplir con el sistema de cargos de la comunidad.
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314. Incluso, en la asamblea de veinticuatro de noviembre
de dos mil diecisiete, el entonces presidente municipal
informd a los asambleistas de la cabecera municipal que la
pretension de las agencias municipales ponia en riesgo el
sistema normativo interno de Santiago Xiacui, en referencia

al sistema de cargos de la comunidad.

315. De ello se obtiene que, tal como se determiné en la
sentencia, los principios en colision eran, por una parte, el
requisito del cumplimiento del sistema de cargos para poder
ser candidato a concejal y el derecho de los ciudadanos de

las agencias a ser votados en las elecciones.

316. En conformidad con lo expuesto, las comunidades
debian tomar acuerdos de modo que se permitiera la
armonizacion de ambos principios, dado que eran los que se

encontraban en conflicto.

317. Por ende, la interpretacion de que las comunidades
fueron vinculadas a fin de permitir la participacién de las
agencias resulta erronea, en virtud de que, como se expuso,
las agencias municipales no se encontraban impedidas para
participar en la eleccion de concejales dado que ese derecho

ya les estaba reconocido.

318. Por lo anterior, contrario a lo sostenido por los terceros
interesados, el hecho de que las comunidades no hayan
llegado a un acuerdo respecto a la armonizacion de los

principios en conflicto, en modo alguno implica que pudiera
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desconocerse los derechos adquiridos por las agencias

municipales.

319. En otras palabras, toda vez que la ciudadania de las
agencias fue incluida en la eleccion anterior con derecho de
votar y ser votados, este Ultimo con sus restricciones, en la
eleccién materia de controversia debian garantizarse, como
minimo, los mismos derechos, en conformidad con el
principio de progresividad que ha sido referido en paragrafos

previos.

320. En consecuencia, toda vez que la exclusion de los
habitantes de la agencia no encuentra sustento en el derecho
de autonomia ni en las reglas del sistema normativo interno,
es fundado el planteamiento de los actores y lo procedente

es revocar la resolucién impugnada.

321. Asimismo, debe revocarse el acuerdo impugnado en
primera instancia, por medio del cual el Instituto Electoral
local declard juridicamente valida la elecciéon de concejales

de Santiago Xiacui.

322. Por ende, debe realizarse una eleccion extraordinaria
de concejales en la cual se respete el sistema normativo
interno vigente en el municipio, en conformidad con lo

expuesto en la presente sentencia.

323. Adicionalmente, en virtud de que, contrario a lo
ordenado en la sentencia SX-JDC-29/2017 y sus

acumulados, las comunidades de la cabecera municipal y las
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agencias municipales no llegaron al acuerdo para el que
fueron vinculadas, se les debe vincular nuevamente para que,
en ejercicio de su libre determinacion, construyan un acuerdo
gue permita armonizar el sistema normativo interno, en
relacion con el requisito de cumplir con el sistema de cargos
de la cabecera para ser candidato a concejal, con el principio
de universalidad el sufragio, en lo relativo al derecho de ser

votado de los ciudadanos de las agencias.

324. Lo anterior, a fin de que dicho acuerdo sea
materializado en la elecciébn extraordinaria que debera

llevarse a cabo.
NOVENO. Efectos de la sentencia

325. Debido a que los agravios fueron declarados fundados,

los efectos son los siguientes:

I. Se revoca la sentencia de quince de abril de dos mil
veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
en los autos del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano JDC/141/2019,
reencauzado a JNI/126/2020.

I. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 de
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que calific6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales de

Santiago Xiacui, Oaxaca.
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Se declara juridicamente no valida la eleccién ordinaria
de concejales referida, en conformidad con lo expuesto en la

parte considerativa de esta sentencia.

Se revocan las constancias de mayoria expedidas en
favor de los concejales electos, asi como sus nombramientos;
ello, sin perjuicio de la validez de los actos de autoridad que

hayan desplegado en el ejercicio de sus funciones.

Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para
qgue, en breve término, remita al Congreso del Estado la
propuesta de integracion de un Concejo Municipal en

Santiago Xiacui.

Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que,
previa propuesta del Gobernador del Estado de Oaxaca, de
inmediato, proceda a designar al Concejo Municipal referido,
el cual estar4 en funciones hasta en tanto se lleve a cabo la
nueva eleccion y los concejales respectivos tomen posesion

del cargo.

Se vincula a la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
asi como a las diversas agencias de ese municipio para que,
en ejercicio de su libre determinacion, construyan un acuerdo
gue permita la armonizacion del sistema normativo interno
(sistema de cargos) con el principio de universalidad del
sufragio, de acuerdo con lo expuesto en la presente

ejecutoria.
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VIIi. Se ordena realizar una nueva eleccion en la que debera
garantizarse el derecho de votar y ser votados de todos los
ciudadanos del municipio, en términos del sistema normativo
vigente desde dos mil dieciséis. Lo cual deberé realizarse a la
brevedad posible, en cuanto las circunstancias sanitarias
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) lo permitan.

IX. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que,
en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la construccion
de los acuerdos referidos en el punto que antecede, asi como
en la preparacion, desarrollo y vigilancia de la nueva eleccion
referida. Lo cual debera realizarse a la brevedad posible, en
cuanto las circunstancias sanitarias derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

326. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
trAmite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio respecto de los ciudadanos
referidos en el considerando segundo de la presente

sentencia.
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SEGUNDO. Se revoca la resoluciéon impugnada, por las

consideraciones expuestas en el presente fallo.

TERCERO. Se revoca el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral local que validé la eleccion de concejales

en Santiago Xiacui, Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccién ordinaria de
concejales del municipio referido, en conformidad con lo

expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO. Se revocan las constancias de mayoria expedidas
en favor de los concejales electos, asi como sus

nombramientos.

SEXTO. Se vincula a las comunidades en cuestion para que,
en ejercicio de su libre determinacion, construyan acuerdos

que permitan armonizar los principios en conflicto.

SEPTIMO. Se ordena realizar una nueva eleccion en la que
se garantice el derecho de votar y ser votados de todos los

ciudadanos del municipio.

OCTAVO. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca y
al Congreso de esa entidad federativa para que procedan, de
inmediato, a designar un concejo municipal en Santiago

Xiacui.

NOVENO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en
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conformidad con los efectos sefalados en el apartado

correspondiente.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores, por conducto
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las
labores jurisdiccionales de esta Sala Regional, cuando las
condiciones sanitarias lo permitan; de manera electronica a
los terceros interesados; de manera electronica o mediante
oficio al referido Tribunal Electoral local, asi como al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, al Congreso local, al Gobernador del Estado,
todos del Estado de Oaxaca, anexando copia certificada de la

presente sentencia, y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
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los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

Anexo unico

Actores

NUumero Nombre

1 Abacuc Michael Ruiz Ruiz 2°

2 Abiel Ruiz Ruiz

3 Abel Martinez Martinez

4 Abel Ramirez Lépez

5 Ada Lopez Martinez

6 Adan Martinez Martinez

7 Adolfo Ruiz Hernandez

8 Adrian Martinez Lopez

9 Aias Lopez Velasco

10 Alejandro Martinez Lopez

11 Alejandro Pérez Castillo

12 Alejandro Pérez Juarez

13 Alex Gehu Martinez Ruiz

14 Alex Kevin Martinez Cruz

15 Alfonso Ruiz Martinez

16 Alfredo Cruz Lopez

17 Ali Martinez Lopez

18 Allan Ruiz Cruz

19 Andrea Martinez Herrera

20 Angel Aziel Martinez Ruiz

21 Angel Chéavez Santiago
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Actores

NUumero

Nombre

22

Angel Martinez Herrera

23

Angel Mayolo Ruiz Flores

24

Angel Ruiz Ruiz

25

Angélica Lopez Chavez

26

Antonio Ruiz Ruiz

27

Arcadio Martinez Herrera

28

Artemio Lopez Martinez

29

Arturo Bautista Hernandez

30

Aurelio Aragén Zarate

31

Aurora Lopez Martinez

32

Azael Lopez Martinez

33

Balentin Martinez Lopez

34

Baltazar Ruiz Hernandez

35

Benjamin Velasco Cruz

36

Braulio Lépez Ruiz

37

Bulmaro Martinez Ramirez

38

Carlos Pérez Herrera

39

Castulo Miguel Martinez Ruiz

40

Clemencia L. Santiago Martinez

41

Constantino Vasquez Martinez

42

Cristian Rodrigo Martinez Ruiz

43

Cristina Lopez Martinez

44

Dario Martinez Ruiz

45

David Martinez Martinez 10

46

David Martinez Ruiz

a7

David Vasquez Martinez

48

David Santiago Asencio

49

Delfino Misael Ruiz Ruiz

50

Delfino Ruiz Martinez

51

Deloy Antonio Martinez Lopez

52

Denis Manuel Martinez Cruz

53

Diego Martinez Crisanto
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NUumero Nombre

54 Dulce Yaneth Martinez Pérez

55 Edder Ruiz Santiago

56 Eddie Ruiz Ruiz

57 Edgar Martinez Lopez

58 Edgar Martinez Martinez

59 Edgar Ruiz Santiago

60 Edgardo Ruiz Lopez

61 Edi Eliel Pacheco Martinez

62 Eduardo Martinez Martinez
63 Edwin Martinez Lopez

64 Edwin Velasco Ruiz

65 Efrain Martinez Lopez

66 Efrain Martinez Santiago

67 Efrén Ruiz Ruiz

68 Elfego Martinez Castillo

69 Elias Esai Lopez Chavez

70 Eliel Ruiz Ruiz

71 Eliezer Martinez Garcia

72 Elmer Ruiz Ruiz

73 Emmanuel Ruiz Ruiz

74 Emanuel Santiago Martinez
75 Eric Martinez Herrera

76 Ernesto Santiago Cruz

77 Esai Garcia Cruz

78 Esau Chavez Santiago

79 Esdras Ruiz Ruiz

80 Espiridion Martinez Herrera
81 Felipe Martinez Martinez

82 Félix Lopez Ruiz

83 Fernando Martinez Santiago
84 Fidel Priciliano Castillo Martinez
85 Filiberto Lopez Jiménez

84




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

CION
RAL

SX-JDC-147/2020

Actores

NUumero

Nombre

86

Flor Martinez Castillo

87

Fortino Lopez Ruiz

88

Francisco Javier Lopez Pérez

89

Francisco Lopez Garcia

90

Fredy Herrera Santiago

91

Gabriel Ruiz Martinez

92

Gaudencio Hernandez Martinez

93

Habacuc Ruiz Ruiz

94

Heberto Martinez Gémez

95

Héctor Lopez Martinez

96

Hernan Santiago Cruz

97

Hortencia Vasquez Mata

98

Humberto Martinez Ruiz

99

Inocente Ruiz Martinez

100

Inocente Ruiz Ruiz

101

Irma Lopez Martinez

102

Isabel Lopez Lopez

103

Isabel Martinez Ramirez

104

Isai Lopez Ruiz

105

Isaias Cruz Lopez

106

Isela Martinez Ruiz

107

Israel Martinez Jiménez

108

Israel Pérez Pérez

109

lvan Lopez Ruiz

110

I[van Ramirez Martinez

111

Jair Ramirez Manzano

112

Javier Karin Martinez Santiago

113

Javier Kevin Martinez Ruiz

114

Javier Martinez Casaos

115

Jesus Daniel Beristain Loéez

116

Johnatan Ruiz Ruiz

117

Hony Charlie Ruis Ruis
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Actores
NUmero Nombre

118 Jhony Noel Lopez Gonzalez
119 Job Luna Ruiz
120 Jorge Herandez Perez
121 Jorge Lopez Martinez
122 Jorge Luis Lopez Martinez
123 Jorge Martinez Ruiz
124 Jorge Ruiz Lopez
125 Jorge Santiago Ruiz
126 Jorge Santiago Santiago
127 José Alfredo Cruz Ramirez
128 Jose Antonio Ruiz Ruiz
129 Jose Luis Martinez Lopez
130 José Luis Santiago Blanco
131 José Manuel Ruiz Martinez
132 Jose Ruiz Lopez
133 Jose Vasquez Pérez
134 Josue Chavez Lopez
135 Josue Chavez Santiago
136 Juan Carlos Lopez Jimenez
137 Juan Martinez Lopez
138 Judith Garcia Ruiz
139 Judith Lopez Ruiz
140 Julian David Martinez Ruiz
141 Juan Diego Martinez Morales
142 Karin Samuel Martinez Cruz
143 Kent Dany Vasquez Lopez
144 Kevin Martin Gonzalez Mtz
145 Leilany Lopez Santiago
146 Lemuel Ruiz Martinez
147 Liliana Lopez Chavez
148 Lina Monica Vasquez Martinez
149 Lorena Luna Ruiz
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Actores

NUumero

Nombre

150

Lourdes Luna Ruiz

151

Lucina Ruiz Perez

152

Luis Angel Martinez Lopez

153

Luis Lopez Martinez

154

Luis Ruiz Ruiz

155

Luis Ruiz Lopez

156

Manolo Martinez Lopez

157

Manuel herrera Santiago

158

Manuel Pacheco Perez

159

Marco Antonio Lopez Martinez

160

Marcos Velasco Ruiz

161

Margarita Canseco Pascual

162

Maria de los Angeles Lopez Ruiz

163

Maria Lopez Ruiz

164

Martin Lara Hernandez

165

Mateo E. Santiago Martinez

166

Mayolo Ruiz Ruiz

167

Melchor Luna Ruiz

168

Miguel Ramirez Martinez

169

Miguel Ruiz Ruiz

170

Miriam Santiago Segura

171

Misael Lopez Velasco

172

Nallely Ruiz Ruiz

173

Nicasio Santiago Yescas

174

Norberto Cruz Ruiz

175

Olivia Ruiz Martinez

176

Omar Ruiz Cano

177

Orlando Lopez Martinez

178

Otniel Lopez Ruiz

179

Pablo Gomez Saraul

180

Pablo Lopez Martinez

181

Pedro Lopez Martinez
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182 Pedro Luna Ruiz
183 Pedro Vasquez Martinez
184 Placido Lopez Morales
185 Patricia Vargas Gonsalez
186 Rafael Castillo Martinez
187 Ranulfo Lopez Ruiz
188 Raquel Martinez Herrera
189 Raul Castillo Martinez
190 Regina Ruiz Cano
191 Rene Ignacio Martinez
192 Rene Martinez Martinez
193 Reyes Saud Lopez Silva
194 Reynaldo Martinez Hernandez
195 Rigoberto Ruiz Ruiz
196 Rodrigo Martinez Ramirez
197 Roman Lopez Lopez
198 Romulo Ruiz Ruiz
199 Rosa Lopez Hernandez
200 Rubi Cruz Ramirez
201 Salomon Martinez Martinez
202 Samuel Chavez Santiago
203 Samuel Martinez Martinez
204 Santiago Indalecio Martinez Ruiz
205 Simon Garcia Ruiz Segundo
206 Simon Martinez Martinez
207 Timoteo Lopez Ruiz
208 Uriel Vasquez Martinez
209 Usiel Pacheco Martinez
210 Usiel Ruiz Ruiz
211 Vicente Martinez Cruz
212 Victor Martinez Garcia
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213

Wilfrido Ramirez Santiago

214

Wilfrido Ramirez Vasquez

215

Zurizadai Martinez Gomez

216

Zeferino Lopez Ruiz

217

Zoila Ruiz Cruz

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resoluciéon de los medios de impugnacién en materia electoral.
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