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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL

FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO!

EXPEDIENTES: SX-JDC-148/2023
Y SX-JDC-149, ACUMULADOS

PARTE ACTORA: LUIS AMAYA
GARCIA Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

PARTE TERCERA INTERESADA:
FRANCISCO JAVIER MARTINEZ
HEREDIA Y OTRAS PERSONAS

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIO: ANTONIO DANIEL
CORTES ROMAN

COLABORO: VICTORIA
HERNANDEZ CASTILLO Y HEBER
XOLALPA GALICIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dieciséis de mayo

de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania, promovidos por las

personas que se mencionan a continuacion:?

No

SX-JDC-148/2023

' En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio.
2 En adelante se les podra referir como parte actora o pate promovente.
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Nombre Calidad con la que se ostenta3
1 Luis Amaya Garcia Presidente municipal
2 Raul Gémez Molano Sindico municipal
3 Norely Elvira Analco Martinez Regiduria de hacienda
4 Luis German Velasco Martinez Regiduria de obras
5 Citlali Concepgon Santiago Regiduria de educacion
Ramirez
6 Arely Fabiola Marcial Lopez Regiduria de salud
SX-JDC-149/2023
No
Nombre Calidad con la que se ostenta
Gabriela Luciana Véasquez CludaQana indigena zapoteca
1 Pérey perteneciente al ayuntamiento de
Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca.

La parte actora impugna la sentencia de catorce de abril de dos mil
veintitrés, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en
el expediente JNI/19/2023 y su acumulado que, entre otras
cuestiones, confirmo6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-464/2022 del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca’ por el que calificé como juridicamente valida
la eleccion de concejalias del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan

de la referida entidad federativa.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ...ocooiiiiiiiiiiiiiieaeee 3
ANTECEDENTE S (e 4
L EL CONEXEO .. ettt 4
II. Medio de impugnacion federal ...........ccoocvveiiiiiiienieniiciece e 7
CONSIDERANDO oot 8

3 Todos se ostentan como concejales del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca electos
en la asamblea general comunitaria de trece de noviembre de dos mil veintidos.

4 En lo subsecuente se podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal
responsable o TEEO.

3> En lo sucesivo se le podra referir como Consejo General del Instituto electoral local, Instituto
Electoral local o por sus siglas IEEPCO.
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SUMARIO DE LA DECISION
Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia.

Lo anterior, ya que se coincide con lo concluido por el Tribunal local
en cuanto a que la asamblea electiva para elegir autoridades
municipales del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan celebrada el
seis de noviembre de dos mil veintidds, y conducida por la mesa de
los debates, es la que debe prevalecer como valida, pues la misma se
encuentra apegada al sistema normativo del municipio. Por el
contrario, las actas de asambleas de seis y trece de noviembre pasado,
levantadas por la autoridad municipal no cumplieron con el método

que tiene vigente la comunidad.

Por otro lado, no le asiste la razon a la parte actora en cuanto a que el
presidente municipal electo en la asamblea de seis de noviembre no

cumple con el requisito de ser originario de la comunidad.

Lo anterior, pues, como lo estim6 el Tribunal responsable, a dicha
persona le asiste un derecho de sangre por ser hijo de padre originario,

lo cual es acorde al criterio sostenido por esta Sala Regional.
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ANTECEDENTES

I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda y demas

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Identificacion del método electivo. El veintiséis de marzo de
dos mil veintidos, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto electoral local emitid el dictamen DESNI-
[EEPCO-CAT-399/2022, por el cual se identifico el método de
eleccion de concejalias del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan,

Oaxaca.

2. Convocatoria para la asamblea general electiva. El
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, el ayuntamiento emitio la
convocatoria para la celebracion de la asamblea general electiva para
la renovacion de las autoridades municipales de Santa Ana

Tlapacoyan, la cual se llevaria a cabo el treinta de octubre siguiente.

3. Primera asamblea general electiva. El treinta de octubre de
dos mil veintidds, se llevd a cabo la asamblea convocada por la
autoridad municipal para la renovacion de las concejalias. Sin
embargo, la misma fue suspendida debido a diversas inconformidades

de los asambleistas.

4. Reunion de autoridades. El treinta y uno de octubre de dos
mil veintidoés, los integrantes de la mesa de los debates y los
integrantes del cabildo municipal celebraron reunion donde
acordaron que la asamblea electiva suspendida el treinta de octubre

se reanudaria el seis de noviembre siguiente.



S : (VDR %
e NF SX-JDC-148/2023
b e Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

5. Reanudacion de la asamblea electiva. El seis de noviembre
de dos mil veintidods, se reanudd la asamblea electiva para la eleccion
de las concejalias del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan,

Oaxaca, en la que resultaron electas las siguientes personas:

Asamblea electiva de 06 de noviembre de 2022

Cargo Propietario
Presidente Victor Manuel Gatica Diaz
Sindico No¢ Lopez Rayo
Regiduria de Hacienda Ariadna Concepcion Zarate Arrazola
Regiduria de Obras Hermenegildo Ramirez Ibanez

Regiduria de Educacion

Alejandro Bernandino Contreras

Regiduria de Salud

Lisset Arango Ortega

Regiduria de Agricultura

Acacia Martinez Zarate

6. Segunda Asamblea electiva. A dicho de la parte actora, el
trece de noviembre de dos mil veintidos, se llevo a cabo una segunda

asamblea electiva en la que resultaron electas las siguientes personas:

Asamblea electiva de 13 de noviembre de 2022

Cargo Propietario
Presidente Luis Amaya Garcia
Sindico Raul Gémez Molano
Regiduria de Hacienda Norely Elvira Analco Martinez
Regiduria de Obras Luis German Velasco Martinez

Regiduria de Educaciéon
Regiduria de Salud
Regiduria de Agricultura

Citlali Concepcion Santiago Ramirez
Arely Fabiola Marcial Lopez
Angel Candido Ramirez Zarate

7. Calificacion de la eleccion. El treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto electoral local
emitid6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-464/2022 mediante el cual
califico como juridicamente valida la eleccion de concejalias del
ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan para el periodo 2023-2025

celebrada por la asamblea general electiva el seis de noviembre.
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8. Impugnaciones locales. El cinco de enero y el veinticuatro de
febrero de dos mil veintitrés,® Luis Amaya Garcia y otras personas
promovieron ante el Tribunal local juicio electoral de los sistemas
normativos internos,” asi como juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos,® ambos en contra del acuerdo IEEPCO-

CG-SNI-464/2022.

9. Dichos medios de impugnacion se radicaron bajo las claves de
expediente JNI/19/2023 y JDC1/43/2023 del indice del Tribunal

local.

10. Sentencia impugnada. El catorce de abril, el Tribunal
responsable emitié sentencia en la que, entre otras cosas, confirmo el
acuerdo emitido por el Instituto electoral local que declaro
juridicamente valida la eleccion de concejalias del ayuntamiento de
Santa Ana Tlapacoyan, celebrada el seis de noviembre de dos mil

veintidos.
I1. Medio de impugnacion federal®

11. Demandas. El veinticuatro de abril, la parte actora promovid
sendos juicios de la ciudadania en contra de la sentencia referida en
el punto anterior, cuyas demandas se presentaron ante la autoridad

responsable.

12.  Recepcion y turno. El tres de mayo, se recibio en la Oficialia

de Partes de esta Sala Regional las demandas y deméas constancias

6 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés salvo mencion en contrario.
7 En adelante podra citarse como juicio electoral indigena.

8 En adelante podra citarse como juicio de la ciudadania indigena.

° El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidio reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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remitidas por la autoridad responsable; en la misma fecha, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SX-JDC-148/2023 y SX-JDC-149/2023 y turnarlos a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avilal® para los efectos legales correspondientes.

13.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de
la instruccion acordo6 radicar los presentes juicios y, al no advertir
causal notoria y manifiesta de improcedencia, admiti6 las demandas;
asimismo, en diverso proveido, al encontrarse debidamente

sustanciados los juicios, declar6 cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia porque se trata de diversos
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania mediante los cuales se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que confirm¢ el acuerdo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana que califico
como juridicamente valida la eleccion de concejales del ayuntamiento
de Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca; y, por territorio, porque la
controversia se suscita en una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

10 E] doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional,
hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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15. Lo anterior, de conformidad!!' con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;!? en los articulos 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo primero y 176, fraccion 1V, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos
3, apartados 1 y 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 2, 80, apartado
1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!?
SEGUNDO. Acumulacion

16. Procede la acumulacion de los juicios por conexidad en la
causa, ya que existe identidad en el acto impugnado toda vez que se
cuestiona la misma sentencia, esto es, la emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente JNI/19/2023 y

acumulado.

17. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion, se
procede a decretar la acumulacion del juicio electoral SX-JDC-
149/2023 al diverso SX-JDC-148/2023, por ser éste el primero en

recibirse en esta Sala Regional.

I En los presentes juicios se actua aplicando la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral publicada el veintidés de noviembre de mil novecientos
noventa y seis y cuya tultima reforma se realiz6 en dos mil veintidds. Ello, en conformidad con lo
establecido en el punto TERCERO del Acuerdo General 1/2023 emitido el pasado 31 de marzo
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en el cual quedd establecido que los medios de
impugnacion federales presentados con posterioridad al veintiocho de marzo le serian aplicables
las reglas antes mencionadas. Lo anterior, en virtud de que el 24 de marzo de 2023, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid el incidente de suspension derivado de la Controversia
Constitucional 261/2023, mediante el cual concedi6 la suspension solicitada por el Instituto
Nacional Electoral y determind que hasta en tanto no resuelva el fondo de la citada controversia
se debera observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del decreto antes
referido.

12 En adelante podra citarse como Constitucion federal.

13 En adelante se le podra mencionar como Ley general de medios.
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18. Lo anterior, con fundamento en el articulo 31 de la Ley general
de medios, articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo 180,

fraccion X1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

19. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al expediente del juicio acumulado.
TERCERQO. Terceros interesados

20. En los presentes asuntos, comparecen Francisco Javier
Martinez Heredia y Julian Zarate Arrazola —quienes se ostentan
como integrantes de la mesa de los debates—, asi como Victor
Manuel Gatica Diaz, Noé Lopez Payo, Ariadna Concepcidén Zarate
Arrazola, Hermenegildo Ramirez Ibafiez, Alejandro Bernandino
Contreras, Lisette Arango Ortega y Acacia Martinez Zarate en su
calidad de concejales electos en la asamblea general electiva de seis
de noviembre de dos mil veintidds; a fin de que se les reconozca el

caracter de terceros interesados.

21. En ese orden de ideas, procede analizar si los escritos
respectivos reunen los requisitos para tal efecto, conforme con lo

siguiente:

22. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable; se hizo constar los nombres y firmas autdgrafas de
quienes comparecen; y se formularon oposiciones a la pretension de

la parte actora.

23. Oportunidad. El plazo para comparecer transcurrio de las

diecinueve horas con veinticinco minutos del veinticinco de abril, a
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la misma hora del veintiocho siguiente.'* Por ende, se satisface el
requisito, toda vez que los escritos se presentaron el veintiocho de

abril. 1°

24. Legitimacion. Con respecto a este tema, debe precisarse que
quienes pretenden comparecer como terceros interesados se ostentan
como integrantes de la Mesa de los Debates, asi como concejales
electos en la Asamblea General electiva de seis de noviembre de dos

mil veintidos.

25. Interés incompatible. Los comparecientes tienen un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible al que

pretende la parte actora.

26. Ello, debido a que al tratarse integrantes de la mesa de los
debates de la asamblea electiva de seis de noviembre y de los
candidatos que resultaron electos en dicha asamblea cuya invalidez
se pretende es evidente que buscan que ésta se mantenga, contrario a

lo solicitado por la parte actora.

27. En consecuencia, se le reconoce legitimacion para comparecer

como terceros interesados en los presentes juicios.

28.  Ahora bien, los comparecientes ofrecen diversas pruebas como
la de informes consistente en todo lo actuado en el expediente de la
eleccion que forma parte del expediente local (misma que forma parte
de la instrumental de actuaciones), el oficio
IEEPCO/DESNI/477/2023, la certificacion electronica del atestado

del Registro Civil en Oaxaca, la copia simple de la credencial para

14 Constancias de publicacion consultables a foja 63 del expediente principal SX-JDC-148/2023
y 28 del expediente principal SX-JDC-149/2023.

E] sello de la recepcion de los escritos se encuentra plasmado en las fojas 64 y 156 del
expediente principal SX-JDC-148/2023 y, en las fojas 29 y 80 del expediente principal SX-JDC-
149/2023.
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votar de Asuncion Torres, copia simple de la sentencia impugnada, la
instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal y

humana.

29. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional se admiten y se
tienen por desahogadas debido a su propia y especial naturaleza las
pruebas referidas. Asimismo, por cuanto hace a las pruebas
documentales, la instrumental de actuaciones, asi como la
presuncional legal y humana, de igual forma se tienen por admitidas

y desahogadas por su propia y especial naturaleza.
CUARTO. Causales de improcedencia

30. Previo al estudio de la controversia, es necesario analizar las
causales de improcedencia que en la especie pudieran actualizarse,
por ser su examen preferente y de orden publico, ya que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstadculo para emitir un

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

31.  En el caso del juicio SX-JDC-149/2023, los terceros
interesados manifiestan que la demanda de la actora debe desecharse
de plano al actualizarse las causales relativas a la falta legitimacion e
interés juridico, asi como la extemporaneidad en la presentacion de la

demanda.

32. Al respecto, esta Sala Regional estima que las referidas

causales de improcedencia son infundadas.

33. Los terceristas aducen que la actora carece de interés para
controvertir la validez de la eleccion ya que no participd como
candidata en la referida eleccion, ademas de que si pudo emitir su

voto.

11
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34. Sin embargo, pierden de vista que ante esta instancia el acto
controvertido es la sentencia emitida por el Tribunal local dictada en
el juicio electoral JINI/19/2023 y acumulado, en el cual la hoy actora
fue parte promovente. Ademas de que la autoridad responsable

acredita dicha calidad al rendir su informe circunstanciado.

35. Lo anterior, al considerar que la sentencia recaida que
sobreseyo su medio de impugnacion le pudiera generar un perjuicio

con lo cual resulta evidente que cuenta con interés juridico.'®

36. Aunado a lo anterior, también cuenta con interés legitimo para
controvertir la validez de la eleccion al ostentarse como ciudadana
indigena perteneciente al municipio de Santa Ana Tlapacoyan,

Oaxaca.l”

37.  Ahora bien, por cuanto hace a la supuesta extemporaneidad del
medio de impugnacion federal, se estima que esa causal de

improcedencia no se actualiza.

38.  Ello, debido a que la sentencia impugnada se emiti6 el catorce
de abril, le fue notificada a la actora via correo electronico el
diecisiete de abril siguiente!® y surtid sus efectos el dieciocho

siguiente,!’® por lo que el plazo transcurri6 del diecinueve al

16 De conformidad con la jurisprudencia 7/2002, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral de
rubro:  “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 39.

17 Con sustento en la razon esencial de los criterios sostenidos en la jurisprudencia 27/2011, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION
ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”; asi como en la
jurisprudencia 7/2013, de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL?”. Consultables en https://www.te.gob.mx/[USEapp/

18 Constancias de notificacion a foja 472 y 473 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
148/2023.

19 De conformidad con el Acuerdo General 07/2020 emitido por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca.

12
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veinticuatro de abril,?’ por tanto, si la demanda se presento el ultimo

dia del plazo sefialado, resulta evidente que es oportuna.

39. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que los terceros
interesados realizan diversas manifestaciones en relacion con el
planteamiento de la actora respecto del indebido sobreseimiento de
su demanda local, sin embargo, a fin de no incurrir en el vici6 logico
de peticion de principio se considera que dicho planteamiento
corresponde al andlisis de fondo que se hara en el apartado

correspondiente.
QUINTO. Requisitos de procedibilidad

40. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de los
presentes juicios, en términos de lo dispuesto en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a, 13, apartado 1, inciso b, 79

y 80 de la Ley general de medios, como se expone a continuacion.

41. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable y en las mismas constan los nombres y firmas
autografas de quienes promueven; se identifica el acto controvertido
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos materia de la

impugnacidn; y se expresan agravios.

42. Oportunidad. Respecto a la demandad del juicio con clave de
identificacion SX-JDC-149/2023, se tiene por colmado el requisito

tal y como se expuso anteriormente.

20 Lo anterior, exceptuando el sadbado veintidos y domingo veintitrés de abril, de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, de la Ley general de medios y la jurisprudencia 8/2019 de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019,
paginas 16 y 17, asi como en https://www.te.gob.mx/[USEapp/.
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43.  Por cuanto a la demanda del juicio SX-JDC-148/2023, de igual

forma se tiene por oportuna como se explica a continuacion.

44. La sentencia impugnada se emitio el catorce de abril y se
notificd a la parte actora el dieciocho de abril;?! por ende, el plazo
para impugnar transcurrio del diecinueve al veinticuatro de abril.
Luego, se satisface el requisito, porque la demanda se presentd en esa

ultima fecha.

45. Lo anterior, sin tomar en cuenta el sdbado veintidds y domingo

veintitrés de abril al ser inhabiles.??

46. Legitimacion e interés juridico. En lo que respecta a la
demandad del juicio con clave de identificacion SX-JDC-149/2023,
se tiene por colmado el requisito conforme a las razones expuestas en

el apartado previo.

47.  En lo tocante al juicio SX-JDC-148/2023, de igual forma se
tiene por satisfecho el presente presupuesto, pues quienes promueven
los presentes juicios, tuvieron la calidad de parte actora en los juicios
cuya sentencia se controvierte, y ahora sostiene que la resolucion

impugnada vulnera sus derechos.

48. Cobra aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.?3

49. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de

que las sentencias emitidas por el Tribunal local no son susceptibles

21 Constancias de notificacion a fojas 472, 473, 474 y 475 del Cuaderno Accesorio 1 del
expediente SX-JDC-148/2023.
22 Jdem jurisprudencia 8/2019.
23 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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de ser impugnadas a través de otra via; por ende, no existe obligacion
de agotar ningiin medio de controversia antes de acudir a este 6rgano

jurisdiccional federal.

50. Lo anterior, pues el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca expresamente sefiala que las sentencias emitidas por ese

organo son definitivas.
SEXTO. Reparabilidad

51.  Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que en los
juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas
normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia el acceso pleno a la
jurisdiccion frente a la hipdtesis juridica de irreparabilidad de la
violacion reclamada por haber acontecido la instalacion de los

organos o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

52.  Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos,
generalmente no existen plazos establecidos o la distancia temporal
entre un acto y otro del proceso comicial no permite que culmine toda
la cadena impugnativa —Ila cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

53.  Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que, en
determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de acceso a la justicia, en conformidad con los
articulos 1° y 17 de la Constitucion federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que han
emitido al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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54. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y
LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION” 24

55. En ese sentido, se ha considerado que, en las elecciones por
sistemas normativos internos, la legislacion comicial de Oaxaca
unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que los funcionarios
electos iniciaran su encargo el primero de enero del afio siguiente al
de la eleccion, o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su sistema

normativo interno.?’

56. Enrelacion con lo anterior, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de la toma
de protesta; sin embargo, aun de acontecer asi, no debe declararse la
irreparabilidad de los actos impugnados, sino dar prevalencia al
derecho fundamental de acceso a la justicia; medida que, ademas, es
respetuosa del principio de autodeterminaciéon de los pueblos

indigenas previsto en el articulo 2° de la Constitucion federal.

57. Enelcaso, el acuerdo primigeniamente impugnado fue emitido
el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos; por su parte, la
toma de protesta debia ser el primero de enero de dos mil veintitrés;?6
posteriormente, la sentencia impugnada del Tribunal local se emitio

el catorce de abril del afio en curso, y las constancias que integran los

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

25 En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

26 Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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expedientes de los presentes juicios fueron recibidas en esta Sala
Regional el tres de mayo del afio que transcurre, es decir, después de
la fecha establecida para la toma de protesta, lo cual evidencia que el
tiempo transcurrido entre la calificacion de la eleccion y la toma de
posesion resultd insuficiente para desahogar toda la cadena

impugnativa.

58. Debido a lo anterior, en atencion al criterio referido, en el caso
no existe impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a la
toma de protesta de quienes resultaron electos como autoridades del
ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca, pues dicha

circunstancia no genera la irreparabilidad de la violacién reclamada.
SEPTIMO. Contexto de la comunidad

59.  Este Tribunal Electoral ha sostenido que el analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera
la dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion
de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion

de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad.

60. Lo anterior, tal como se advierte de la jurisprudencia 9/2014,

de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN

RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO

(LEGISLACION DE OAXACA)”.2

61. En relacion con lo anterior, es necesario precisar que la

exposicion del contexto de la comunidad fue realizada por el Tribunal

27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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local en la sentencia impugnada,®® parte que no se encuentra

controvertida.

62. Por ende, a fin de evitar repeticiones, se considera que en el

caso no es necesario transcribir el analisis indicado.
OCTAVO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

63. Lapretension de la parte actora del juicio de la ciudadania SX-
JDC-148/2023 consiste en que esta Sala Regional revoque la
resolucidon impugnada y, por consiguiente, se declare la invalidez de
la asamblea general electiva de seis de noviembre de dos mil
veintidds, en la cual se eligieron a las autoridades municipales del
Santa Ana Tlapacoyan y, en plenitud de jurisdiccion, se valide la
diversa asamblea de trece de noviembre de la citada anualidad donde

sefalan que resultaron electos.

64. Por su parte, la actora del juicio de la ciudadania SX-JDC-
149/2023 pretende que este 6rgano jurisdiccional federal revoque la
sentencia impugnada en la parte que sobreseyd su medio de
impugnacion al considerar que se si se presentd en el plazo

establecido en la Ley.

65. Para alcanzar tal pretension exponen, esencialmente, los

siguientes agravios:
SX-JDC-148/2023

a) Incorrecto analisis del requisito de ser originario

28 Visible a fojas 32- 36 de la sentencia impugnada y a fojas 408 a 410 del Cuaderno Accesorio
1 del expediente SX-JDC-148/2023.
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66. La parte actora refiere que incorrectamente el Tribunal local
determind que Victor Manuel Gatica Diaz podia ser electo como
presidente municipal al reunir el requisito de ser originario del
municipio al contar con un derecho de sangre que lo vincula con la
comunidad, cuando es indiscutible que no lo cumple al haber nacido

en la Ciudad de México.

67. Sin embargo, considera que de acuerdo con el dictamen
emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto electoral local se advierte que como parte del método de
la eleccion del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan —y que quedo
establecido en la convocatoria— Unicamente pueden participar
hombres y mujeres originarios del municipio, requisito que debe ser
cumplido por las personas que resulten electas como autoridades

municipales.

68. Asi, sefiala que la autoridad responsable erroneamente
determin6 que el incumplimiento del requisito de ser originario era
insuficiente para declararlo inelegible, toda vez que Victor Manuel
Gatica Diaz lo une un derecho de sangre, puesto que obraba en autos
copia del acta de nacimiento de su padre, donde se podia advertir que
era originario del municipio, por ende, se acreditaba la identidad
cultural necesaria para confirmar su elegibilidad como presidente

municipal.

69. Empero, en su consideracion, ese criterio transgrede el
principio de libre determinacion de la comunidad ya que la asamblea
general comunitaria —como maxima autoridad— era quien tenia que
decidir si excusaba a Victor Manuel Gatica Diaz del requisito de ser
originario de la comunidad, méxime que de autos no existia

constancia que reforzara la presuncion de que dicha persona era
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originaria del municipio, por lo que era incuestionable que
correspondia a la asamblea comunitaria decidir si efectivamente —
como lo sefal6 el Tribunal responsable— le asistia a un derecho de
sangre, ya que era un requisito necesario el ser originario de la
comunidad para contender como concejal del municipio, maxime que

ha sido un requisito que ha prevalecido desde tiempos ancestrales.

70.  La parte promovente manifiesta que del contenido del acta de
treinta de octubre de dos mil veintidds, no se advierte que las personas
asistentes a la asamblea general comunitaria hayan dispensado del
requisito de ser originario de la comunidad a Victor Manuel Gatica
Diaz, asi como que le asistiera un derecho de sangre o que haya sido
objeto de discusion este tema, por el contrario lo que si fue objeto de
discusion por parte de las y los asambleistas fue que no reunia la
calidad para contender en la eleccion de autoridades municipales, ya
que ésta fue una aspiracion tendenciosa que quiso imponer el

presidente de la mesa de los debates.

71.  Asimismo, expresa que del acta de reanudacion de la asamblea
general comunitaria —celebrada el seis de noviembre de dos mil
veintidos—, no se advierte que los integrantes de la mesa de debates
pusieran a consideracion de la asamblea electiva la posibilidad de
excusar a Victor Manuel Gatica Diaz del requisito de ser originario
de la comunidad o si a esta persona le asistia un derecho de sangre,
ya que, como refirieron anteriormente, la autoridad méaxima de la
comunidad es la asamblea general, por lo que ésta tenia que decidir
este aspecto, por lo que, al no hacerlo, las personas integrantes de la
mesa de los debates violentaron la convocatoria emitida para elegir a

las autoridades municipales.
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72.  En ese sentido, considera incorrecto el supuesto juzgamiento
flexible que realiza el Tribunal responsable para eximir del requisito
de elegibilidad a Victor Manuel Gatica Diaz, pues, reitera, que no se

advierte que esta persona tenga identidad cultural con el municipio.

73. De igual manera, estima que los precedentes citados la
autoridad responsable y que fueron emitidos por esta Sala Regional
no son aplicables al caso concreto, porque en ellos se consultd
previamente a la asamblea general comunitaria si era su decision
dejar participar a un candidato a la eleccidbn municipal sin ser
originario de la comunidad, situacion que en la especie no acontecio,
pues, como lo refieren, de autos no se advierte que se haya consultado
de manera previa a la asamblea la posibilidad de que Victor Manuel
Gatica Diaz participara en la eleccion de concejalias sin ser originario

del municipio.

74.  También, senala que la certificacion de veintisiete de octubre
de dos mil veintidds, realizada por el secretario municipal donde
supuestamente mediante asamblea comunitaria se determin6 dejar
participar a Victor Manuel Gatica Diaz, a pesar de no ser originario,
resulta falsa, pues de la misma no se puede advertir cuantas personas
integraron el quorum de la supuesta reunion o cuantos votaron a favor
o en contra de esa propuesta, maxime que de las constancias se
advierte que en la comunidad no se realizan este tipo de asambleas

previas.

75.  En ese sentido, considera que el realizarse una modificacion al
sistema normativo, esta tenia que haber sido discutida durante la
asamblea del treinta de octubre de dos mil veintidos, lo cual, como

insisten, nunca sucedio.
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b) Incorrecto analisis de las actas de asamblea

76. La parte promovente sefiala que incorrectamente el Tribunal
local no les otorgd valor probatorio a las actas de asamblea general
comunitaria de seis y trece de noviembre de dos mil veintidds, ambas
emitidas por la autoridad municipal, toda vez que no se ajustaban al

sistema electivo de la comunidad.

77.  Sin embargo, la autoridad responsable realizd un anAlisis
deficiente del sistema normativo interno e incluso dejo de analizar las
documentales que obraban en el expediente, ya que no advirtio
debidamente las inconsistencias en la eleccion donde resultd electo

Victor Manuel Gatica Diaz.

78.  Asi, refiere que incorrectamente el Tribunal local determin6
que no fue consenso o decision de la asamblea general comunitaria la
suspension de la eleccion de treinta de octubre de dos mil veintidos,
sino que fue por decision del presidente municipal y el sindico para
lo cual no estaban facultados, porque Unicamente quién podia
intervenir en el desarrollo de la asamblea era la mesa de los debates,
pues de lo que se advertia de las ultimas tres elecciones celebradas en
el municipio quien es la autoridad facultada para el desarrollo de las
mismas es la mesa de los debates lo que se corrobora con el dictamen

emitido por el Instituto electoral local.

79.  Sin embargo, la autoridad responsable no analizé el contexto
del asunto, ya que en el caso existio una justificacion razonable para
que interviniera la autoridad municipal, pues el presidente de la mesa
de los debates solicito la intervencion del sindico, quien de acuerdo a
la comunidad es el responsable de mantener el orden publico, ademas
de que la suspension se derivo de que los mismos asambleistas no

mantuvieron la calma llegando a los golpes, a partir del propio actuar
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de la mesa de debates al tratar de imponer a Victor Manuel Gatica
Diaz como candidato, por lo que, contrario a lo afirmado por el
Tribunal responsable, no se violentd el sistema normativo de la

comunidad con la participacién de la autoridad municipal.

80. Sibien en las elecciones pasadas no habia existido intervencion
de la autoridad municipal en el desarrollo de las asambleas electivas,
esto obedecid a que nunca se habia presentado una problemadtica
donde una persona que no fuera originario de Santa Ana Tlapacoyan
decidiera participar como candidato, razén por la cual se ocasion¢ el

desorden dentro de la asamblea.

81. En ese sentido, considera que fue incorrecto que la autoridad
responsable no les otorgara valor probatorio a las actas de seis y trece
de noviembre de dos mil veintidos presentadas por la autoridad
municipal, bajo el argumento de que incumplieron con las reglas
previamente establecidas en la comunidad, por lo que no podian

considerarse validas.

82.  De igual manera, consideran que incorrectamente el Tribunal
local parte de una premisa equivocada al pretender y hacer creer que
la autoridad municipal hizo una modificacion al sistema electivo al
designar una nueva mesa de debates o que ella misma se confirio la
facultad de organizacién o decisidn una vez instalada la mesa de
debates, pues la autoridad municipal no asumié facultad sino que fue
la misma mesa de debates quien ocasioné las inconformidades que
llevaron a suspender la asamblea del treinta de octubre, maxime que
del informe que rindi6 la mesa de los debates se advierte que se

deslindaron de todo proceso electivo.
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83. En ese sentido, al suspenderse de la asamblea de treinta de
octubre se tenia que emitir una nueva convocatoria lo cual si le
correspondia a la autoridad municipal atendiendo a la costumbre del
municipio, por lo que la autoridad municipal no asumié facultades

como erroneamente lo hace lo sefialar la autoridad responsable.

84.  Por otro lado, refieren que la autoridad responsable precisé la
existencia de dos actas de seis de noviembre de dos mil veintidos, una
emitida por la autoridad municipal y otra por la mesa de los debates.
Respecto a la remitida por la autoridad municipal sefialé que en la
misma se establecio que no existia quorum legal para llevar a cabo la
asamblea por lo que se suspendia y se convocaria a una tercera
eleccidn; sin embargo, contrario a lo que sostiene la responsable,
omitio estudiar de manera correcta el acta, pues Unicamente hizo
referencia a lo asentado en el acta, pero no estudio la lista de
asistencia donde se advirti6 un numero inferior al que quedo
senalado, por lo que en efecto, no se contaba con el quérum para

realizarla.

85. En cambio, precisé que el acta de reanudacion de asamblea
general comunitaria de seis de noviembre de dos mil veintidds
remitida por la mesa de los debates, se realiz6 con las formalidades
del sistema normativo interno donde se advierte que asistieron 349

personas por lo que se declaro la existencia del quorum.

86. Sin embargo, en consideracion de la parte promovente no se
ajusta esa acta al sistema normativo interno puesto que no fue
convocada por la autoridad municipal y al ser una nueva asamblea se
tenia que ajustar nuevamente al dictamen establecido, maxime que en
su comunidad nunca se habia visto que una mesa de los debates

convocard a la asamblea, ademas sefialan que casualmente Victor
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Manuel Gatica Diaz fue el unico contendiente que se present6 a la

supuesta asamblea convocada por la mesa de los debates.

87.  De igual forma, manifiestan que el Tribunal local advirtié dos
recibos de perifoneo; empero, dicha manifestacion no puede ser
aceptada como cierta ya que la manera tradicional en que se convoca
es a través del aparato de sonido del ayuntamiento, incluso de los
recibos no se puede advertir cudl fue el mensaje que se emitid o
durante el lapso de tiempo que se difundid, por lo que refuerza el
hecho de que unicamente Victor Manuel Gatica Diaz fue el que
casualmente acudié a la asamblea, ya que no hubo objecioén en su
participacién por lo que tampoco se advierte de esa acta que se haya
consultado de manera previa a la asamblea sobre la modificacion de
su sistema normativo interno, es decir dejar sin efectos el requisito de

ser originario.

¢) Incongruencia

88.  El Tribunal responsable es incongruente ya que, por una parte,
le otorga valor probatorio pleno a una certificacion realizada por el
secretario municipal de treinta y uno de octubre de dos mil veintidos,
donde se dio cuenta de una supuesta reunion entre integrantes del
ayuntamiento y los integrantes de la mesa de los debates; sin
embargo, en su apartado inmediato establecid que una vez instalada
la mesa de los debates la autoridad municipal no tenia facultades para
intervenir en el proceso electivo y, subsecuentemente, le da validez a
una certificacion del secretario municipal actuando como autoridad
municipal, cuando bajo su mismo razonamiento ya no tenia

facultades para intervenir.
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89. Asimismo, refieren que el secretario municipal no tiene
facultades para realizar certificaciones de actos o de hechos, ya que
quien las realiza es el alcalde municipal, quien incluso tiene
facultades para convocar a asamblea general ante la negativa del
presidente municipal, ademas de que la misma certificacion carece de
elementos minimos para tener por cierto los hechos que en ella
consigna, pues de la misma no se sefiala el lugar donde supuestamente
se llevo a cabo la reunidn, qué personas estuvieron presentes, si se
aprobo por unanimidad o por mayoria de votos, por lo que no genera
certeza dicha acta, ademds de que estd firmada Unicamente por el
secretario municipal, por lo que se presume que nunca ocurrio esa
reunion, aunado a que la autoridad municipal emitié una segunda
convocatoria sin que hiciera referencia a esa reunion con la mesa de

los debates.
SX-JDC-149/2023

a) Indebido sobreseimiento

90. La actora aduce que el Tribunal local indebidamente sobreseyo
su medio de impugnacion al considerarlo extemporaneo, tomando
como hecho publico y notorio la toma de protesta de la autoridad
municipal llevada a cabo el uno de enero de dos mil veintitrés, sin
considerar que no existe constancia que acredite que dicha toma de
protesta se haya realizado en una asamblea general comunitaria y que
de ese modo hubiera tenido conocimiento de forma previa a efecto de

llegar a tal conclusion.

91. Por lo anterior, la promovente refiere que contrario a lo
argumentado por el Tribunal responsable, el plazo para controvertir
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-464/2022 del Instituto electoral local

por el que declar6 juridicamente valida la eleccion celebrada el seis

26



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-148/2023
Y ACUMULADO

de noviembre en la que resultd electo Victor Manuel Gatica Diaz,
debié computarse a partir de que tuvo conocimiento del mismo,?’ es
decir el veinte de febrero del presente afio y no desde la toma de
protesta de la nueva autoridad municipal llevada a cabo el uno de

€enecro.

92.  En ese sentido, aduce que la autoridad responsable vulner6 su
derecho a una tutela judicial efectiva y acceso a la justicia, pues no
tomd en consideracion que es una ciudadana indigena sin
conocimiento de las leyes y de los plazos en los procesos

democraticos.

93. Ademads, considera que la autoridad responsable dejo de

atender la jurisprudencia 8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO” al no

tomar en cuenta que no existe documental alguna o forma alguna en
la que hubiera tenido conocimiento del acto antes de la fecha que

refirio en su escrito de demanda local.

94. En ese orden de ideas, manifiesta que la autoridad responsable
no juzgd con perspectiva intercultural a la luz del principio pro-
persona, lo cual la deja en un estado de indefension vulnerando su
derecho a una tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia, al no

tomar en cuenta dichas circunstancias.
B. Planteamientos del tercero interesado

95. Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 22/2018, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN

29 Conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

27



SX-JDC-148/2023
Y ACUMULADO

COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS

PLANTEAMIENTOS”,*® es necesario que este organo jurisdiccional
tome en cuenta los planteamientos de las partes comparecientes al
momento de realizar el estudio de fondo de la controversia en esta

sentencia.

96. De ahi que se proceda a precisar los planteamientos expuestos

por la parte tercera interesada.

97. Al respecto, sefialan que contrario a lo argumentado por la
parte actora, el dictamen del Instituto electoral local inicamente es un
criterio orientador y no asi una disposicion que se debe cumplir de
manera estricta, ya que puede ser sujeto a modificaciones previa

aprobacion de la asamblea general comunitaria.

98. Por tanto, refieren que el requisito para acceder a las
concejalias del municipio fue decision del presidente municipal al
momento de emitir la convocatoria para la celebracion de la
asamblea, sin que esto fuera consultado por la asamblea general

comunitaria de manera previa.

99. En ese sentido, aducen que fue la autoridad municipal quien
vulnerd el sistema normativo interno, pues del acta de sesion
extraordinaria de veinticuatro de octubre de dos mil veintidos se
desprende que ni siquiera los concejales del ayuntamiento tuvieron
pleno conocimiento del contenido de la convocatoria hasta la
celebracion de la asamblea general comunitaria de veintisiete de

octubre.

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 14, 15 y 16.
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100. Por lo que, el presidente municipal tratd de pasar por alto el
maximo oOrgano del municipio violentando el derecho de los
asambleistas de hacer pleno ejercicio del uso de la voz en la referida
asamblea, contrario a lo sefialado por la parte actora en relacidon a que
la asamblea de veintisiete de octubre fue Unicamente de caricter

informativo respecto de la convocatoria.

101. Ademas, refieren que al momento de dar a conocer la
convocatoria y las bases por parte del presidente municipal, se
pretendi®6 de manera arbitraria disminuir los derechos de la
comunidad para acceder a cargos publicos, motivo por el cual los
asambleistas expresaron su inconformidad respecto de los requisitos
que fueron aprobados por el cabildo sin tomar en consideracion la
voluntad de la asamblea comunitaria respecto a que Victor Manuel
Gatica Diaz si cumplia con los requisitos para acceder a cualquiera

de los cargos que se elegirian en la asamblea de treinta de octubre de

dos mil veintidos.

102. Situacidn que el presidente municipal de manera deliberada no
asento en el acta de veintisiete de octubre, pues del contenido de ésta
unicamente se hace referencia a la participacion de dicho funcionario
y a los actos de violencia que originaron la suspension de la asamblea,
contrario a la certificacion expedida por el secretario municipal en la
que se obtiene que la asamblea comunitaria de veintisiete de octubre
aprobo la postulacion de Victor Manuel Gatica Diaz en la terna al

cargo de presidente municipal y que fue el propio presidente y sindico

quienes suspendieron la asamblea.

103. Por otra parte, exponen que, si bien el requisito de ser
originario del municipio para ser votado establecido en Ia

convocatoria se concatena con el dictamen emitido por el Instituto
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electoral local, lo cierto era que dicha convocatoria no fue aprobada
por la totalidad de la asamblea comunitaria, quien determiné la
modificacion del referido requisito y la aprobacion de la participacion

de Victor Manuel Gatica Diaz.

104. Maxime que en el acta de asamblea de treinta de octubre se dio
constancia del registro de tres ciudadanos contendientes al cargo de
presidente municipal propuestos por la misma asamblea entre ellos:
Victor Manuel Gatica Diaz y, que posteriormente, en el acta de
reanudacion de la asamblea el seis de noviembre se tiene que la propia
asamblea electiva con la participacion mayoritaria de ciudadanos
aprobd y legitimé la postulacién y posterior eleccion de dicho

ciudadano al cargo referido.

105. Por tanto, no se podia restringir el derecho del ciudadano de
participar en la eleccion como pretende hacer valer la parte actora, ya
que si bien no es originario si mantiene un vinculo de pertenencia con
la comunidad a partir de que es hijo de padre nacido en el municipio
aunado a que como se advierte de su credencial de elector, el referido
ciudadano cuenta con domicilio dentro del municipio, de
conformidad con el articulo 13 del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca.

106. De ahi que, la maximizacion del derecho de los habitantes de
la comunidad para poder participar en la eleccidon fue en virtud de la
propia determinacion de la asamblea como maximo organo de
deliberacion del municipio y no asi de una situacién unilateral

originada por la mesa de los debates como pretende la parte actora.

107. Los promoventes pasan por alto que las funciones de la

autoridad municipal culminan al momento de nombrar a los
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integrantes de la mesa de los debates, pues de acuerdo con el dictamen
del Instituto local es a dicha mesa a la que se le reconoce como el
6rgano encargado de llevar a cabo el proceso electivo y no asi a la
autoridad municipal de acuerdo con el propio sistema normativo

interno.

108. En ese sentido, la autoridad responsable de manera correcta
tomo como criterio orientador lo determinado por la Sala Regional en
el juicio SX-JDC-127/2020, por lo que realiz6 un analisis en el que
tuvo por objeto el reconocimiento de pertenencia del referido

ciudadano a la comunidad en base a los vinculos familiares.

109. De igual forma, refieren que en el caso, no aplica seialar que
existi6 una falta de fundamentacion y motivacion ya que la
responsable si citd los preceptos legales aplicables y los
razonamientos logico-juridicos, en ese orden, las manifestaciones de
la parte actora respecto del andlisis de las actas de asamblea deben
declararse infundadas, pues refieren que la autoridad facultada para
continuar con el desarrollo de la asamblea electiva era la mesa de los

debates y no asi el presidente municipal como expone la parte actora.

110. En especifico, respecto del acta de asamblea de trece de
noviembre en la que la parte actora resultd electa, senalan que la
misma carece de valor probatorio dadas las inconsistencias que
presenta ya que no se asentd el namero de ciudadanos que
participaron, no se aprobo mediante asamblea la sustitucion de los
integrantes de la mesa de los debates, que los cargos se eligieron con

un menor nimero de votos respecto a la asamblea de seis de

noviembre, asi como las manifestaciones de diversos ciudadanos del
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uso indebido de su firma dentro de la lista de asistencia de dicha

asamblea.

111. En ese sentido, dado que la autoridad municipal no tenia
facultades para continuar con el desarrollo de la eleccidn, es que no
pueda tenerse como validas las actuaciones de seis y trece de

noviembre, por tanto, debe confirmarse la sentencia controvertida

C. Metodologia de estudio

112. Los planteamientos de la parte actora seran analizados en un
orden distinto al que fueron anunciados. Primeramente, se examinara
el planteamiento que hace valer la actora del juicio SX-JDC-
149/2023 relativo a lo que considera como indebido sobreseimiento;
ello, al tratarse de una cuestion procesal relacionada con la
procedencia del juicio local. Posteriormente, se seran analizadas las
tematicas del juicio de la ciudadania SX-JDC-148/2023,
comenzando de manera conjunta por los identificados con los incisos
b) y c¢) al estar intimamente relacionados y, finalizando con el
sefialado con el inciso a). Dicho andlisis serd realizado tomando en

cuenta también los planteamientos de los terceros interesados.

113. Lo anterior no depara perjuicio a la parte actora, pues lo
importante no es el orden en que se estudien sus disensos, sino que se
examinen de manera integral los conceptos de agravio expuestos en

la demanda. Ello, de conformidad con lo dispuesto en Ia
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jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.3!

D. Consideraciones del Tribunal local

114. En la sentencia impugnada se establecid, entre otras cosas,
sobreseer el juicio de la ciudadania indigena JDCI/43/2023
promovido por Gabriela Luciana Véasquez Pérez, al haberse

presentado de manera extemporanea.

115. Lo anterior, tomando en consideracion que el acuerdo del
Instituto electoral local, que declar6 como juridicamente valida la
eleccion de concejalias del ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan,

fue aprobado el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

116. En ese sentido, la autoridad responsable razondé que de
conformidad con el articulo 174 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca se tiene que el uno de enero de dos mil veintitrés
se debera llevar a cabo el acto de entrega de la administracion al

presidente o sindico electo.

117. Asi, se motivo que la actora habia manifestado en su escrito de
demanda que habia tenido conocimiento del acuerdo impugnado el
veinte de febrero de dos mil veintitrés; sin embargo, el Tribunal local
determind que la toma de protesta de una autoridad electa se
considera como un hecho publico y notorio y, por tanto, la actora
estuvo en aptitud de promover su medio de impugnacidon desde una

fecha anterior a la que hacia referencia en su demanda.

31 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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118. Aunado a ello, el Tribunal responsable sefialé que conforme al
sistema normativo interno de la comunidad la toma de protesta e
inicio del cargo es el uno de enero posterior a la eleccion, por lo que
la actora contaba hasta el dia cinco de enero de dos mil veintitrés para

controvertir el acuerdo del Instituto electoral local.

119. De ahi que, si la demanda fue presentada hasta el veinticuatro
de febrero de la presenta anualidad era evidente que habia sido fuera
del plazo establecido para ello y, por tanto, la autoridad responsable
determind sobreseer el juicio de la ciudadania indigena

JDC1/43/2023.

120. Por otra parte, el Tribunal local determiné confirmar el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local que
declar6 como juridicamente valida la eleccion de concejalias del
ayuntamiento de Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca celebrada el seis de

noviembre en la que resulto electo Victor Manuel Gatica Diaz.

121. Para llegar a dicha conclusion, dividié el estudio en tres

tematicas principales:

e Omision del Instituto electoral local de pronunciarse sobre la

totalidad de las constancias relacionadas con la eleccion;
e Indebida fundamentacién y motivacion;
e Incorrecto analisis de los requisitos de elegibilidad.

122. Respecto a la primera tematica, sefialo que, si bien el Instituto
electoral local habia incurrido en una omision, la misma no era
suficiente para revocar el acuerdo impugnado. Ello, derivado de que

las actas de asamblea de seis y trece de noviembre de dos mil
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veintidds remitidas por la autoridad municipal no se ajustaban al

sistema normativo interno de la comunidad.

123. Lo anterior, partiendo del analisis del acta de asamblea de
treinta de octubre de dos mil veintidos remitida por la autoridad
municipal y del informe de hechos de la misma fecha remitida por la
mesa de los debates, se constata la instalacion de la asamblea general

comunitaria y el nombramiento de los integrantes de dicha mesa.

124. Asimismo, advirtié6 que en ambas documentales se asentaron
los diversos incidentes ocurridos en la asamblea respecto de que
Victor Manuel Gatica Diaz no cumplia con el requisito de ser
originario de la comunidad para ser electo, motivo por el cual el

presidente y el sindico municipal suspendieron la asamblea electiva.

125. En ese sentido, el Tribunal local sefiald6 que la mesa de los
debates era la facultada para dar seguimiento y desarrollo de la
asamblea electiva, pues conforme a las tres elecciones anteriores y al
dictamen emitido por el Instituto Electoral local, dicha mesa es el

organo reconocido por la comunidad.

126. Por tanto, concluyd que el presidente municipal no podia
suspender la asamblea de treinta de octubre al estar integrada la mesa
de los debates. De ahi que, estim6 correcta la validez otorgada por el
Instituto electoral local a las actas presentadas por dicha mesa al

ajustarse al sistema normativo interno.

127. Ahora bien, el Tribunal responsable advirti6 dos actas de
asamblea electiva celebradas el seis de noviembre de dos mil
veintidos, una remitida por la autoridad municipal y otra por la mesa

de los debates.
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128. Del acta remitida por la autoridad municipal se constatd que el
presidente municipal determiné que no existia quéorum para la
celebracion de la asamblea en la fecha indicada por lo que se
realizaria una tercera asamblea para llevar a cabo la eleccidon de
autoridades municipales. Sin embargo, en estima del Tribunal local
dicha acta carecia de certeza y legalidad al no ajustarse al sistema

normativo de la comunidad.

129. En ese sentido, el Tribunal local estimoé correcta la
determinacion del Instituto electoral local de calificar valida el acta
de reanudacion de la asamblea electiva de seis de noviembre remitida
por la mesa de los debates, pues de su analisis se desprendia que ésta

se llevo a cabo de acuerdo con el método electivo de la comunidad.

130. Finalmente, respecto de la falta de exhaustividad por parte del
Instituto electoral local respecto del acta de asamblea de trece de
noviembre remitida por la autoridad municipal, el Tribunal
responsable determind que carecia de certeza y legalidad al no
ajustarse al sistema normativo, ya que al no tener validez el acta de
asamblea de seis de noviembre emitida por la autoridad municipal es

que los actos derivados de ella no podian tenerse como validos.

131. Respecto de la segunda tematica, el Tribunal local determiné
inoperante el agravio en razon de que el Instituto Electoral local al
emitir el acuerdo impugnado si expresé de manera general las razones
por las que determind validar las asambleas electivas de treinta de

octubre y seis de noviembre remitidas por la mesa de los debates.

132. Por cuanto hace a la ultima tematica, el Tribunal responsable
determind tener por infundado el agravio pues sefialo que si bien uno

de los requisitos de elegibilidad que deben reunir los concejales
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electos es el de ser originario de la comunidad, lo cierto era que dicho
requisito debia entenderse acorde al contexto de la comunidad

indigena.

133. Por tanto, razond que todo ciudadano hijo o hija de padre o
madre oaxaquefio tiene derecho a ser votado en condiciones de
igualdad con los originarios y residentes. Asi, determin6 realizar un
juzgamiento flexible y reconocer que el ciudadano Victor Manuel
Gatica Diaz si cumpli6 con el requisito atendiendo al derecho de
sangre al ser hijo de padre originario del municipio de Santa Ana

Tlapacoyan, Oaxaca.

134. De esa forma, dicho ciudadano acreditaba la identidad cultural
necesaria para cumplir con el requisito de elegibilidad para ser
candidato a presidente municipal, toda vez que la familia es la base
para conformar la idea de comunidad indigena preservandose la

cultura y organizacion de la misma.

135. Por todo lo anterior, es que el Tribunal local determiné

confirmar el acuerdo impugnado.
E. Postura de la Sala Regional
SX-JDC-149/2023
Indebido sobreseimiento

136. A juicio de esta Sala Regional, el planteamiento hecho valer

por la actora resulta infundado, por las siguientes consideraciones.

137. Primeramente, es de sefialarse que el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-464/2022 del Instituto electoral local por el que se declard

juridicamente valida la eleccidon del municipio de Santa Ana
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Tlapacoyan, Oaxaca (el cual constituyd el acto que controvirtié la
actora ante la instancia local), fue emitido el treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidos, ordenandose su publicacion en la

Gaceta Electoral del Instituto electoral local.

138. En ese orden de ideas, la promovente presentd su escrito de
demanda local el veinticuatro de febrero del presente afio, en el cual
refirid que tuvo conocimiento que se habian realizado dos asambleas
electivas en el municipio de Santa Ana Tlapacoyan, pero que fue
hasta el veinte de febrero que se presentd en las instalaciones del
Ayuntamiento al tener diversos tramites pendientes que le informaron
que el Instituto electoral local ya habia calificado la eleccion de

concejales.

139. Teniendo en cuenta lo anterior, es cierto que todas las
autoridades jurisdiccionales, en el ambito de sus atribuciones estan
obligadas a garantizar el derecho a la no discriminacion y al trato
igualitario en los asuntos que involucran derechos de personas,

comunidades y pueblos indigenas.

140. Por lo que bajo esa perspectiva intercultural, se impone el deber
de realizar una interpretacion flexible de las formalidades del

procedimiento y valorar las circunstancias especificas de cada asunto.

141. Dicho reconocimiento trae consigo el deber del estado
mexicano de establecer protecciones juridicas especiales en favor de
las comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y
facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no

colocarlos en un verdadero estado de indefension, al exigirles la
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satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean

irracionales o desproporcionadas.

142. Sin embargo, la linea interpretativa perfilada por este Tribunal
Electoral ha sido consistente en establecer que las excepciones a

reglas procesales deben sustentarse en razones objetivas.

143. Estimar lo contrario implicaria afectar otros principios rectores
de la funcion jurisdiccional, como el de legalidad e igualdad procesal,
pues la inclusion de tratos diferenciados a los justiciables se alejaria

de bases razonables.

144. En ese estado de cosas, la obligacion de los oOrganos
jurisdiccionales de aplicar la interpretacion mas favorable para
quienes acuden en busqueda de justicia no puede llegar al extremo de
inobservar o modificar reglas procesales, en asuntos donde no existan
elementos objetivos que permitan ubicar a quien promueve en el

supuesto de excepcion.

145. De modo que, los 6rganos jurisdiccionales aun adoptando una
interpretacion pro-persona debe apegarse a los principios rectores de
la funcién jurisdiccional®? (legalidad, igualdad, seguridad juridica,
debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada, entre
otros), sin que resulte posible desconocer reglas de procedencia de los

medios de impugnacion.?

32 Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a.
LXXXI1/2012 (10a.), de rubro “PRINCIPIO PRO-PERSONA O PRO HOMINE. FORMA
EN QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN
DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA
AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011.” visible Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; libro XIV,
noviembre de 2012, tomo 2; p. 1587.

33 Al respecto, este criterio se ha sustentado en el siguiente criterio jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: Tesis: VI.30.A. J/2 de rubro “PRINCIPIO PRO HOMINE Y
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL
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146. De igual forma, la Sala Superior de este Tribunal Electoral se
ha pronunciado en el sentido de establecer protecciones juridicas
especiales en favor de los pueblos y comunidades indigenas y sus
integrantes, considerando sus particulares condiciones 'y

facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

147. Ahora bien, en el caso, la promovente sostiene que el Tribunal
local no juzgd con una perspectiva intercultural ya que debié tomar
en cuenta que, al ser una ciudadana indigena sin conocimiento de las
leyes y de los plazos de los procesos democraticos, no pudo tener
conocimiento del acuerdo del Instituto electoral local hasta el veinte

de febrero.

148. Sin embargo, de la demanda promovida ante la instancia local,
unicamente es posible desprender que la actora manifestdo que al
presentarse el veinte de febrero en las instalaciones del ayuntamiento
—al tener diversos tramites pendientes—, fue que tuvo conocimiento

del acuerdo impugnado.

149. Ello, sin que implique que se tome como acto controvertido la
toma de protesta de las autoridades municipales, lo anterior, ya que
tomando en consideracion lo expuesto por la actora ante esta instancia
federal, queda claro que fue de su conocimiento la realizacion de dos
asambleas electivas, lo cual naturalmente y por légica fueron previas

a la toma de protesta celebrada el uno de enero del presente afo.

150. En ese orden, no es posible desprender que, efectivamente, la
promovente haya justificado que por sus circunstancias particulares

no haya tenido conocimiento de la toma de protesta de las nuevas

DESCONOCIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES”, visible en Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; libro XVII, febrero de 2013, tomo 2; p. 1241.
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autoridades municipales, puesto que, al formar parte de la comunidad,
conforme a las maximas de la experiencia,** pudo tener conocimiento
sobre las etapas del proceso de renovacion de autoridades, como lo es

la toma de protesta.

151. Por lo anterior, no es razonable lo expuesto por la promovente
respecto a que tuvo conocimiento del acuerdo hasta el veinte de
febrero, ya que al pertenecer a la comunidad resultaba evidente que
previo a la toma de protesta de la nueva autoridad el Instituto local

debia determinar la validez de la eleccion correspondiente.

152. Sentado lo anterior, ya que de la demanda promovida ante el
Tribunal local no es posible desprender circunstancias particulares
que justificaran que la actora presentara su demanda local fuera del
plazo establecido por la Ley, por lo que fue acorde a derecho que el

Tribunal local sobreseyera su escrito.

153. En ese contexto, resulta orientador el criterio de este Tribunal

Electoral, sostenido en la Tesis VI/99, de rubro: “ACTO
IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA
INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION”3 de la que

sustancialmente se desprende que conforme al articulo 8 de la Ley
general de medios, los medios de impugnacion deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese

notificado de conformidad con Ia ley aplicable.

34 Articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

35 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 25 y 26. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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154. Por lo que, el hecho de que el citado precepto normativo
establezca como una de sus hipotesis para contabilizar el plazo para
la presentacion de demandas, a partir del conocimiento del acto
impugnado, no puede interpretarse en el sentido que pretende la
actora y tomarse como punto de partida la fecha en que aduce tuvo
conocimiento, ya que para la actualizacion de la hipdtesis en comento
se deben analizar las circunstancias particulares del caso y concluir
que no fue posible que la parte actora conociera el acto controvertido
antes de la fecha que senala en su demanda, lo cual, como ya se

preciso, no se surte en el presente caso.
155. Por lo anterior, es que resulta infundado su planteamiento.

SX-JDC-148/2023

Incorrecto analisis de las actas de asamblea e

incongruencia’®

156. A juicio de este 6rgano jurisdiccional los agravios expuestos
por la parte actora son infundados, tal como se explica a

continuacion.

157. Primeramente, se precisa de manera concreta el método
electivo que impera en el municipio de Santa Ana Tlapacoyan,

Oaxaca.

158. Segun lo que establece el dictamen de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto electoral local, que
identifica el método de eleccion conforme al sistema normativo

vigente en el citado municipio,®’ las tUnicas autoridades que

36 Agravios identificados con los incisos b) y c) de la sintesis de agravios del juicio de la
ciudadania SX-JDC-148/2023.

37 Dictamen identificado con la clave DESNI-IEEPCO-CAT-399/2022 el cual se encuentra
visible a foja 10, del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-148/2023.
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intervienen en la eleccion son la autoridad municipal y la mesa de los

debates.

159. Como parte del procedimiento de la eleccidn se tiene que la
autoridad municipal en funciones es quien emite la convocatoria a la
asamblea electiva, haciéndose publica por perifoneo, convocando a
hombres, mujeres, personas originarias del municipio y habitantes de

la cabecera municipal.

160. Una vez instalada la asamblea comunitaria de manera directa
la autoridad municipal nombra una mesa de los debates quien sera la
encargada de conducir el desarrollo de la eleccion hasta su

conclusion.

161. Terminada la jornada electiva, la mesa de los debates levanta
el acta de la asamblea de eleccion en la que consta el desarrollo de la
misma y la integracion del ayuntamiento electo, firmando el
ayuntamiento municipal, la mesa de los debates y todas las personas
asistentes, la cual, posteriormente, es remitida al Instituto electoral

local junto con toda la documentacion respectiva.

162. Como dato adicional —que se desprende del dictamen— en la
eleccion de dos mil diecinueve participaron un total de doscientos

veintidos (222) personas.

163. Ahora, una vez precisado lo anterior, esta Sala Regional
considera que no le asiste la razon a la parte actora en cuanto a que
fue incorrecto que el Tribunal local no diera valor probatorio a las
actas de asamblea de seis y trece de noviembre de dos mil veintidos

emitidas por la autoridad municipal.
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164. Lo anterior, pues, como bien razono el Tribunal responsable,
del sistema normativo que impera en el municipio se advierte que la
autoridad municipal tiene una intervencion acotada en el desarrollo
de la eleccion, pues la misma se limita a emitir la convocatoria e
instalar directamente la mesa de los debates el dia de la asamblea
electiva, con lo cual concluye su participacion dentro del proceso

electoral.

165. Por el contrario, del propio sistema se tiene que la autoridad
facultada para llevar el desarrollo de la asamblea electiva es la mesa
de los debates, sin que se advierta que la comunidad haya modificado
el propio sistema que permita a la autoridad municipal conducir la

eleccion.

166. En ese sentido, obra en autos el acta de la asamblea general
comunitaria de treinta de octubre de dos mil vendidos,*® donde se
puede advertir que la misma tuvo la finalidad de elegir a los
concejales que conformarian el ayuntamiento para el periodo 2023-

2025.

167. De dicha acta también se desprende que como orden del dia se
tenia, entre otros puntos, el nombramiento e instalacion de la mesa de

los debates.

168. En este punto en particular, en el acta de asamblea se asentd
que una vez instalada formalmente la asamblea, el presidente
municipal procedio de inmediato al nombramiento de la mesa de los
debates, misma que por acuerdo de la mayoria de los asambleistas
determindé que se realizara de forma directa, nombrando como

presidente a Francisco Javier Martinez Heredia, como secretaria a

38 Acta visible de foja 185 a 187 del cuaderno accesorio 3, del expediente SX-JDC-148/2023.
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Gudelia Sanchez Ortega, como primera escrutadora a Gabriela Flores
Garcia, como segundo escrutador a Jesis Gonzalez Amaya, como
tercer escrutador a Julian Zarate Arrazola y como cuarta escrutadora

a Reyna Virginia Velasco Gomez.

169. En razon de lo anterior, el presidente municipal sefialé que
quedaba instalada formalmente la mesa de los debates exhortando a
los asambleistas a que se condujeran de manera pacifica en el

desarrollo de la eleccion.

170. Asimismo, de la propia acta se advierte que, a partir de ese
momento, quien llevo la conduccion de la eleccion de concejalias fue
la mesa de los debates, pues fue a quien se le pidio verificar los
requisitos que debian cumplir los candidatos respectivos; asimismo,
fue la propia mesa quien se dirigi6 a la asamblea para consultar la
forma de eleccion para presidente municipal, determindndose que

fuera mediante ternas, dando paso a la lectura de las candidaturas

propuestas.

171. Justo en este punto, se advierte que existié una discusion en
cuanto a la participacion del ciudadano Victor Manuel Gatica Diaz
como candidato a la presidencia municipal y ante las inconformidades
de los asambleistas por la participacion de la citada persona, el
presidente de la mesa de los debates pidio la intervencion del sindico

municipal para poner orden; empero, dicho funcionario manifestd que

no intervendria ya que para eso estaba la mesa de los debates.

172. Ante la continua algarabia que estaba aconteciendo, el

presidente municipal y el sindico deciden cancelar la asamblea.

173. La mesa de los debates, por su parte, levantd un acta donde dio

cuenta de la situacidn que se suscitd en la asamblea de treinta de
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octubre, precisando que al momento de que los candidatos a la
presidencia municipal iban a exponer sus propuestas no se dieron las
condiciones para continuar con el desarrollo de la eleccion, ya que el
presidente municipal canceldé la asamblea retirando pizarrén y

apagando el microfono.

174. De todo lo antes narrado se pueden desprender las siguientes

consideraciones.

175. En primer término, que no existe controversia en cuanto a la
celebracion de la asamblea de treinta de octubre de dos mil veintidds
y que la misma se llevd con la presencia tanto de la autoridad

municipal como de la mesa de los debates.

176. De igual forma, no existe controversia en cuanto a que la
referida asamblea fue suspendida de manera anticipada por el

presidente municipal y el sindico.

177. Ahora, como bien lo razoné el Tribunal local, del acta de
asamblea levantada por la autoridad municipal, se advierte que no fue
consenso o decision de la asamblea general comunitaria la suspension
de la eleccion ni de la propia mesa de los debates, sino que fue una
decision unilateral del presidente municipal en coordinacion con el
sindico, para lo cual no tenian facultades para intervenir en el

desarrollo dicha asamblea electiva.

178. En efecto, tal como lo establece el dictamen emitido por la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
electoral local, la autoridad municipal en funciones es quien emite la
convocatoria a la asamblea electiva y una vez instalada dicha

asamblea su actuar se acota a nombrar a la mesa de los debates quien
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sera la facultada de conducir con el desarrollo de la eleccidon hasta su

conclusion.

179. Esta situacién se corrobora con lo que ha sucedido en las
asambleas de 2013, 2016 y 2019,%° pues de las actas de estas
elecciones se advierte que el dia de la jornada electiva la actuacion de
la autoridad municipal esta limitada a nombrar a la mesa de los
debates, la cual, a partir de ese momento, es la encargada de llevar

todo el desarrollo de la eleccion.

180. En ese sentido, contrario a lo que sefala la parte actora, la
autoridad municipal no contaba con facultades para suspender la
asamblea, pues era una facultad exclusiva de la mesa de los debates
conforme al sistema normativo que impera en el municipio, pues era
el organo legitimante constituido para tomar, entre otras, este tipo de

decisiones.

181. Incluso, tampoco es posible advertir que haya sido decision de
la asamblea general comunitaria el hecho de suspender la eleccion,
pues, como ya se refirio, fue una determinacion unilateral de la

autoridad municipal.

182. Ahora, tampoco se advierte que existiera una causa que
justificara la intervencion de la autoridad municipal en el desarrollo
de la asamblea electiva como lo pretende hacer valer la parte actora,
ya que si bien existid la peticion del presidente de la mesa de los
debates para que el sindico municipal llamara al orden a los
asambleistas, también es posible advertir de la propia acta de

asamblea de treinta de octubre que el propio funcionario municipal

3 Actas de las asambleas electivas de 2013, 2016 y 2019 visibles de fojas 260 a 311 del
cuaderno accesorio 2, del expediente SX-JDC-148/2023.
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expreso que no podia intervenir al ser cuestion netamente de la mesa

de los debates.

183. Inclusive, atendiendo a las facultades que el propio sistema
normativo de la comunidad le confiere a la mesa de los debates, clla
misma tenia atribuciones para declarar la suspension de la asamblea
electiva ante una posible eventualidad; sin embargo, si no lo
determind asi fue porque en su estima aun existian condiciones para
proseguir con la asamblea, a pesar de la discusion que se estuviera
dando en cuanto a la candidatura de Victor Manuel Gatica Diaz, pues
las maximas de la experiencia sefialan que en este tipo de asambleas
donde se eligen autoridades tradicionales por lo general siempre

existe una amplia y algida discusion de ideas y propuestas.

184. En ese sentido, es dable considerar que la autoridad municipal
actio de manera equivocada y sin facultades al pretender asumir la

rectoria del proceso electivo.

185. Ahora, como bien lo preciso el Tribunal local de los autos que
integran el expediente se advierte una certificacion del secretario
municipal® de treinta y uno de octubre de dos mil veintidés en la que
se aprecia una reunion entre la autoridad municipal y los integrantes
de la mesa de los debates y donde se acordd reanudar la asamblea
electiva suspendida el treinta de octubre, para el seis de noviembre de

dos mil veintidos.

186. Si bien, la parte actora cuestiona las facultades de quien emite
la referida certificacion, lo cierto es que no desconoce esa reunion, y

que se establecidé como fecha para retomar la eleccion de autoridades

40 Visible a foja 111 del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-148/2023.
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municipales el seis de noviembre, por lo que sirve de elemento

presuntivo de su realizacion

187. Lo anterior se refuerza con los recibos de perifoneo que obran
en autos y en los cuales se puede advertir que se sefiald expresamente
“...perifoneo de la Convocatoria para Asistencia de las y los
ciudadanos del pueblo, a la Reanudacion de la Asamblea General
Comunitaria para la eleccion de autoridades municipales para el
trienio 2023-2025, del municipio de Santa Ana Tlapacoyan, mismo

que se realizo del 31 de octubre al seis de noviembre del ario 2022”41

188. Lo cual también es robustecido con el hecho factico de que las
dos asambleas cuestionadas se realizaron el seis de noviembre de dos
mil veintidods, sin que exista controversia en cuanto a la fecha en que

se llevaron a cabo.

189. Ahora, de autos se advierten dos actas de asamblea de seis de
noviembre de dos mil veintidds, una levantada por la autoridad
municipal y otra por la mesa de los debates nombrada el treinta de

octubre de dos mil veintidos.

190. Respecto a la emitida por la autoridad municipal se advierte
que la supuesta asamblea comunitaria se celebro a las veinte horas

con cinco minutos del seis de noviembre del afio pasado.

191. De la citada acta se constata que el presidente municipal
verificd la lista de asistencia teniendo una asistencia doscientos nueve
(209) personas, por tal motivo, a consideracion de la autoridad
municipal determiné que no existia quorum legal para llevarse a cabo

la asamblea comunitaria, al no contar con el mayor nimero de

41 Visible a fojas 117 y 118 del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-148/2023.
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personas, sefialando que se realizaria una tercera convocatoria para el

trece de noviembre de dos mil veintidos.

192. Si bien, el Tribunal responsable considerd que la citada acta
carecia de certeza y legalidad, al no ser ajustada al sistema normativo
del municipio dado que si existia quorum legal necesario para llevar
a cabo la citada asamblea; lo cierto es que, con independencia de ese
razonamiento, esa asamblea tenia un vicio de origen, pues fue
celebrada por una autoridad que no tenia atribuciones para ello, ya
que como se precisd en paragrafos anteriores fue incorrecto que la
autoridad municipal decidiera suspender la asamblea de treinta de
octubre de dos mil veintidods, ya que no era su facultad determinar esa

consecuencia.

193. Incluso de la propia acta de asamblea de seis de noviembre de
dos mil veintidos, se advierte que, con independencia de que se haya
cancelado la asamblea, en el desarrollo de la jornada electiva no
estuvo presente la mesa de los debates nombrada el treinta de octubre,
lo cual era indispensable al ser la tradicionalmente facultada para
llevar las labores del proceso electivo en la comunidad, ya que de la

propia acta tampoco se advierte que se hubiera nombrado una nueva.

194. Por otro lado, el acta de asamblea de seis de noviembre de dos
mil veintidos, remitida por la mesa de los debates al Instituto electoral
local, se tiene que dicha asamblea fue considera como una
continuacién de la celebrada el treinta de octubre de esa misma

anualidad, pues tan es asi que la misma fue intitulada: “4CT4 DE
REANUDACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA DE FECHA
30 DE OCTUBRE DEL ANO 2022 PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES PARA EL TRIENIO 2023-2025 DE SANTA ANA
TLAPACOYAN, ZIMATLAN, OAXACA, CELEBRADA EL 6 DE NOVIEMBRE
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DE 2022, A PARTIR DE LAS 10:00 AM. EN LA EXPLANADA MUNICIPAL DE
LA COMUNIDAD”.

195. Como se puede observar, a consideracion de la comunidad —
constituidos en asamblea general—, dicha asamblea fue considerada
una extension de la celebrada el pasado treinta de octubre, por lo que
fue correcto lo estimado por la autoridad responsable al ver la
eleccion de autoridades municipales como una unidad, empezando el
treinta de octubre y finalizando el seis de noviembre de la pasada

anualidad.

196. En ese sentido, no le asiste la razon a la parte actora cuando
argumenta que en la realizacion de esta asamblea tenia que existir una
convocatoria previa que fuera emitida por la autoridad municipal,
ello, pues ésta no resultaba una nueva eleccion, sino la continuacion
de la suspendida el treinta de octubre, ya que, como se reiterd
ampliamente, existen diversos elementos que refuerzan esa

conclusion.

197. Asi, es dable concluir que la mesa de los debates no habia
perdido las facultades que la asamblea general comunitaria —como
maxima autoridad— le habia conferido en la asamblea previa de

treinta de octubre.

198. Incluso de la propia acta se observa que la asamblea comenzé
a las once horas con quince minutos del seis de noviembre y como un
punto del orden del dia, se someti6 a consideracion de los
asambleistas si se ratificaba la mesa de debates o se cambiaba,
manifestando la propia asamblea que se ratificaba dicha mesa y, por
consiguiente, siguieron con la conduccién de la asamblea de eleccion;

acto seguido se realizo el pase de lista, donde se asentd una asistencia
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de trescientas cuarenta y nueve (349) personas, por lo que se declaro

la existencia del quorum legal.

199. Posteriormente, se realizo la instalacién de la asamblea y, una
vez hecho lo anterior, los candidatos propuestos previamente en la
asamblea de treinta de octubre de dos mil veintidos (Victor Manuel
Gatica Diaz, Luis Amaya Garcia y Cristopher Carballo Arrazola)

procedieron a exponer a la comunidad sus proyectos de trabajo.

200. Concluidas las participaciones de los candidatos se procedi6 a
levantar la votacion, resultando electo, entre otros, Victor Manuel

Gatica Diaz como presidente municipal.

201. Acto seguido, se clausur6 la asamblea a las quince horas con
siete minutos del dia de su inicio, sin que existiera alteracion del
orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de

la asamblea general comunitaria de referencia.

202. Ahora, como se puede advertir, la asamblea electiva de seis de
noviembre de dos mil veintidos llevada a cabo por la mesa de los
debates es la que se apeg6 al método de eleccion que quedo asentado
en el dictamen de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto electoral local y que se ha venido replicando
en las elecciones de afos previos, pues no sélo fue conducida por el
organo legitimamente constituido por voluntad de la asamblea
comunitaria, si no que se ajustod a los pardmetros establecidos en el

citado dictamen.

203. En efecto, se puede advertir, entre otras cosas, que se llevo a
cabo en una fecha cercana a la acostumbrada; en el lugar habitual que
es la explanada municipal —mismo lugar donde fue celebrada la

asamblea de treinta de octubre—; se instaldo la asamblea
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correspondiente; fue dirigida por la autoridad facultada, es decir, la
mesa de los debates; se cumplié con el método electivo ya que los
participantes emitieron su voto en el pizarron usualmente utilizado;
si bien el acta de asamblea no fue firmado por la autoridad municipal
en funciones, como lo marca el sistema normativo, esto, como lo
estimo el Tribunal local no era motivo para sefialar el incumplimiento
a dicho requisito, pues de lo antes narrado se advierte la existencia de
un conflicto intracomunitario entre la autoridad municipal en

funciones.

204. Asimismo, un dato relevante del acta en comento es que se
puede apreciar que la participacion fue superior a la de la eleccidon
inmediata anterior, pues en la celebrada en dos mil diecinueve
participaron doscientas veintidos (222) personas, por el contrario, en
la del seis de noviembre de dos mil veintidos existio una participacion
de trescientas cuarenta y nueve (349) personas, lo cual es un

indicativo de que existié conocimiento de la comunidad de que en

esta fecha se retomaria la eleccion de autoridades municipales.

205. Lo anterior, adminiculado a los recibos de perifoneo aportados
por la mesa de los debates refuerza el hecho de que se hizo del
conocimiento de la poblacion del municipio que se retomaria la

asamblea para elegir autoridades municipales.

206. Y si bien, como lo sefiala la parte actora de esos documentos
no se puede advertir el mensaje que se emitid en el perifoneo ni el
lapso de duracion, lo cierto es que, con independencia de ello, el
mismo surtid los efectos pretendidos que fue convocar a la poblacidon
para retomar la eleccion, pues basta con remitirse al nimero de

participacion.
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207. Tampoco le asiste la razon a la parte actora en cuanto a su
planteamiento relativo a que incorrectamente el Tribunal responsable
no dio valor probatorio a las actas de seis y trece de noviembre de dos

mil veintidos, emitidas por la autoridad municipal.

208. Ello, pues fue acertado que la autoridad responsable no diera
valor probatorio a esas actas, ya que, como se menciono
anteriormente, dicha autoridad municipal no contaba con facultades
para desarrollar una asamblea electiva, pues desde su origen contenia
un vicio, por lo cual existia una violacion de origen en dichas

asambleas y, por tanto, sus actos carecen de alguna validez.

209. En ese sentido, como razond el Tribunal local si el acta de
asamblea del pasado seis de noviembre no tenia valides —emitida por
la autoridad municipal— en consecuencia, los actos derivados

tampoco podian ser validos.

210. Pero incluso, en un ejercicio hipotético en el cual se diera algun
valor probatorio al acta de asamblea de trece de noviembre, se tendria
que ponderar el hecho de que no existid6 una participacion que se
estimara suficiente o al menos cercana a la alcanzada en elecciones

pasadas.

211. Efectivamente, de dicha acta —la cual obra en autos— si bien
no se puede advertir cuantas personas se congregaron en total el dia
de la supuesta asamblea electiva, lo que si se puede observar es que
para el cargo de presidente municipal —el cargo de mayor

relevancia— participaron en la votacion setenta y cinco (75) personas
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y el cargo que menos votacion tuvo fue el de la regiduria de

agricultura con cuarenta y seis (46) votos.*

212. En ese sentido, la participacion deficiente en la asamblea,
aunado a que no fue celebrada por la mesa de los debates de treinta
de octubre, quien es la facultada para desarrollar las asambleas
electivas, conlleva a que dicha acta de asamblea por si misma pierda
valor frente a la del seis de noviembre, que como ya se sefialé cumplio
con los elementos minimos que establece el método electivo de la

comunidad.

213. De ahi que se coincide con lo concluido por el Tribunal local
en cuanto a que las actas de asambleas de seis y trece de noviembre
pasado, remitidas por la autoridad municipal, no cumplieron con el
meétodo que tiene vigente la comunidad; por lo que la tinica que podria
tomarse como valida era la emita por la mesa de los debates levantada

el seis de noviembre de dos mil veintidos.

214. Por otro lado, el Tribunal local tampoco incurrid en
incongruencia al tomar en cuenta la certificacion realizada por el
secretario municipal donde dio cuenta de una reunion celebrada entre
integrantes del ayuntamiento y de la mesa directiva el treinta y uno
de octubre, dado que previamente a ello habia determinado que la
autoridad municipal no tenia facultades para intervenir en el

desarrollo de la eleccion.

215. Lo anterior, pues al margen de si el secretario municipal tenia
facultades para realizar dichas certificaciones o no, lo cierto es que la

autoridad responsable tom6 dicha constancia como elemento que

4 Como parte del sistema normativo que impera el municipio de Santa Ana Tlapacoyan se tiene
que los cargos de concejalias se votan diferenciadamente, es decir, se van votando uno a uno los
cargos y quien obtiene el mayor numero de votos de entre las ternas propuestas es quien gana.
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presuntivamente corroboraba que habia existido un acuerdo entre las
diversas autoridades que intervienen en el proceso electivo (autoridad
municipal y mesa de los debates), para que se retomara la celebracion
de la eleccion el seis de noviembre de dos mil veintidos; es decir, la
sentencia cuestionada no descansé, en su punto toral, en la emision
de esa certificacion, sino que fue un elemento que se tomod en

consideracion para reforzar una hipotesis factica.

216. De ahi que los agravios en estudio sean infundados.
Incorrecto analisis del requisito de ser originario*’

217. En criterio de esta Sala Regional el agravio es infundado.

218. Tal calificativa obedece a que no le asiste razon a la parte actora
y, por el contrario, lo expuesto por el Tribunal local fue acertado,
puesto que, atendiendo al caso particular, el ciudadano Victor Manuel
Gatica Diaz cuenta con un derecho de sangre y por tanto cumple con

el requisito de ser originario del municipio.

219. Primeramente, es de precisar que no es materia de controversia
el hecho de que el dictamen de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto electoral local por el que se
identifica el método de la eleccion de concejalias al ayuntamiento de
Santa Ana Tlapacoyan sefiala como requisito para participar a dicha
eleccion el ser originario del municipio, requisito que fue retomado

en la convocatoria respectiva.

220. Ahora, como bien lo sefiala la parte promovente, el acta de

nacimiento de Victor Manuel Gatica Diaz refiere que su lugar de

43 Agravio identificado con el inciso a) de la sintesis de agravios del juicio de la ciudadania SX-
JDC-148/2023.
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nacimiento es la Ciudad de México** y que en la citada entidad
federativa fue registrado. Documento que podria considerarse como
suficiente para determinar el incumplimiento del requisito de ser

originario del municipio.

221. Sin embargo, como lo sefial6 el Tribunal local, de la normativa
aplicable es valido establecer que Victor Manuel Gatica Diaz es
originario al ser hijo de padre originario del municipio de Santa Ana

Tlapacoyan, Oaxaca.

222. En efecto, de una interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en la Constitucion federal, articulos 1°, 2° y 35; en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca® en sus
articulos 16, 23, 25 y 113; asi como en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, articulo 277, y en

el sistema normativo de la comunidad; es dable reconocer al citado

ciudadano como oriundo de la comunidad

223. Pues es la misma medida constitucional que se establece para
sefialar quienes son ciudadanos oaxaqueiios, lo que resulta acorde con
los requisitos de elegibilidad establecidos constitucional y
legalmente. Pues la primera sefiala que para ser elegible se debe ser
ciudadano oaxaqueiio, mientras que la ley establece el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad establecidos por el sistema normativo
interno, en consonancia con el derecho que tiene los municipios
indigenas a la libre determinacion (autonomia) para establecer sus

formas de organizacion politica.

224. Efectivamente, como bien lo sefal6 la autoridad responsable el

requisito establecido en la convocatoria se puede entender conforme

4 Constancia visible a foja 21 del cuaderno accesorio 1, del expediente SX-JDC-148/2023.
4 En lo subsecuente podra citarse como Constitucion local.

57



SX-JDC-148/2023
Y ACUMULADO

a lo establecido por los articulos 23 y 113 de la Constitucion local,
donde se delinea quién debe considerarse como ciudadano oaxaquefio

y cudles son los requisitos para ser miembro de un ayuntamiento.

225. El articulo 23 de la Constitucion local, establece que, para ser
considerado ciudadano o ciudadana del estado de Oaxaca se requiere
nacer en el territorio; ser hijos de padres o madres oaxaquefios; o tener
una residencia minima de cinco anos en la entidad; ademas, de tener

18 afos y un modo honesto de vivir.

226. Si bien, en el caso concreto no se cumple con el requisito de
que Victor Manuel Gatica Diaz haya nacido en el estado de Oaxaca,
lo cierto es que, como bien sefiald el Tribunal responsable, se logro
acreditar que es hijo de padre nacido en Oaxaca, al aportar el acta de
nacimiento de la cual se puede advertir su origen en el municipio de

Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca.

227. Esto, vinculado con el hecho de que los articulos 2, 16 y 113
de la Constitucion local, asi como 277 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, reconoce la
posibilidad de que los pueblos y comunidades indigenas establezcan
requisitos de elegibilidad para sus cargos de eleccion municipal, en
busca de preservar sus derechos sociales, mediante el establecimiento
de requisitos que consideran coadyuvan a mantener su cultura y

organizacioén, como en el caso el de ser originario del municipio.

228. Precisamente, el establecimiento de lazos comunitarios con
base en sus vinculos familiares permite mantener la identidad cultural
propia de la comunidad y, por tanto, ser elegible para el cargo que

contendid, pues asi se respeta el sistema normativo interno que
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atiende la finalidad ultima de establecer como requisito el ser oriundo

del municipio.

229. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas estima que el hogar es la institucién principal de
socializacion, transmision cultural y conformacion de la identidad
indigena, pues las personas que forman parte de un hogar indigena
comparten cddigos e identidades, al mantener y transmitir las
costumbres, tradiciones y, en general, los lazos comunitarios que son

caracteristicos de los pueblos y comunidades indigenas.*®

230. Por su parte, la Sala Superior ha determinado reconocer el
derecho a ser votado de todo ciudadano oaxaqueino que sea hijo o hija
de padre o madre oaxaquefio, en condiciones de igualdad como a los
nacidos y a los residentes que deseen ser considerados como tales, en

términos del articulo 23 de la Constitucion local.4’

231. Por tanto, en el caso, Victor Manuel Gatica Diaz al ser hijo de
padre originario nacido en Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca —ya que
de autos se advierte el acta de nacimiento de Lidio Gatica Torres
progenitor de la citada persona*—, acredita la identidad cultural
necesaria para cumplir con la elegibilidad para ser presidente
municipal de ese lugar, toda vez que la familia es la base para
conformar la idea de comunidad indigena, preservandose su cultura y

formas de organizacion propias.

46 Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion, CDI. (2015). Indicadores socioecondmicos
de los Pueblos Indigenas de México, 2015. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239921/01-presentacion-indicadores-
socioeconomicos-2015.pdf

47 En el SUP-JRC-174/2016 y acumulados, se impugno el registro de Alejandro Ismael Murat
Hinojosa, como candidato a Gobernador del Estado de Oaxaca, en relacion con el cumplimiento
de los requisitos de residencia para ser elegible como candidato a Gobernador.

48 Constancia visible a foja 190 del cuaderno accesorio 1, del expediente SX-JDC-148/2023.
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232. No debe pasar inadvertido que el andamiaje constitucional,
convencional y legal que establece un régimen especifico en favor de
los pueblos originarios, tiene como ultimo proposito la preservacion,
proteccion y desarrollo de aquéllos, frente a las dinamicas estatales
que frecuentemente los han excluido de la agenda publica, han
propiciado un proceso de transculturizacion o asimilacion forzada, e
incluso, en algunos casos, han permitido el desplazamiento de su
territorio, situacion, que en el presente caso, no se ve trastocada con

considerar elegible a Victor Manuel Gatica Diaz.

233. Por lo que, para esta Sala Regional comparte lo razonado por
el Tribunal responsable en cuanto a que Victor Manuel Gatica Diaz
tiene identidad cultural con Santa Ana Tlapacoyan, Oaxaca, al contar
con elementos personales, familiares y comunitarios, resulta elegible

para desempeiarse como presidente municipal.

234. Determinacion acorde a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén al considerar que de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion federal, la
tutela judicial efectiva establecida a favor de los pueblos y
comunidades indigenas comprende la obligacion de quien juzga de
implementar y conducir procesos sensibles a sus particularidades.

Conforme a la tesis P. XVII/2015 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR
EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS

INDIGENAS”. %

49 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009995; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P. XVII/2015 (10a.); Pagina: 232; consultable en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx
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235. Ahora bien, tampoco existe vulneracion a la autodeterminacion
de la comunidad y, por tanto, el sistema normativo interno como lo
refiere la parte actora con el eventual triunfo de Victor Manuel Gatica
Diaz, como concejal a la presidencia municipal del ayuntamiento de

Santa Ana Tlapacoyan.

236. Ello, pues si bien, como expresa la parte promovente, no existio
una asamblea comunitaria previa en la que se sometiera a
consideracion de esa maxima autoridad la participacion de Victor
Manuel Gatica Diaz, por incumplir el requisito de ser originario de la
comunidad, lo cierto es que en la asamblea electiva del seis de

noviembre se eligié por mayoria (324 votos) a la citada persona como

concejal a la presidencia municipal.

237. Es decir, fue la propia comunidad constituida en asamblea
general quien expresé por medio del voto su apoyo a Victor Manuel
Gatica Diaz, resultando evidente que no se tratd de una imposicion,
sino de la libre decision de la propia comunidad indigena identificada

con el electo.

238. En ese sentido, contrario a lo que sustenta la parte actora si fue
la asamblea general comunitaria quien a través de su voto decidid
implicitamente sobre la dispensa del requisito de elegibilidad de

Victor Manuel Gatica Diaz.

239. Asi, la proteccion de las comunidades indigenas exige que los

intereses, cosmovisiones, instituciones, creencias, practicas y
cualquier elemento relevante de su cultura, se encuentre debidamente
representado a través de sus 6rganos de gobierno, como la asamblea

comunitaria que se pronuncio sobre la procedencia de la candidatura
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de Victor Manuel Gatica Diaz y la eleccion realizada en donde resulto

electo.

240. En los municipios regidos por sistema normativo interno, esto
implica que las elecciones se efectuen conforme al sistema juridico y
politico definido por la propia comunidad. En otras palabras, quienes
ejercen las funciones gubernamentales deben ser producto de la
decision comunitaria, lo que, en principio, asegura el entendimiento
y comprension de los intereses y necesidades que estaran obligados a

representar y solventar.

241. Por ello, lo relativo a los procesos electorales para la
integracion del ayuntamiento y las condiciones de participacion
ciudadana, son de vital importancia para la preservacién de las
comunidades indigenas, pues debe existir un nexo claro entre sus
autoridades e intereses, que garantice una correcta representacion en

la esfera de lo publico y frente al resto de instituciones estatales.

242. Asilo ha sostenido la Sala Superior al aseverar que, en el marco
de aplicacion de los derechos individuales y colectivos indigenas, los
organos jurisdiccionales deben privilegiar el principio de
maximizaciéon de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el
sistema normativo interno que rige en cada pueblo o comunidad, lo
que conlleva la posibilidad de establecer sus propias formas de
organizacién y su regulacidon, pues ambos aspectos constituyen la
piedra angular del autogobierno indigena; ello, conforme a la

jurisprudencia 27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTNOMIA IMPLICA LA
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SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNOQO”.30

243. Ahora, si bien de autos se advierte la certificacion a la que hace
referencia la parte promovente, la cual fue realizada por el secretario
municipal del ayuntamiento donde supuestamente mediante asamblea
comunitaria de veintisicte de octubre de dos mil veintidos, se
determino dejar participar a Victor Manuel Gatica Diaz, a pesar de no
ser originario —Yy a la cual el Tribunal local le dio valor probatorio
pleno—, lo cierto es que contrario a lo que estim6 dicho o6rgano
jurisdiccional local del citado documento no se podia advertir que
efectivamente se hubiera realizado la asamblea referida, pues no se
acompafio el acta de asamblea respectiva, por lo que no se tenia

certeza de su celebracion, quedando en una mera manifestacion

unilateral de dicho funcionario municipal.

244. A pesar de lo anterior, en modo alguno invalida lo determinado
por la autoridad responsable, pues como ya se razond previamente en
la diversa asamblea general comunitaria celebrada el seis de
noviembre de dos mil veintidds, la comunidad respald6 al ciudadano

Victor Manuel Gatica Diaz como presidente municipal.

245. Finalmente, tampoco le asiste la razén a la parte actora en
cuanto a su argumento relativo a que el Tribunal local aplico
incorrectamente el diverso precedente de esta Sala Regional, juicio

de la ciudadania SX-JDC-127/2020 y su acumulado.

246. Lo anterior, pues en dicho asunto este 6rgano jurisdiccional

federal sustent6 el criterio relativo a que se debe reconocer el derecho

30 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11 y 12, asi
como en https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016&tpoBusqueda=S &sW
ord=jurisprudencia,27/2016
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a ser votado de todo ciudadano oaxaqueio que sea hijo o hija de padre
o madre oaxaqueio, en condiciones de igualdad como a los nacidos
y a los residentes que deseen ser considerados como tales, en términos

del articulo 23 de la Constitucion local.

247. Es decir, justo la tesis que sostuvo la autoridad responsable
para motivar parte de su determinacidn, por lo que contrario a lo que
argumenta la parte actora, si cobraba aplicacion el referido

precedente.

248. Por todo lo anterior, es que se comparte lo sustentado por el
Tribunal local, ya que se advierte que Victor Manuel Gatica Diaz
cuenta con el requisito de elegibilidad establecido por la comunidad,
relativo a ser originario del municipio de Santa Ana Tlapacoyan,

Oaxaca.
Conclusion

249. Al haber resultado infundados los conceptos de agravio, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.

250. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este
juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula ¢l juicio SX-JDC-149/2023 al diverso SX-
JDC-148/2023, por ser este el mas antiguo.
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En consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio

acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFiIQUESE: de manera electrénica a la parte actora, asi como
a la parte tercera interesada en los correos electronicos particulares
senalados en sus escritos de demanda; de manera electronica o por
oficio al Tribunal Electoral y al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos del Estado de Oaxaca,
con copia certificada de la presente sentencia; y, por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3y 5,y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el punto
Séptimo del Acuerdo General 4/2022 emitido por la Sala Superior de

este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Luis Carlos Soto Rodriguez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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