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La parte actora impugna la resoluciéon de quince de abril del
afio en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca' dentro del expediente JDC/19/2020 que, entre otras
cuestiones, ordend al Presidente Municipal de Magdalena
Ocotlan, Oaxaca, el pago en favor de los actores de dietas
adeudadas respecto de la primera quincena de enero a la
primera quincena de abril de la presente anualidad, asimismo
se resolvi6 que no era posible ordenar al ayuntamiento
mencionado el pago de diversos conceptos respecto del afo
anterior, pues el ejercicio fiscal del cual reclaman las
prestaciones se encuentra concluido, pues los recursos

publicos se rigen por el principio de anualidad
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion
impugnada en atencion a que como lo razono el TEEO no es
posible ordenar al Ayuntamiento que pague en favor de los
actores una cantidad por diversos conceptos que aducen
tener derecho respecto de ejercicios fiscales concluidos, ello
en atencion al principio de anualidad del ejercicio y la

comprobacion fiscal.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las
constancias que integran el presente expediente, se advierte

lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero del
dos mil diecinueve, se instalé el Ayuntamiento de Magdalena

Ocotlan?, Oaxaca, respecto del periodo 2019-2021.

2. Toma de protesta. El quince de marzo siguiente, por
mandato judicial, Felipa Maria Vasquez Pérez y Efrén Manuel
Méndez Sanchez, rindieron protesta como concejales del
Ayuntamiento, se les asignaron las regidurias de Proteccion

Civil y Limpia, respectivamente.

% En lo sucesivo Ayuntamiento.
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3. Juicio local. El doce de febrero de dos mil veinte®, la
parte actora, presento juicio ciudadano local ante el TEEO, a
fin de controvertir las omisiones por parte del Ayuntamiento
respecto de convocarlos a sesiones de Cabildo, pagarles de
manera completa sus dietas y aguinaldo de dos mil
diecinueve, asi como las dietas de dos mil veinte, asimismo
controvirtieron que habian sido victimas de violencia politica
de género, el expediente se radicO con la clave
JDC/19/20202.

4. Resolucion impugnada. El quince de abril siguiente, el
TEEO emitid sentencia en el juicio indicado en el parrafo
anterior, en el que ordend el pago de lo adeudado a los
actores respecto del afio dos mil veinte, en lo que concierne a
los pagos de dos mil diecinueve, refirio que no les asistia la
razon pues al ser de afos anteriores aplica para estas
erogaciones el principio de anualidad, asimismo tuvo por no

acreditada la violencia politica en razon de género.

Il. Tramite y sustanciacion del juicio ciudadano federal

5. Presentacion de la demanda. El veintitrés de abril, la
actora y el actor promovieron juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano impugnando la

resolucion referida en el paragrafo anterior.

® En adelante, todas las fechas que se mencionen corresponderan a la presente
anualidad, salvo especificacion en contrario.
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6. Recepcion y turno. El cinco de mayo siguiente, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala la demanda y
documentacion relacionada que remiti6 la autoridad

responsable.

7. En la misma fecha, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SX-JDC-149/2020 y turnarlo a la

ponencia a su cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

8. Radicacion y admisiéon. El once de mayo, la
Magistrada Instructora radico el presente juicio ciudadano y lo
admiti6 al no advertir ninguna causal evidente de

improcedencia.

9. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré cerrada

la instruccion de cada expediente.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion de merito; por
materia, al tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos
concejales del ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca,
guienes controvierten una sentencia emitida por el TEEO,

relacionada con el pago de remuneraciones; y por territorio,
5
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porque la mencionada entidad federativa pertenece a esta

tercera circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V; en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, articulos 184, 185, 186,
fraccion lll, inciso c¢), y 195, fraccion IV; y en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado
1; 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b),
fraccion 1ll; asi como en el Acuerdo General 3/2015 emitido

por la Sala Superior de este Tribunal.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de

laresolucion

12. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Concejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

13. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

* En adelante podra referirse como CPEUM o Constitucién federal.
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14. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020,> la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizd la resoluciéon no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.

15. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emitié el acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO
GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA

ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19", en el que se fijaron las
directrices que llevara a cabo este érgano jurisdiccional para
la discusion y resolucion no presencial de los asuntos y en
los que se incluyeron, para estos efectos, los asuntos
establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo,
ademas de aquellos relacionados con la calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

16. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020,” en el que implemento la

firma electronica certificada del Poder Judicial de la

> Aprobado el 26 de marzo de 2020.
® Aprobado el 27 de marzo de 2020.
" Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files
7
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Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

17.  Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo
General 4/2020,° por el cual emiti6 los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacién
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

18. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS
ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR

EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos

determind:

[...]
II. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
que las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin perjuicio de otros
gue el Pleno califigue con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

[...]

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle




SX-JDC-149/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon
—
CION
RAL

19. El cuatro de julio del presente afo, la Sala Superior

dict6 el acuerdo 6/2020° “POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN
DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN
EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA

GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”.

20. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas;
(b) asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por
razon de género; y (c) los que deriven de la reanudacion

gradual de las actividades del Instituto Nacional Electoral.

21. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dicto el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020" donde retomé los

criterios citados.

22. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general, y, por tanto es susceptible
de ser resuelto a través del sistema referido, debido a

quienes acuden como parte actora se ostentan como

® Consultable en el sitio electronico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: https://www.te.gob.mx/media
1 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).

9
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ciudadanos indigenas y aducen que la determinaciéon que

impugnan violenta sus derechos politico electorales.
TERCERO. Requisitos de procedencia

23. El presente medio de impugnacién reune los
presupuestos procesales previstos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1,

inciso b), 79, apartado 1y 80, apartado 1, inciso f).

24. Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella
se hacen constar el nombre y firma autografas de los actores;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos materia de la impugnacion y los

conceptos de agravio pertinentes.

25. Oportunidad. Los juicios fueron promovidos de manera
oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias establecido
en la ley, debido a que los actores fueron notificados
personalmente por la autoridad responsable dieciocho de
abril.**

26. En consecuencia, el plazo para impugnar correspondi6
del veinte al veintitrés de abril, toda vez que el domingo
diecinueve no debe computarse al tratarse de un dia inhabil.
De ahi que, si las demandas se presento el veintitrés de abiril,

se considera que fueron presentadas de manera oportuna.

' Conforme a las cédulas y razones de notificacion personal consultables de foja 586
y 587 del expediente accesorio 1 correspondiente al SX-JDC-149/2020.

10
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27. Legitimacion e interés juridico. Se satisface el
presente requisito porque los juicios son promovidos por
ciudadanos en su calidad de concejales electos del
ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca; ademas, de
ser quienes instauraron el juicio primigenio y que estiman le
depara un perjuicio a su esfera juridica la determinacion

tomada por el Tribunal local.

28. Definitividad. La resolucién en andalisis constituye una
decision definitiva toda vez que en la legislacion comicial del
estado de Oaxaca no existe medio de impugnacion que
proceda en contra del acto impugnado a fin de confirmarlo,

revocarlo o modificarlo.

29. Por las razones anteriores, se encuentran colmados los

requisitos de procedencia de los presentes juicios.
CUARTO. Cuestion previa sobre la materia del litigio

30. Antes de abordar el estudio de fondo del presente
medio de impugnacidn es necesario hacer mencion sobre los

hechos que anteceden a la presentacion del juicio de meérito.

31. El uno de julio de dos mil dieciocho se llevé a cabo la
jornada electoral en el Municipio de Magdalena Ocotlan,
Oaxaca, donde los actores resultaron electos como
concejales mediante el principio de Representacion

Proporcional.

11
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32. El cinco siguiente el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, les otorgo la respectiva

constancia de asignacion como concejales.

33. Posteriormente, el primero de enero de dos mil
diecinueve, el ayuntamiento se instald, pero no fueron
tomados en cuenta los actores, motivo por el cual
presentaron una demanda de juicio ciudadano, en la que
impugnaban la omision de tomarles protesta como

concejales.

34. Aunado a eso, también controvirtieron la negativa de
asignarles in espacio fisico dentro del palacio municipal, asi
como de otorgarles recursos materiales, humanos vy
financieros para el adecuado ejercicio del cargo para el que
fueron electos. Estos juicios ciudadanos fueron radicados con
las siglas JDC/05/2019 y JDC/06/2019.

35. El uno y siete de marzo siguientes, TEEO emitid
sentencia en los juicios locales respectivos, en los que se
ordené al presidente municipal e integrantes del
ayuntamiento que procediera a tomar la protesta de ley
correspondiente a los actores como concejales electos, se les
asignara una regiduria y se le integrara a una comision,
asimismo se tuvo por no acreditada la violencia politica de

geénero.

36. Posteriormente, el doce de febrero, los actores

presentaron un segundo juicio ciudadano controvirtiendo la

12



\\)‘b‘a\DOS M
S

SX-JDC-149/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon
—
CION
RAL

omision del ayuntamiento en convocarlos a sesiones de
cabildo, la omision de pagarles de manera completa sus
dietas a partir de la segunda quincena de marzo del dos mil
diecinueve, el aguinaldo correspondiente por ese afo y el
total de sus dietas a partir de la primera quincena de enero

de la presente anualidad.

37. En este sentido, la sentencia impugnada, en lo que
respecta al primer agravido lo sobreseyd al actualizarse la
excepcion procesal de cosa juzgada, pues habia sido materia

de analisis del primer juicio local.

38. En lo concerniente al segundo agravio, referente a la
omisién de convocarlo a las sesiones de Cabildo, el Tribunal
local consideré que les asistia la razén a los solicitantes, y
orden6 que se les convocara a las sesiones, tanto

extraordinarias, como ordinarias.

39. Posteriormente, respecto a la omision de pagarles
dietas de manera completa a partir de la segunda quincena
de marzo de dos mil diecinueve, al igual que sus aguinaldos
correspondientes a ese afio, el TEEO consideré que no les
asistia la razon, debido a que el presupuesto municipal se
rige invariablemente por los ejercicios fiscales, en
consecuencia, si el ejercicio fiscal habia fenecido, era
imposible obligar a un pago respecto del presupuesto
municipal del afio dos mil diecinueve, esto pues dicho

presupuesto se rige por el principio de anualidad.

13
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40. Por otra parte, se ordend que se pagaran las dietas en
favor de la parte actora a partir de la primera quincena de
enero, una cantidad igual a la establecida para los demas
regidores, motivo por el que se ordend el pago de lo

adeudado a los actores.

41. Ahora, del estudio sobre la violencia politica de género,
el tribunal local concluyé que no existia, pero que, si se
acreditaba la obstruccion al ejercicio de cargo de la actora,
por tanto, ordend a los integrantes del ayuntamiento que se
obtuvieran de realizar acciones u omisiones que tuvieran por
objeto o resultado intimidar, molestar o causar un dafio o
perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de la actora

como concejal del ayuntamiento.

42. Ahora bien, en esta instancia los actores se duelen
Unicamente de la parte concerniente al agravio marcado
como tercero en la sentencia local, es decir, en la parte

especifica sobre remuneraciones del dos mil diecinueve.

43. Maxime que la parte actora refiere en su escrito de
demanda tal circunstancia, refiriendo que solo impugnan las

dos pretensiones mencionadas.

44. Por tanto, el andlisis se va a centrar en los agravios de
la parte actora, respecto a que el tribunal local debi6 valorar
de forma correcta sus agravios y asi ordenar el pago de las
cantidades solicitadas por concepto de dietas y aguinaldo de

dos mil diecinueve.

14
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QUINTO. Estudio de fondo
l. Planteamiento del problema juridico

45. La pretension de la parte actora es que esta Sala
Regional modifique la resolucion impugnada y ordene al
Ayuntamiento el pago de la cantidad de dos mil quinientos
pesos (2,500.00 M/N) por cada quincena desde el mes de
marzo de dos mil diecinueve hasta el mes de diciembre de la
misma anualidad, asi como también se pague una cantidad

por el concepto de aguinaldo correspondiente al mismo afio.

46. Para sustentar su pretension la actora y el actor la

hacen depender de lo siguiente:

47. Refieren que el Tribunal responsable valoré de forma
incorrecta lo que les causaba un agravio, pues determiné que
no les asistia la razén debido a que el ejercicio fiscal se

encontraba concluido.

48. Asimismo, en Su concepto, no existe ningun
ordenamiento legal que estipule los plazos para la
presentacion de la demanda de dietas respecto a ejercicios
fiscales concluidos, por tal motivo, debieron actuar
basandose en el principio pro persona, y analizar sus

pretensiones desde un criterio mas favorable.

49. También se duelen de que la responsable haya
determinado que no se puede cubrir con el concepto de
aguinaldo debido a que no se contemplé en el presupuesto

de egresos de ese afno.

15
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50. Por cuestion de método, esta Sala Regional analizara
los agravios de una forma conjunta, sin que ello les cause un
perjuicio, en atencién a que lo verdaderamente trascendental
es que se examine la totalidad de los disensos y no el orden

de estudio de éstos.

51. Tal consideracion encuentra sustento en la

jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”*,

52. Esto pues del andlisis de la demanda se advierte que
se duelen, en esencia, de que el tribunal responsable no
ordend al Presidente Municipal del Ayuntamiento de mérito el
pago de dos conceptos que a dicho de la parte actora tenian

derecho.

53. Por tanto, la litis del presente medio de impugnacion se
centra en analizar si pueden otorgarse dietas que no hayan
sido consideraras en el presupuesto de un ejercicio fiscal que
ya concluyd, que no hubieran sido impugnadas dentro del

mismo ejercicio.

Il. Decisidon de esta Sala Regional

54. Esta Sala Regional considera que no asiste la razéon a

la parte actora, y por tanto, sus planteamientos son

'2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como la pagina de
internet de este Tribunal Electoral: http://sief.te.gob.mx/iuse/

16
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infundados, ya que si bien este Tribunal ha sostenido que la
retribucion econdémica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente, por
tratarse de un derecho inherente al desempefio de la funcion
publica, también ha precisado que toda retribucion o
remuneracion en efectivo o en especie debe estar prevista en
el presupuesto de egresos correspondiente, el cual se

determina de forma anual

55. A patrtir de lo anterior, se estima correcta la conclusion a
la que arribé el Tribunal local, respecto a la improcedencia de
ordenar el pago que la actora y el actor aducen les
corresponde, desde el inicio de sus encargos hasta la
segunda quincena de diciembre, incluyendo el aguinaldo,
toda vez que, en efecto, en la administracion de los recursos
publicos rige el principio de anualidad, por tanto, no se
pueden cubrir obligaciones que no hayan estado establecidas
en el Presupuesto de Egresos cuando este se encuentra

concluido.

I1l. Justificacion

a. Derecho de los concejales a recibir una remuneraciéon

56. Este Tribunal ha considerado que el derecho politico
electoral a ser votado consagrado en el articulo 35, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no solo comprende el derecho de un ciudadano a

ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
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popular, a fin de integrar los Organos estatales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual result6 electo; el derecho a
permanecer en él, desempefar las funciones que le
corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes a

su cargo.*®

57. Por otra parte, también ha sostenido que la retribucion
economica es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,
obedece al desempefio de la funcion pubica. En ese tenor, se
ha considerado que la negativa del pago de la retribucion
econdmica que corresponde a un cargo de eleccion popular
afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, por lo que tal circunstancia se encuentra

dentro del &mbito del derecho electoral.**

58. En cuanto a las remuneraciones o retribuciones de los
servidores publicos de los Ayuntamientos, especificamente
sobre el Presidente Municipal, regidores y sindicos, dicho
tema tiene como bases fundamentales, lo previsto en los

articulos 115, fraccién | y IV, asi como pendltimo parrafo, y

'3 Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGOQ”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 17 a
19 y en la pagina electrénica www.te.gob.mx.

!4 Criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 13
y 14.
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127, fracciones | y VI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

59. Dichos preceptos establecen que los Municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrados por un Presidente Municipal y el namero de

regidores y sindicos que la ley determine.

60. Por otra parte, se sefiala que los servidores publicos de
la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0 comision, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

61. Dicha remuneracion ser4 determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

62. En cuanto a los municipios, se establece que los
presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos y que deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores publicos municipales.

63. Asimismo, se establece que se considera remuneracion
o retribucién toda percepciéon en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,

compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
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apoyos y los gastos sujetos a comprobacion propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

64. También que la remuneracion es irrenunciable por el
desempefo del cargo, siempre que se encuentre previsto en

el presupuesto de egresos.

65. En correlacion con lo anterior, en el ambito municipal en
el estado de Oaxaca, se prevé que el presupuesto de
egresos debera ser aprobado por el propio Ayuntamiento,
con base en los ingresos disponibles, y que dicho
presupuesto debera contener los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales.®

66. Asi, de la Constitucion Federal y Estatal, se advierte
que los ayuntamientos administraran su patrimonio y que las
remuneraciones que se disponen para los servidores publicos
municipales en el estado de Oaxaca deben tener sustento en
el presupuesto de egresos que apruebe cada municipio,

sujetandose a las bases constitucionales.

b. Presupuesto de egresos municipal, y el principio de

anualidad.

1> Articulo 113, fraccion 11, y 138, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y articulo 43, fracciones XXIll y LXIV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.
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67. De lo dispuesto por el articulo 116, fraccion Il de la
Constitucion Federal, asi como de los articulos 61y 113
Fraccion Il, inciso c), de la Constitucion del Estado de
Oaxaca; se advierte que los Presupuestos de Egresos deben
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue se propone que perciban los servidores publicos, y su

aprobacién sera anual.

68. La obligacion de aprobar anualmente los presupuestos,
tiene como fin brindar certeza sobre el origen y empleo de los
recursos para los proyectos gubernamentales de un afo, en
el cual deberan comprobarse en los destinos y montos que
fueron aprobados, con las consecuentes responsabilidades y

sanciones ante su irregularidad o falta de acreditacion.

69. A partir de lo anterior, es claro que el derecho de los
concejales a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su cargo, en términos del
numeral 127 de la Constitucion Federal, en relacion con el
articulo 138 de la Constitucién del Estado de Oaxaca, surge
en la medida en que sea determinada y aprobada

anualmente en los presupuestos de egresos.

70. Por otro lado, el arabigo 43, fraccion LXIV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, refiere que es
atribucion del Ayuntamiento acordar respecto de las
remuneraciones de sus miembros, en términos de esta Ley,

de conformidad con los principios constitucionales de
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austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

71.  Asimismo, ese articulo y el articulo 5 de la Ley Estatal
del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefalan que
las remuneraciones a las que tiene derecho los concejales y
demés servidores publicos municipales, las fijara el
ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio,
atendiendo a los elementos mencionados en los parrafos

anteriores.

72. Por otra parte, la Ley Estatal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria refiere que en el Presupuesto
de egresos se debera presentar, en una seccion especifica,
las erogaciones correspondientes al gasto de servicios
personales, el cual comprende, entre otras cuestiones, las
remuneraciones de los servidores publicos, y las erogaciones
a cargo de los ejecutores de gasto por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social,

inherentes a dichas remuneraciones.

73. Posteriormente, el mismo ordenamiento legal, en el
numeral 50, menciona que, una vez concluida la vigencia del
Presupuesto de Egresos, solo procedera realizar pagos con
base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente

devengados en el afio que corresponde.
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74. Por otro lado, el articulo 61 del mismo dispositivo,
refiere que las dependencias y entidades a realizar pagos por
concepto de servicios personales deberan sujetarse a su

presupuesto aprobado.

75. De esta manera, en ese mismo numeral, indica que al
realizar pagos por concepto de servicios personales se
deberd obtenerse de contraer obligaciones por este
concepto, que impliqguen compromisos en subsecuentes
ejercicios fiscales, salvo en los casos permitidos por las

normas en la materia.

76. Asimismo en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se advierte que se debe incluir en las leyes
de ingresos y en el Presupuesto de Egresos, las prioridades
de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacién social; gasto de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones publico, privadas y proyectos de prestacién de

Servicios, entre otros.

77. De lo anterior se puede advertir que, en los
presupuestos de egresos, se debe incluir de manera

especifica los tabuladores que respondan a las
23
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remuneraciones a las que tienen derecho los servidores
publicos; y que no se puede realizar un pago, por un

concepto que no esté incluido en dicho presupuesto.

78. Asimismo, se desprende que esa facultad, de acordar
respecto a la remuneracion de los miembros del
ayuntamiento, es atribucién de este, y esta remuneracion se

fijara en el presupuesto del municipio.

79. Por otro lado, el principio de anualidad responde al
interés y orden publico, y por tanto existe reglamentacion que
acota la modificacion de los presupuestos dentro de cada afio
fiscal, conforme a los procedimientos que garanticen la

transparencia y certeza en el empleo de recursos.

80. De esta manera, se puede advertir que la vigencia de
ese presupuesto sera respecto del ejercicio fiscal anual, y
solo se podran realizar pagos con base en dicho
presupuesto, pero que se debera abstener de contraer
obligaciones por el concepto de servicios personales que
impliqguen compromisos en los subsecuentes ejercicios, es
decir, el presupuesto se rige por el principio de anualidad, y
no se pueden contraer obligaciones respecto de ejercicios
fiscales que hayan fenecido, salvo que se hayan

contemplado en el mismo y que la norma lo permita.

Caso concreto
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81. En el caso, los actores aducen que el Tribunal local, les
causo un agravio al declarar infundado el punto relativo al
pago de dietas de forma igualitaria correspondiente al afio

dos mil diecinueve.

82. Por otra parte, refieren que en su consideracion no
valoré de forma correcta lo que les causaba un agravio, pues
la responsable determiné que no les asiste la razén, debido a
gue no se contempld el pago para dicho periodo de ejercicio,
el cual ya se encontraba concluido, por lo que no fue

procedente su pretension.

83. De la misma manera, refieren que les causa agravio la
decisién de la responsable respecto a su peticion del pago de
aguinaldo, pues determind que debido a que no estuvo
incluida esa obligacion en el presupuesto, resulta imposible

cubrirla.

84. A juicio de esta Sala Regional no le asiste la razon a la
parte actora, pues como se menciond en el apartado del
marco normativo, el Presupuesto de Egresos del municipio es
un instrumento juridico que se rige por el principio de

anualidad.

85. El mencionado principio responde al interés y orden
publico, por tanto, solo existe la posibilidad de la modificacion
de los presupuestos dentro de cada afio fiscal, conforme a
los procedimientos que garanticen la transparencia y certeza

en el empleo de recursos, mas no es posible realizar alguna
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modificacidon o pago, que no estuviese previsto, cuando el

ejercicio fiscal ha fenecido.

86. Aunado a lo anterior, se advierte de las normas
mencionadas que el Ayuntamiento no puede realizar pagos
por obligaciones contraidas en ejercicios fiscales que ya han

concluido.

87. Maxime que, una vez aprobado el presupuesto, su
modificacion requiere una serie de pasos especificos, que se
supeditan a la vigencia de este, por esta razon, al haber
concluido el ejercicio fiscal, el ayuntamiento no puede realizar
erogacion alguna, derivado de obligaciones presupuestales

gue no estuvieron aprobadas en el Presupuesto de Egresos.

88. Por tanto, fue correcta la determinacion a la que arrib6
el Tribunal local, en el sentido de que no es posible ordenar
al ayuntamiento el pago, en favor de la actora y el actor, de
una cantidad mensual desde el inicio de sus funciones hasta

en mes de diciembre de dos mil diecinueve.

89. En ese sentido se considera correcta la conclusion del
TEEO al analizar la omision de Ayuntamiento de pagar a los
actores la cantidad de dos mil quinientos pesos (2,500.00
M/N) mensuales a partir de la segunda quincena de marzo
hasta diciembre del dos mil diecinueve, correspondientes a

ese afo, ya que sobre la base del principio de anualidad, los
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montos correspondientes a dietas fueron ejercidos de

conformidad con lo aprobado para ese afo de ejercicio.

90. Por otra parte, sigue la misma légica el pago del
aguinaldo que aducen tener derecho la actora y el actor,
debido a que es un concepto que no estaba previsto en el

presupuesto de egresos de ese afo.

91. De ahi que en esta aspecto, también se considera
correcta la conclusion del TEEO debido a que, en el
presupuesto de egresos respectivo, no se establecio alguna
partida para el pago de este, por tanto, es claro que, en
términos del marco legal previamente sefialado, no tienen
derecho a recibir alguna cantidad por el concepto de

aguinaldo correspondiente al afio dos mil diecinueve.

92. Por tal motivo, se considera que los recurrentes
debieron impugnar esa situacion en el plazo en el cual era
posible que el presupuesto se modificara, por tanto, si el
ejercicio fiscal para el cual aplicaba el presupuesto ha
concluido, sigue la misma suerte que el pago de la cantidad

mensual pretendida por la parte actora.

93. Asi, las consideraciones de la responsable, a juicio de
esta Sala Regional se estiman correctas, toda vez que, en
efecto, el presupuesto de egresos de los Ayuntamientos, que
es el instrumento en donde se contiene el gasto
gubernamental y en él se delimita el ambito temporal de

eficacia del mismo, se rige conforme al principio de
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anualidad, es decir, el periodo de tiempo en que despliega
sus efectos juridicos esta tutelado constitucionalmente y
coincide con el afio calendario, asimismo, por regla general,
el presupuesto debe ser ejecutado en su totalidad en el

ejercicio econodmico para el cual fue aprobado.

94. Aunado a ello, debe considerarse que la aprobacion de
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de
egresos es una facultad conjunta de los Ayuntamientos con el
Congreso local, y en la cual se estima el gasto

correspondiente para el afio aprobado.

95. En ese orden de ideas, se puede advertir que la
finalidad del principio de anualidad, se sustenta en la
necesidad de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto
publico; a qué renglones deben aplicarse los recursos
aportados para sufragar el gasto publico, lo cual hace al
aprobar el presupuesto de egresos, asi como vigilar que
dichos recursos se apliquen precisamente a los fines

autorizados por ese presupuesto de egresos.

96. Esto, debido a que esa erogacibn no estaba
presupuestada como obligacion para el ayuntamiento, dentro
de sus egresos, por tanto, al ser un gasto del ayuntamiento,

también se rige por el principio este principio.
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97. Respecto al argumento de que el Tribunal local fue
omiso en aplicar el principio pro persona tampoco les asiste

la razon, debido a lo siguiente.

98. Se advierte que la actora y el actor parten de una
premisa inexacta, al sefialar que la responsable debié tomar
en cuenta sus agravios y estudiarlos basado en el principio
pro persona, pues refieren que no existe ningun precepto
normativo que en el que se contemple el plazo que tienen los
justiciables para poder impugnar la omision del pago de

dietas de ejercicios fiscales fenecidos

99. Sin embargo, lo cierto es que la pretension de la parte
actora radica en que el Ayuntamiento pague en su favor
conceptos que no fueron establecidas en el Presupuesto de

Egresos del dos mil diecinueve.

100. En ese sentido, es claro que el andlisis del tribunal local
no solo tuvo como premisa la oportunidad en la promocion
del juicio ciudadano, sino de la posibilidad de decretar un
pago sobre una remuneracion o retribucion en efectivo que
no estaba contenida en los tabuladores del presupuesto

anual de egresos.

101. Ya que en el caso hipotético de que existiera omision
en el pago de prestaciones reclamadas, y que tales
prestaciones estuvieran contenidas dentro del presupuesto
de un ejercicio fiscal concluido, habria causa que justificara

ordenar su pago, pero en los términos que se han expuesto,

29



SX-JDC-149/2020

es claro que las prestaciones reclamadas por los actores no

se encuentran dentro del presupuesto respectivo.

102. Lo anterior porque, por una parte, el principio pro
persona so6lo debe aplicarse cuando existan diferentes
interpretaciones de un dispositivo legal y, por tanto, debe
optarse por aguella que conduzca a una mejor y mas amplia
proteccién de los derechos fundamentales, descartando asi

las que restrinjan o limiten su ejercicio.

103. En el caso, se considera que no existid0 una
interpretacion de un dispositivo legal, puesto que no existe
ningun ordenamiento juridico en el que se disponga que se
podran solicitar pagos a los Ayuntamientos una vez concluido

el ejercicio fiscal sobre el que se solicitan dichos egresos.

104. De ahi que la autoridad responsable no estuviera
obligada a realizar una interpretacion pro persona, al no

existir normas que se contraponen en este sentido.

105. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro
“PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN CASO
CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE DOS NORMAS
QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL JUZGADOR
INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO
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PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA
RESOLVERLO” ',

106. Asimismo, si la intencién de la parte actora es que el
Tribunal local debe realizar una interpretacion pro persona en
favor a sus intereses, cabe resaltar que éste no obliga a los
organos jurisdiccionales a resolver los asuntos de manera
favorable a sus intereses con el estudio pro persona, ni
siquiera pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese
principio puede ser constitutivo de derechos alegados a dar
cabida a las interpretaciones mas favorables que sean
aducidas cuando tales interpretaciones no encuentran

sustento en las reglas de derecho aplicables.

107. Se robustece lo anterior con el criterio definido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

la jurisprudencia de rubro “PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE
NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS

PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE

CONFORME A SUS PRETENSIONES” Y.

18 Tesis 11.3°.P. J/3 (109), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 3, febrero de 2014, tomo lll, pagina 2019, con numero de
registro 2005477. Asi como en la siguiente liga de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100
00000000&ApPendice=1000000000000&Expresion=2005477&Dominio=Rubro,
Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=1&Epp=20&Desd
e=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005477&Hit=1&I|Ds=
2005477&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema

Y Tesis 12/, 104/2013 (10%) consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro XXV, octubre de 2013, tomo 2, pagina 906, con numero de registro
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108. De esta manera, como se razon0 en lineas
precedentes, fue correcto lo resuelto por el Tribunal
responsable, respecto de la improcedencia del pago a partir

del inicio de sus encargos en dos mil diecinueve.

109. De ahi que al no existir la obligacién de efectuar el pago
reclamado por los actores de conformidad con la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca y demas
disposiciones juridicas mencionadas, 0 con base en una
determinacion judicial como la que ahora se revisa, tampoco
puede estimarse que exista la alegada omision atribuida al
Ayuntamiento de presupuestar y pagar las remuneraciones

correspondientes al afio dos mil diecinueve.

110. En esas condiciones, no asiste la razén a los
inconformes cuando aducen que la responsable dejé de
proteger, respetar y garantizar sus derechos humanos al no
ordenar el pago de las remuneraciones que aducen les
corresponden por el ejercicio de su encargo durante el afio

dos mil diecinueve.

111. Por lo anteriormente expuesto es que también resulta
infundado el argumento de la actora y el actor en el que

aducen que la responsable no atendié al principio pro

2004748. Asi como en la siguiente liga:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100000000
00&Apendice=1000000000000&Expresion=2004748&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=
28&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2004748&Hit=1&1Ds=2004748
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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persona al momentos de analizar el caso y otorgarles los

pagos que pretendian.

112. Ya que en el caso no existia ninguna antinomia, o algun
precepto legal que se contrapusiera a lo argumentado por el

Tribunal local al momento de emitir la sentencia de analisis.

113. Aunado a que, la actora y el actor, tuvieron expedito su
derecho para hacerlo valer en la época en que era factible
hacer las modificaciones correspondientes al presupuesto de
egresos de dos mil diecinueve, en tal virtud no puede
estimarse que la disposicion normativa afecte directamente
derechos humanos, de ahi que sea inexacto lo alegado por
los enjuiciantes, en el sentido de que la responsable debi6
preferir los derechos humanos previstos en la Constitucion
federal, aduciendo que el Presidente municipal refirié que les
otorgaria dicho pago de manera posterior, pues no ofrecen
ninguna medio de prueba con el cual se pueda confirmar lo

dicho por la parte actora en su escrito de demanda.

114. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver
los juicios ciudadanos SX-JDC-270/2019, SX-JDC-230/2019,
SX-JDC-231/2019, SX-JDC-232/2019, SX-JDC-266/2019 SX-
JDC-267/2019 SX-JDC-268/2019 y SX-JDC-229/20109.

115. Con base en las anteriores consideraciones es que se

estima que el agravio hecho valer deviene infundado.
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116. Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 84,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es

confirmar la resoluciéon impugnada.

117. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala para que la documentaciéon que se
reciba en este oOrgano jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con el tramite y sustanciacion de los juicios que
ahora se resuelven, se agregue al expediente sin mayor

tramite.
118. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucion emitida por el TEEO en el juicio ciudadano
JDC/19/2020.

NOTIFIQUESE, por estrados fisicos y electronicos
consultables en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/
Home/Index?ldSala=SX a la parte actora, debido a que no
sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad
sede de esta Sala Regional, asi como a las y los demas
interesados; y de manera electronica u oficio, anexando

copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

ION
RAL

Electoral del Estado de Oaxaca, asi como a la Sala Superior

de este Tribunal, en atencion al Acuerdo General 3/2015.

Adicionalmente, notifiguese de manera personal a la parte
actora, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en auxilio a las funciones de este &rgano
jurisdiccional, en cuanto dicha autoridad determine que las

condiciones sanitarias lo permiten.

Lo anterior con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2;
asi como, en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, numerales 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se
agregue a los expedientes que correspondan para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que
corresponda y archivese los expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada
y los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
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Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y
Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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