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ciudadano promovidos por Mariela Martinez Rosales y
Monica Jocelyn Mendoza Girdn, por su propio derecho y
ostentandose como ciudadanas indigenas e integrantes del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y

Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, Oaxaca.

Las actoras controvierten la sentencia de quince de abril de
dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca' en el expediente JDC/115/2020 y acumulado
JDC/128/2020 que, entre otras cuestiones, ordend a la
Presidenta Municipal nombrar de entre los integrantes
electos del cabildo a la concejal que ocupara el cargo en la

Regiduria de Hacienda.
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RESUELVE ... ..

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la resolucion controvertida al
resultar infundados los agravios en torno a que la actora
Mobnica Jocelyn Mendoza Girdon contaba con un mejor
derecho para ocupar el cargo de Regidora de Hacienda del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y
Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca; asimismo, el
Tribunal local no tiene la potestad para llevar a cabo la
designacion directa de los concejales como lo hace valer la

actora Mariela Martinez Rosales.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes, se obtiene lo siguiente:

1. Sentencia del Tribunal local.” El doce de septiembre
de dos mil diecinueve, el Tribunal local dictd sentencia en
el expediente JDC/99/2019, mediante la cual reconocio a

Alexa Cisneros Cruz como Presidenta Municipal de la

2 Consultable en la Pagina del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.teocax.org/files/Resolucion
es/2019/JDC-99-2019.pdf
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Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
Independencia de Oaxaca y revoco el Decreto 753 del
Congreso del Estado de Oaxaca por el que se designo a
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros como Presidenta

Municipal.

2. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano federales. El veintitrés de
septiembre de dos mil diecinueve, Aldegunda de la Luz
Andrade Cisneros y otros ciudadanos promovieron juicios
ciudadanos a fin de impugnar la sentencia dictada en el
expediente JDC/99/2019, integrandose los juicios SX-JDC-
346/2019 y SX-JDC-347/2019 del indice de esta Sala

Regional.

3. Toma de protesta de la Regidora de Hacienda. El
veintiocho de septiembre de dos mil diecinueve, mediante
acta circunstanciada,’® la Presidenta y Sindico Municipal
designaron y tomaron protesta a Ménica Jocelyn Mendoza

Giron como Regidora de Hacienda del Municipio.

4. Escrito de informe a la Comision Permanente del
Congreso del Estado.” El dos de octubre de dos mil
diecinueve, Alexa Cisneros Cruz en su caracter de

Presidenta Municipal, dirigié un escrito a los integrantes de

® Visible de fojas 16 y 17 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
150/2020.
* Visible a foja 18 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-150/2020.
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la Comision Permanente del Congreso del Estado
informando la toma de protesta de Monica Jocelyn
Mendoza Girdn para ocupar la Regiduria de Hacienda del
Ayuntamiento, a fin de que se emitiera el correspondiente

Decreto.

5. Solicitud de acreditacion.’ El mismo dos de octubre,
la Presidenta Municipal dirigi6 un diverso estricto al
Secretario General de Gobierno en el que solicitd las
acreditaciones de Monica Jocelyn Mendoza Giron vy
Pamela Crespo Lépez como Regidora de Hacienda y

Tesorera Municipal respectivamente.

6. Respuesta de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca.’ El nueve de octubre de dos mil
diecinueve, el Director de Gobierno de la Secretaria
General de Gobierno del Estado, mediante oficio
SGG/SUBGOB/DG/757/2019, dio respuesta a la solicitud

planteada por la Presidenta Municipal.

7. Primer juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano local. El once de
octubre siguiente, Monica Jocelyn Mendoza Girdn

promovio juicio ciudadano a fin de impugnar la negativa de

® Visible a foja 19 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-150/2020.
® Visible a foja 19 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-150/2020.
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entregarle su acreditacibn como Regidora de Hacienda por

parte de la Secretaria General de Gobierno del Estado.

8. Dicho medio de impugnacion fue radicado bajo la
clave JDC/115/2019 del indice del érgano jurisdiccional

local.

9. Resolucidon de la Sala Regional Xalapa. El veintitrés
de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Regional Xalapa
resolvio el juicio ciudadano SX-JDC-346/2019 y acumulado
SX-JDC-347/2019, en el sentido de modificar la resolucién
JDC/99/2019, al considerar que Alexa Cisneros Cruz tuvo
el mejor derecho para ocupar el cargo de Presidenta
Municipal al haber emanado de la planilla que obtuvo la
mayoria en la eleccion; asimismo, modifico la sentencia
impugnada, para que el Decreto 753 del Congreso del

Estado reflejara dicha situacion.

10. Segundo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales local. El veintisiete de noviembre de
la pasada anualidad, Mariela Martinez Rosales interpuso
juicio ciudadano, a fin de controvertir del Congreso del
Estado y de la Presidenta Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y
Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, la omision de
designarla como Regidora de Hacienda de dicho

Ayuntamiento, al considerar tener un mejor derecho.
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11. En su escrito de demanda, la actora solicito al
organo jurisdiccional local el dictado de medidas de
proteccidon al considerar que es objeto de violencia politica

en razon de género.

12. Medio de impugnacion que fue radicado bajo la clave
JDC/128/2019, del indice del Tribunal local.

13. Acuerdo plenario del Tribunal local. El veintiocho de
noviembre de dos mil diecinueve, el Tribunal local emitié un
acuerdo plenario mediante el cual dictd las medidas de
proteccién solicitadas por la parte actora en el juicio
JDC/128/2019, y vinculé a diferentes autoridades para

llevarlas a cabo.

14. Decreto 854 del Congreso del Estado.’” El cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, el Congreso del Estado
de Oaxaca emitio el Decreto 854, por el cual declard
procedente que Modnica Jocelyn Mendoza Giron asumiera
la Regiduria de Hacienda del Ayuntamiento de la Heroica
Vila de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la

Independencia de Oaxaca.

" Visible de fojas 269 a 270 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
150/2020.
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15. Escritos de ampliacion de demanda. El dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve,® y el trece de enero de
dos mil veinte,® Mariela Martinez Rosales presentd, ante el
Tribunal local, sendos escritos por los cuales amplid su

demanda primigenia de veintisiete de noviembre.

16. Escrito de desistimiento- El siete de febrero de dos
mil veinte la actora Mariela Martinez Rosales present6 un
escrito del cual se advertia que manifestaba desistirse de

todas las acciones intentadas ante el Tribunal local.

17. Diligencia de desahogo de ratificacion de escrito.
El once de febrero de dos mil veinte, se llevdé a cabo la
diligencia de ratificacion del escrito de desistimiento
referido en el punto anterior, en la cual la actora manifesto

desconocer la firma que calza dicho escrito.

18. Resolucion impugnada.’ El quince de abril de dos
mil veinte, el Tribunal local emitid sentencia en el
expediente JDC/115/2020 y acumulado JDC/128/2020,
cuyos efectos fueron los siguientes:

(...)
OCTAVO. Efectos de la sentencia

® Visible de fojas 499 a 509 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
150/2020.
° Visible de fojas 554 a 559 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
150/2020.
19 visible de fojas 168 a 215 del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-
150/2020-
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a. Al resultar fundados los agravios | y Il hechos
valer por la actora Mariela Martinez Rosales, se
ordena:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal de Tezoatlan
de Segura y Luna, Cuna de la Independencia de
Oaxaca, Oaxaca que, dentro del plazo de
veinticuatro horas contados a partir de la legal
notificacion de la presente resolucion, y en
atencion al contenido de la misma, nombre de entre
los integrantes electos del cabildo a la concejal que
ocupard el cargo de Regidora de Hacienda de dicho
Municipio.

Lo anterior bajo el apercibimiento que, de no cumplir
con lo requerido, se le impondra como medio de
apremio una amonestaciéon, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso
a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Sin demérito de lo anterior, y derivado de la
trascendencia del presente juicio, se apercibe
también para que, en el caso de no cumplir con lo
aqui determinado, se dara vista al Congreso del
Estado de Oaxaca, para que inicie con la revocacion
de mandato, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley de Medios
local.

2- Lo anterior debera hacerse del conocimiento de
este Tribunal dentro de las siguientes veinticuatro
horas siguientes a que haya sucedido.

3. Del mismo modo se vincula al Congreso del
Estado de Oaxaca, para que, una vez protestada la
concejal correspondiente, como Regidora de
Hacienda, emita el Decreto correspondiente, para
gue se encuentre en aptitud de solicitar su
acreditacion ante la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca.

4. Se vincula a la Secretaria de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que una vez que se cumpla
con los requisitos necesarios para acreditar a la
concejal designada como Regidora de Hacienda de
Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de Ila
Independencia de Oaxaca, Oaxaca, le otorgue la
acreditacion correspondiente; asi también, en caso
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de haberse otorgado acreditacién alguna a favor de la
actora Monica Jocelyn Mendoza Girén, esta quede
sin efectos.

5. Se revoca el Acta Circunstanciada relativa a la
toma de protesta de la ciudadana Monica Jocelyn
Mendoza Girébn como Regidora de Hacienda, y del
mismo modo, el Decreto 854, de cuatro de diciembre
de dos mil diecinueve, emitido por el Congreso del
Estado de Oaxaca.

b. Al resultar fundados los agravios relativos a la
omision de convocarla a la actora Mariela Martinez
Rosales, a las sesiones de cabildo, asi como los
agravios relativos a la constancia de notificacion
remitida por la Presidenta Municipal y la omision de
asignarle espacio fisico digno, material administrativo,
papeleria y recursos humanos, se ordena:

1. A la Presidenta Municipal convoque a la actora a
las sesiones de cabildo, en términos de los articulos
45, 46 y 68 fraccion lll, de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Oaxaca, asimismo, deje participar a la
actora en la toma de decisiones respecto a la
regiduria a su cargo para el buen desempefio de sus
funciones.

De igual manera, se ordena a la Presidenta
Municipal que en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados al dia siguiente a aquel en que se
haya efectuado la notificacion de la presente
sentencia, asigne a la actora Mariela Martinez
Rosales un espacio fisico al interior del municipio,
material administrativo, papeleria 'y recursos
humanos de acuerdo a las posibilidades econdémicas
y presupuestales del mismo municipio.

Hecho lo anterior, dentro del plazo de veinticuatro
horas siguientes a que esto pase, remita a este
Tribunal las constancias que acrediten el
cumplimiento dado.

Bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se le
impondra como medida de apremio, una
amonestacion, de conformidad con lo establecido
con el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios
Local.

2. Se exhorta a la Presidenta Municipal, cumpla con
las obligaciones que le confiere la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca.
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3. Se exhorta a la actora Mariela Martinez Rosales
para que una vez que sea convocada a las sesiones
de cabildo correspondientes, asista a las mismas, asi
como cumpla con sus funciones, tal y como lo
establecen los articulos 43, 68, 71, 73, 92 y 95 de la
Ley Organica Municipal, mismos que contemplan las
facultades del ayuntamiento, presidenta municipal,
sindico, regidoras, regidores 'y  secretario,
respectivamente.

c. Al no haberse acreditado la violencia politica en
razon de género se dejan sin efectos las medidas
de proteccién otorgadas en el acuerdo plenario
de medidas de proteccion de veintiocho de
noviembre de dos mil diecinueve.

(...)
19. Dicha resolucion fue notificada a Monica Jocelyn
Mendoza Giron el diecisiete de abril del presente afio, y a
la actora Mariela Martinez Rosales, el dieciocho de abril

siguiente.'*

[I. Del trdmite y sustanciacion de los medios de

impugnacion federal

20. Demandas. El veintitrés de abril de dos mil veinte,
Mariela Martinez Rosales y Ménica Jocelyn Mendoza Giron
promovieron sendos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano a fin de

impugnar la sentencia referida en el punto que antecede.

21. Recepcion de demandas. El siete de mayo de dos

mil veinte, se recibieron en esta Sala Regional los escritos

' Constancias visibles a fojas 216 a 219, del Cuaderno accesorio 3 del expediente
SX-JDC-150/2020.

11
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de impugnacion y las demas constancias relacionadas con
los presentes juicios, mismas que remitid la autoridad

responsable.

22. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional acord¢ integrar los expedientes SX-
JDC-150/2020 y SX-JDC-152/2020 y turnarlos a la
ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn

Galvez, para los efectos legales correspondientes.

23. Radicacion y admision. El guince de mayo de dos mil
veinte, se radicaron los medios de impugnacién y al no
advertir causa notoria de improcedencia, se admitieron los

escritos de demanda.

24. Recepcion de escritos. El veintiocho de mayo del
presente afo, se recibieron ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional via mensajeria, diversos escritos
signados por Mariela Martinez Rosales sefialando diversas

manifestaciones en torno a los presentes juicios.

25. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir
diligencia pendiente por desahogar, el Magistrado
Instructor declaro cerrada la instruccion en cada uno de los

juicios.

CONSIDERANDO

12
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

26. ElI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos. Lo anterior, debido a la materia, ya
gue se trata de juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano relacionados con un
cargo de eleccion popular de nivel municipal, ante la
determinacibn de nombrar de entre los integrantes del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y
Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, a la concejal
gue ocupara el cargo de la Regiduria de Hacienda; y por
territorio, dado que dicha entidad federativa corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.

27. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion I, inciso c), 192, parrafo primero, y 195, fraccion
IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como del

13
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Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente

de laresolucion

28. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoVv2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas.

29. Esta situacion también ha impactado en las labores
juridicas, incluidas la que realizan los tribunales

electorales.

30. Al respecto, es importante sefialar que mediante
Acuerdo General 2/2020,” la Sala Superior de este
Tribunal Electoral autorizé la resolucion no presencial de
los medios de impugnacion, con motivo de la pandemia
originada por el virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV
establecid que podrian resolverse de esa manera los
asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran generar la

posibilidad de un dafio irreparable.

12 Aprobado el 26 de marzo de 2020.

14
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31. En concordancia con lo anterior, esta Sala
Regional emiti6 el acuerdo®® por el que “SE IMPLEMENTAN
LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN
EL ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION
NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-197, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este drgano jurisdiccional para la discusion vy
resolucion no presencial de los asuntos y en los que se
incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por
la Sala Superior en el citado acuerdo, ademas de aquellos
relacionados con la calificacion de elecciones por sistemas
normativos indigenas en tanto representen conflictos

politicos al interior de los municipios en cuestion.

32. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020,* en el que implementd
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten en los medios de impugnacion en materia

electoral.

33. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la

Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobo el Acuerdo

'3 Aprobado el 27 de marzo de 2020.
* Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0.pdf

15
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General 4/2020," por el cual emiti6 los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

34. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA
SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020,
3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-
COV2 (COVID-19)”, en cuyos puntos determind:

[..]

II. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones
por sistemas normativos indigenas siempre que las
particularidades especificas de cada asunto lo justifique, asi
como los relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razdn de género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique
con ese caracter atendiendo a las circunstancias respectivas de
cada caso.

[..]

!> publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el
cual puede consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

16
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35. El cuatro de julio del presente afo, la Sala
Superior dict6 el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE
FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO
DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COV2”".

36. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos
gue involucren los derechos politico-electorales de las
personas 0 Qrupos pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas; (b) asuntos que conlleven el
estudio de violencia politica por razon de género; y (c) los
gue deriven de la reanudacion gradual de las actividades

del Instituto Nacional Electoral.

37. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afio, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020'° donde retomé los

criterios citados.

® ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE
EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN
DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE
ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2
(COVID 19).
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38. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, es
susceptible de ser resuelto a través del sistema referido,
pues los agravios que hacen valer las actoras
precisamente, en esencia, se relacionan con la tematica de
“asuntos que involucren los derechos politico-electorales
de las personas, en su vertiente de acceso y desempefio

del cargo”.
TERCERO. Acumulacion

39. De los escritos de demanda se advierte conexidad en
la causa, ya que existe identidad en el acto impugnado
toda vez que en ambos se cuestiona la resolucion de
quince de abril de dos mil veinte, emitida por el Tribunal
local en el expediente JDC/115/2019 y su acumulado
JDC/128/2019, que entre otras cuestiones, ordend a la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Villa
de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia
de Oaxaca, nombrar de entre los integrantes electos del
cabildo a la concejal que ocupara el cargo de Regidora de

Hacienda.

40. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma

cuestion, se procede a decretar la acumulacion del juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SX-JDC-152/2020 al diverso SX-JDC-
150/2020, por ser éste el primero en recibirse en esta Sala

Regional.

41. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion
con el 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

42. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia al

expediente acumulado.
CUARTO. Requisitos de procedencia

43. En los presentes juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano estan
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y
80, apartado 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacibn en Materia Electoral, en

conformidad con los razonamientos siguientes.

44. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante

la autoridad responsable, en ellas constan los nombres y
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las firmas autégrafas de las ciudadanas actoras, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del
mismo, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacién y los agravios pertinentes.

45. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito,
en virtud de que las demandas fueron promovidas dentro

del plazo de cuatro dias que indica la ley."’

46. En relacion con lo anterior, se precisa que la sentencia
gue se impugna, se emitié el quince de abril de dos mil
veinte y fue notificada a las actoras el diecisiete y dieciocho

de abril, respectivamente.’®

47. En ese sentido, el plazo para controvertir transcurrié
del lunes veinte al jueves veintitrés de abril de la presente
anualidad; lo anterior sin contar el sabado dieciocho y
domingo diecinueve de abril al ser inhabiles y no estar
relacionados los presentes medios de impugnacion con un
proceso electoral en curso, por consiguiente, si las
demandas se presentaron el veintitrés de abril, resulta

evidente que los medios de impugnacion son oportunos.

48. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen los

requisitos debido a que las actoras promueven por su

7 Constancias visibles a fojas 216 a 219, del Cuaderno accesorio 3 del expediente
SX-JDC-150/2020.

' Constancias visibles de fojas 385 a 388, del Cuaderno accesorio 1 del
expediente SX-JDC-103/2020.
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propio derecho y en su caracter de concejales del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Seguray
Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, quienes
aducen que la sentencia impugnada vulnera su esfera de
derechos politicos de votar y ser votadas, en su vertiente

de ejercicio y desempefio del cargo.

49. Ademas, porque fueron actoras en los juicios locales

de los cuales deriva el acto que ahora impugnan.

50. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos en virtud de que la resolucibn materia de

controversia es definitiva y firme.

51. Ello, porque las sentencias que emite el Tribunal local
son definitivas y, por tanto, no esta previsto en la
legislacion electoral de Oaxaca algun medio a traves del

cual puedan modificarse, revocarse o anularse.

52. Lo anterior, segun lo dispuesto por el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
QUINTO. Terceros interesados

53. En el juicio ciudadano SX-JDC-150/2020, comparecen
Alexa Cisneros Cruz, Jorge Antonio Ciprian Celis, Moisés

Castro Montesinos y Eduardo Santiago Mesinas, quienes
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se ostentan como integrantes del Ayuntamiento de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
Independencia de Oaxaca, a fin de que se les reconozca

su intervencidn como como terceros interesados.

54. Esta Sala Regional, estima no reconocerles tal
caracter toda vez que dichas autoridades carecen de
legitimacion, en virtud de que quienes pretenden
comparecer a los juicios, acuden en calidad de integrantes
del Ayuntamiento que fungieron como responsables en el
juicio local y quienes, ademas, estan vinculados al
cumplimiento de la sentencia dictada el quince de abril de
este ano, en el juicio JDC/115/2019 y su acumulado
JDC/128/2019.

55. Lo anterior es asi en toda vez que las autoridades que
tuvieron el caracter de responsables en la instancia local,
conforme con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”,* por identidad de

razon debe estimarse que no se encuentran en aptitud de

comparecer en calidad de terceros interesados.

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16. pagina
http://portal.te.gob.mx/
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56. Por otra parte, en el juicio ciudadano SX-JDC-
152/2020, si es de reconocerle tal caracter a Mariela
Martinez Rosales, quien se ostenta como concejal

propietaria por mayoria relativa del referido Ayuntamiento.

57. Lo anterior, en atencibn a que su escrito de
comparecencia cumple con los requisitos para que le sea

reconocido dicho carécter, tal como se explica.

58. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, en el cual se hizo constar el nombre y firma
autégrafa de quien comparece y se formularon las
oposiciones a la pretension de la parte actora mediante la

exposicién de argumentos.

59. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, sefiala que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes contadas a partir de la publicitacién del medio de

impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.

60. Por cuanto hace al escrito signado por Mariela
Martinez Rosales, se advierte que la publicitacion del
medio de impugnacion respectivo transcurrio de las
dieciocho horas con treinta minutos del veinticuatro de abril

del afo en curso, a la misma hora del veintinueve de abril
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siguiente, descontandose el veinticinco y veintiséis de abril
por corresponder a sadbado y domingo, por lo que, si el
escrito de comparecencia se presento el veintiocho de abril
a las dieciséis horas con treinta y cuatro minutos, esta Sala

Regional lo tiene por oportuno.?

61. Legitimacion. Se tiene por reconocida la legitimacion
de la compareciente, debido a que alega un derecho

incompatible a la pretension de la parte actora.

62. En consecuencia, debido a que se encuentran
cumplidos los requisitos referidos, debe reconocerse el

caracter de tercero interesado a la ciudadana en cuestion.

SEXTO. Pretension esencial, resumen de agravios y

consideraciones del tribunal responsable

63. La pretension de la actora Mariela Martinez Rosales,
en el juicio SX-JDC-150/2020, consiste en que se
modifique la resolucion impugnada, para lo cual plantea los

argumentos de agravio siguientes:

e El Tribunal local debié, resolver que la actora
contaba con un mejor derecho para ocupar la
Regiduria de Hacienda, y ordenar directamente a la

Presidenta Municipal e integrantes del

2% Constancia visible a foja 50, del expediente principal del juicio SX-JDC-152/2020.
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Ayuntamiento, le asignaran dicha Regiduria, ante lo
extraordinario y atipico de la situacion y atendiendo
al principio de certeza, seguridad juridica Yy

economia procesal.

En el caso, siguiendo los lineamientos de paridad de
género, y de acuerdo a la planilla ganadora, la
persona a la que le corresponde ocupar la Regiduria

de Hacienda es a la actora.

Que, de acuerdo con los criterios tomados en las
resoluciones JDC/99/2019 del Tribunal local vy
confirmado por esta Sala Regional en el juicio
ciudadano SX-JDC-346/2019 y acumulado, se tiene
gue segquir el orden de prelacion para ocupar el lugar
en donde no haya concejal, y debera considerarse
en el procedimiento de designacion a los integrantes
de la planilla ganadora por el principio de mayoria

relativa, atendiendo a la paridad de género.

El Tribunal local debié dejar sin efectos todos los
actos realizados por Monica Jocelyn Mendoza Girén
y revocar del Decreto 854 del Congreso del Estado
el cual declar6 procedente el nombramiento de

dicha ciudadana.
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e Por otro lado, controvierte la determinacién del
Tribunal local de no declarar la invalidez de la sesion
de seis de diciembre de dos mil diecinueve, al
estimar que las razones expuestas por la actora

carecian de sustento.

e Que la resolucion impugnada no maneja un lenguaje

claro y una adecuada estructura.

64. Asimismo, de las manifestaciones vertidas en sus
respectivos escritos de veintiocho de mayo del presente

afo, refiere principalmente lo siguiente:

e Le sea otorgada de manera directa la Regiduria de
Hacienda al contar con un mejor derecho para

ocuparla.

e Que la autoridad municipal a la fecha no ha dado
cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
local respecto de nombrar a quien deba ocupar la
Regiduria, sin que hasta el momento se haya dado el

cumplimiento.

e Que quienes comparecen como terceros interesados
no cuentan con interés juridico en virtud de que no se

les ha afectado derechos politico-electorales.
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65. Por otro lado, la pretension de la actora Monica
Jocelyn Mendoza Girén, en el juicio SX-JDC-152/2020,

radica en que la resolucién impugnada sea revocada para

efecto de que le sea reconocido el caracter de Regidora de

Hacienda, y con ello, garantizar la total y debida integracion

paritaria del Ayuntamiento la Heroica Villa de Tezoatlan de

Segura y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca.

66. Para lo cual, plantea los agravios que se sintetizan a

continuacion:

La determinacién del Tribunal local para que la
actora siga la suerte de la tercera concejal suplente,
en un contexto extraordinario y atipico, no se

encuentra fundado ni motivado.

El Tribunal local convalida las condiciones de
ingobernabilidad con la incompleta e indebida
integracion del Ayuntamiento, pues no tomoO en
cuenta la conducta procesal-litigiosa de Mariela
Martinez Rosales contra la actual Presidenta
Municipal, pues ha promovido diversos juicios para

disputar ese cargo.

El Tribunal local de manera indebida dejé de aplicar
una accion afirmativa en favor de las mujeres del

municipio, pues de haber quedado Monica Jocelyn
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Mendoza Girén en la Regiduria de Hacienda el
Ayuntamiento estaria funcionando con cuatro

mujeres y tres hombres.

e La determinacién del Tribunal local violenta la
libertad y autonomia municipal, al imponer a la
Regidora de Hacienda, sin haber respetado los
derechos de audiencia y debido proceso del

Ayuntamiento al no haber sido llamado a juicio.
Consideraciones del Tribunal local

67. El presente asunto deriva del hecho de que a partir de
lo resuelto en el juicio local JDC/99/2019 y acumulado, y
confirmado por esta Sala Regional en el juicio SX-JDC-
346/2019 y su acumulado, se determinG que Alexa
Cisneros Cruz tenia un mejor derecho para ocupar el cargo
de Presidenta Municipal al haber emanado de la planilla

gue obtuvo la mayoria de votos en la eleccion municipal.

68. De esta forma, al acceder a la Presidencia Municipal,
generd que la Regiduria de Hacienda quedara vacante y
susceptible de ser ocupada por quien tuviera un mejor
derecho; por lo que, el veintiocho de septiembre de dos mil
diecinueve, la Presidenta y Sindico Municipal le tomaron
protesta a Monica Jocelyn Mendoza Girdn para ocupar

dicha Regiduria, emitiéndose posteriormente el Decreto
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854 por parte del Congreso del Estado, por el cual
declar6 la procedencia para que la ciudadana asumiera la
Regiduria de Hacienda; sin embargo, ante la necesidad de
realizar tramites administrativos, la Presidenta Municipal
solicitdé a la Direccidon de Gobernacion de la Secretaria
General de Gobierno de Oaxaca la acreditacion de Modnica
Jocelyn Mendoza Girén como concejal del Ayuntamiento,

guien nego la procedencia de dicha solicitud.

69. Es asi que la citada actora controvirtio ante el Tribunal
local la negativa por parte del Director de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca de
expedirle la referida acreditacion, pues consideré que tal
negativa vulnerd sus derechos politico-electorales en su
vertiente de acceso y desempefo del cargo, pues adujo
contar con un mejor derecho para asumir la Regiduria de
Hacienda al ser la suplente en el cargo que habia dejado

vacante la Presidenta Municipal en calidad de propietaria.

70. Asimismo, la actora Moénica Jocelyn Mendoza Giron
manifestd que le causa agravio el hecho de que para que
pueda integrarse al Ayuntamiento y recibir su respectiva
acreditacion se debié cumplir con lo dispuesto en el articulo
83 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el

cual dispone:
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ARTICULO 83.- Las ausencias de los concejales, se
supliran de acuerdo con lo siguiente:

lll.- Licencias que excedan de ciento veinte dias
naturales:

b) Tratandose de los Sindicos y Regidores, se llamara
al suplente respectivo. De no aceptar el cargo, se
requerira a cualquiera de los suplentes para que asuma
el cargo.

Al término del plazo de la licencia concedida, el concejal
deberd integrarse de inmediato a su cargo. De no
hacerlo, los integrantes del Ayuntamiento solicitaran la
suspensién y revocacion del mandato, de acuerdo a lo
establecido por esta Ley

De los casos a que se refieren las fracciones Il y Il del
presente articulo, se dara aviso a la Legislatura para
su autorizacion y la emision del decreto que
corresponda. Las licencias a que se refiere el parrafo
anterior, asi como las licencias o renuncias de la
mayoria absoluta de sus miembros, deberan ser
ratificadas por el o los solicitantes ante el o6rgano
respectivo del Congreso del Estado.

71. Pues refirio que la expedicion de un Decreto por parte
del Congreso del Estado no es un requisito establecido en
Ley, y que en la practica no se pide ni se puede pedir por
razones de gobernabilidad y correcto funcionamiento del

municipio.

72. Por lo que la autoridad responsable considerd que, en
aquellos casos relacionados con sustituciones por

licencias, abandono del cargo o terminacion anticipada del
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mandato, tendra conocimiento el Congreso del Estado
para efectos de emitir el Decreto correspondiente que
valide dicha determinacion en el Ayuntamiento de que se

trate.

73. Razodn por la cual, el Tribunal local declar6 infundado
el agravio hecho valer por la actora Monica Jocelyn
Mendoza Girén, pues en efecto, no habia sido acreditada

como Regidora de Hacienda.

74. Por otra parte, Mariela Martinez Rosales acudio a la
instancia jurisdiccional local al considerar tener un mejor
derecho para ostentar el cargo de Regidora de Hacienda,
en la cual controvirtid la designacion de Monica Jocelyn
Mendoza Giron en dicho cargo, al estimar que se vulnero el
orden de prelacion y por ende su derecho politico electoral

en su vertiente de acceso y desempefio del cargo.

75. Lo anterior, al haber sido parte de la planilla ganadora
en la eleccién para la renovacion del Ayuntamiento, y estar
registrada como la quinta concejal propietaria en la formula

propuesta por la coalicion “Por Oaxaca al Frente”.

76. Al efecto, el organo jurisdiccional local responsable,
considerd que la determinacion de la Presidenta Municipal

y el Sindico respecto de la toma de protesta como
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Regidora de Hacienda de Monica Jocelyn Mendoza Girén

no fue ajustada a Derecho.

77. En su resolucion analizé la figura del candidato
suplente, la cual esta regulada en los ambitos federal,
estatal y municipal, y sostuvo que tal calidad representa a
la persona que figura como posible sustituto del candidato
proclamado electo para el caso de que éste cese en su
puesto como consecuencia de su ausencia por licencia,

muerte, renuncia o inhabilitacion.

78. Sefialdo que el suplente, en el sistema electoral
mexicano, se constrifie Unicamente a sustituir al candidato
propietario, para lo cual el suplente sigue al propietario en
el cargo en que se encuentre, es decir, su participacion

depende de la posicion en que se encuentre el propietario.

79. Asimismo, advirtio que en el caso del Ayuntamiento de
la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
Independencia, Oaxaca, no encuadra en la hipotesis
normativa prevista en el articulo 83 de la Ley Organica
Municipal de Oaxaca, en virtud de que no se esta ante una
renuncia, destitucion o muerte del algun concejal, sino que el
movimiento de posiciones fue derivado de una resolucion
judicial federal (SX-JDC-346/2019 y su acumulado), que
determind que quien se encontraba ostentando la Regiduria

de Hacienda ocuparia la Presidencia Municipal, sin
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embargo, tal determinacion en ningin momento hace

referencia a la suerte de la suplente.

80. Por lo que consideré que la Regiduria de Hacienda
aun se encuentra susceptible de ser ocupada por quien
tenga un mejor derecho, y de acuerdo con el orden de
prelacion de la tercera posicidn que se encuentra vacante,
le corresponde a la segunda mujer propietaria dentro de la

planilla ganadora, la cual fue registrada de la siguiente

manera:
Candidatura | Concejal propietario Concejal suplente
1
2 Moisés Castro | Galdino Santos Torres
Montesinos
3 Alexa Cisneros Cruz Monica Jocelyn
Mendoza Girdn
4 Eduardo Santiago | Abel Pedro Santos
Mesinas Albares
5 Mariela Martinez | Olga Lilia Hernandez
Rosales Montesinos

81. Para lo cual sefialo las siguientes directrices a sequir:

e La designacion debera realizarse de las y los
concejales propietarios, ante la negativa de éstos,

debera acudirse a los suplentes.

e La concejala o concejal que ocupe el cargo debe
corresponder al partido que gand la contienda

electoral.
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e Se debe observar el principio de paridad de género.

e Se debe modificar el orden de prelacion de la lista de
candidatos registrada, para garantizar la paridad de

género.

82. Por lo que el Tribunal local concluyé que la asignacion
hecha por la Presidenta y Sindico Municipal en la persona
de Monica Jocelyn Mendoza Girbn como Regidora de
Hacienda fue contraria a Derecho, porque de ninguna
manera puede ser mediante un acta circunstanciada
firmada por solo dos integrantes del Ayuntamiento, sino
que debié ser decidido por la totalidad de quienes lo
integran; en consecuencia, dej6 sin efectos el acta
circunstanciada de veintiocho de septiembre de la pasada
anualidad relativa a la toma de protesta, asi como el
Decreto 854 de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve
emitido por el Congreso del Estado, al considerar que no
fue tomada en cuenta la actora Mariela Martinez Rosales al

momento de asignar la citada Regiduria.

83. En consecuencia, la autoridad responsable ordend a la
Presidenta Municipal nombrara de entre los integrantes del
Cabildo, a la concejal quien ocupara el cargo de Regidora
de Hacienda, y que dicha designacion se apegara a la
normatividad aplicable, y vinculé a diversas autoridades a

fin de llevar a cabo el cumplimiento.
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SEPTIMO. Estudio de fondo

84. En principio, y como ya lo advirtié el Tribunal local en
Su sentencia, en el presente caso se debe partir del hecho
de que nos encontramos ante una situacion atipica y
extraordinaria respecto a la integracion del Ayuntamiento
de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de
la Independencia, Oaxaca, a raiz del movimiento de
posiciones que fue derivado de una resoluciéon judicial
federal de esta Sala Regional, y en el que no se advierte la
existencia de una renuncia, destituciéon, muerte de algin
concejal o cualquier otra circunstancia que actualice lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, a fin de correr el procedimiento

descrito en dicho ordenamiento.

85. La actora Modnica Jocelyn Mendoza Giron plantea
tener un mejor derecho para ocupar la Regiduria de
Hacienda que dej6 vacante Alexa Cisneros Cruz al
ascender al cargo de la Presidencia Municipal, al
considerar que al ser la suplente en la tercera formula por

el principio de mayoria relativa podria ocupar la Regiduria.

86. Al respecto, esta Sala Regional estima que, sobre la
base de dicha alegacion, su pretension se torna

infundada.
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87. Lo anterior es asi porque, la actora es la suplente en la
formula que fuera registrada junto con Alexa Cisneros
Cruz, y por ende es quien debe seguir en la formula junto
con la propietaria ahora en la Presidencia Municipal, en
virtud de que las listas seran consideradas bajo el orden de
los candidatos que aparezcan en las formulas completas
propietario y suplente, que los partidos presenten al
momento del registrarlas, pues en consideracion de esta
Sala Regional, el corrimiento de cargos no se debi6 a
circunstancias relacionadas con renuncia, destitucion o
muerte de algun concejal o cualquier otra que actualice lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.

88. Tal como expuso el Tribunal responsable, la vacante
de Regiduria de Hacienda se generd por el corrimiento de
Su persona titular, es decir, Alexa Cisneros Cruz al cargo
de Presidenta Municipal en cumplimiento a una

determinacion de esta Sala Regional.

89. Es decir, la candidata propietaria de la citada
Regiduria de Hacienda pas6 a ocupar la primera posiciéon
en el orden de la planilla ganadora como Presidenta
Municipal, de ahi que el caracter de regidora suplente de
Moénica Jocelyn Mendoza Giron muté al de suplente de

Presidenta Municipal.
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90. La disposicion legal citada preve que los
suplentes sélo puedan ocupar el cargo de propietarios en
términos del articulo 83 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, por motivos de renuncia, destitucion o
muerte de algun concejal propietario y, por tanto, si no
existi6 alguna de las referidas circunstancias en el
corrimiento de Alexa Cisneros Cruz a Presidenta Municipal,
entonces su suplente Monica Jocelyn Mendoza Girdn no
tendria por qué ocupar el cargo de propietaria de la

Regiduria vacante.

91. De esa manera, en consideracion de esta Sala
Regional, ante una situacion atipica, tal como lo evidencia
el Tribunal responsable, la figura del suplente trasciende al
nuevo cargo de su propietaria, por lo que debe integrar la
formula en la primera posicion ahora como la suplente de

la Presidenta Municipal.

92. Lo anterior porque un suplente, en términos del
articulo 83 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, solo puede acceder al caracter de propietario por
motivos de renuncia, destitucion o muerte del propietario; si
Monica Jocelyn Mendoza Girdn, no se encuentra en alguno
de esos supuestos, no le corresponde el mejor derecho
gue aduce tener, por lo que se torna improcedente su

pretension.
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93. Respecto a su agravio relativo a que el Tribunal local
convalida las condiciones de ingobernabilidad con la
incompleta e indebida integracion del Ayuntamiento, tal
aseveracion es infundada pues, de cualquier forma, los
demas integrantes del Ayuntamiento que siguen en
funciones estan en posibilidad de tomar las decisiones
colegiadas que para tal efecto resulten necesarias, o
aquellas individuales en que la ley respectiva les permita

hacerlo de esa manera.

94. En el presente caso no estd demostrado con
elementos de prueba suficientes que la sentencia del
Tribunal local que dejé sin efectos la designacion de
Monica Jocelyn Mendoza Girén en el cargo en la Regiduria
de Hacienda, haya generado la ingobernabilidad en el
municipio, pues se trata de uno entre varios de los cargos
que integran el cabildo, y las decisiones que en forma
individual podrian corresponder a dicho cargo se asumen

colegiadamente por el Ayuntamiento en pleno.

95. En lo referente a que el Tribunal local de manera
indebida dejo de aplicar una accion afirmativa en favor de
las mujeres del municipio, resulta infundado, lo anterior,
porque en la sentencia impugnada se establecié que, para
efectos de garantizar el principio de paridad de género, se

observara el orden vertical de prelacion de la planilla, para

38



SX-JDC-150/2020
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

CION

JRAL
lo cual el partido politico postulé candidatos de manera
paritaria, esto es, con el cincuenta por ciento de personas

del mismo género.

96. Ademas, los efectos ordenados en la sentencia del
Tribunal local, en esencia, sefialan que el Cabildo designe
a una Regidora, es decir, que deba ser una mujer quien
ocupe tal cargo, por lo que, de ninguna forma se incurre en
una afectacion a la paridad de género o exista una

indebida aplicacion en la accion afirmativa en ese género.

97. En relacion a que la determinacién del Tribunal local
violenta la libertad y autonomia municipal, al imponer a la
Regidora de Hacienda, sin haber respetado los derechos
de audiencia y debido proceso del Ayuntamiento al no
haber sido llamado a juicio, tal aseveracion es infundada
en virtud de que no se vulnera la libertad y autonomia
municipal, ya que es facultad exclusiva del Ayuntamiento
designar a los concejales electos en las Regidurias
correspondientes, sin imponer de manera alguna a una

determinada persona.

98. Por ultimo, con relacibn a que no se respetd el
derecho de audiencia y debido proceso del Ayuntamiento
al no haber sido llamado a juicio, es infundado, ello
porque de las documentales que obran en el expediente,

obran las constancias relativas al tramite de publicidad
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ordenado a las autoridades responsables,? entre ellas a la
Presidenta Municipal y el Sindico del Ayuntamiento, lo cual
se ordend realizar mediante acuerdo de veintiocho de

noviembre de dos mil diecinueve.

99. Asimismo, en el dicho proveido, el Magistrado
Instructor propuso al Pleno del Tribunal local el proyecto
respecto de las medidas de proteccion solicitadas por
Mariela Martinez Rosales, lo cual fue objeto de analisis y
consulta en sesion de cabildo de seis de diciembre del afio
pasado; por lo tanto, el Ayuntamiento si tuvo oportunidad

de comparecer al juicio.

100. Ahora bien, en relacion a los agravios esgrimidos por
la actora Mariela Martinez Rosales respecto a que el
Tribunal local debio directamente resolver que ella contaba
con un mejor derecho para ocupar la Regiduria de
Hacienda del Ayuntamiento, dado que, siguiendo los
lineamientos de paridad de género® y de acuerdo a la
planilla ganadora la persona a la que le corresponde
ocuparla es a ella; que se tuvo que seguir el orden de

prelacion para ocupar el lugar en donde no haya concejal,

! Visibles de fojas 36 a 38, del cuaderno accesorio 2, del expediente SX-JDC-
150/2020.

%2 Acuerdo IEEPCO-CG-76/2017 y su anexo: Lineamientos en Materia de Paridad
de Género que debera observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes y Candidaturas Independientes en el registro de sus candidatos ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. Visible en la
pagina electrénica del IEEPCO:
file://IC:/Users/sergio.galvan/Downloads/ANEXO%20LINEAMIENTOS%20(3).pdf
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y que la responsable debio dejar sin efectos todos los
actos realizados por Moénica Jocelyn Mendoza Girdn vy
revocar del Decreto 854 del Congreso del Estado que

declar6 procedente su nombramiento.

101. Dichas manifestaciones a juicio de esta Sala resultan

infundadas.

102. Lo anterior, en primer término, porque la responsable
al dictar su sentencia dej6 sin efectos el acta
circunstanciada relativa a la toma de protesta de Monica
Jocelyn Mendoza Giron como Regidora, asi como el
Decreto 854 emitido por el Congreso del Estado, al advertir
una vulneracién de los derechos politico-electorales de
Mariela Martinez Rosales; y en segundo, porque un 6rgano
jurisdiccional no tiene facultades para designar de entre los
concejales electos a quien deba ocupar un espacio vacio
dentro del Ayuntamiento, dado que dichas facultades son
exclusivas tanto del Congreso del Estado como del
Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 41 y 43, fraccion XXXIV de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

103. Por lo cual, son facultades exclusivas tanto del
Congreso del Estado la de designar de entre los concejales
electos a quien deba ocupar un espacio vacio dentro del

Ayuntamiento; y del Ayuntamiento, designar a los
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concejales electos en las Regidurias correspondientes, por
lo que el Tribunal local no tiene la potestad para llevar a
cabo la designacion directa de los concejales como lo hace

valer la actora.

104. Es decir, el 6rgano jurisdiccional no puede sustituirse,
en forma directa, en las facultades que originalmente
corresponden al Ayuntamiento y Congreso del Estado,
pues estos deben aplicar la legislacion correspondiente en
la designacion de cargos vacantes, en el ambito de tales

facultades. De ahi lo infundado de sus manifestaciones.

105. Respecto al agravio relativo a que la determinacion del
Tribunal local no declaré la invalidez de la sesion de seis
de diciembre de dos mil diecinueve, al estimar que las

razones expuestas por la actora carecian de sustento.

106. En su demanda, la actora Mariela Martinez Rosales
alegd no haber sido convocada para dicha sesion de
cabildo, y que los asuntos acordados en dicha sesion

debieron tomarse por una mayoria calificada.

107. Respecto de lo anterior, el Tribunal local analiz6 los
puntos de acuerdo del orden del dia a tratar para la sesion
de seis de diciembre, de los cuales se encuentran:

1. Pase de lista y verificacion del quérum.

2. Instalacion legal de la sesion.
3. Lectura y aprobacion del orden del dia.
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4. Informacion general sobre la administracion municipal.
5. Revocacion de la declaratoria para habilitar las oficinas de la
Agencia Municipal de Guadalupe de Cisneros, como recinto oficial
para celebrar las sesiones de cabildo.
6. Acuerdo sobre la remuneracién que percibiran los integrantes del
cabildo, de conformidad con los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficacia, eficiencia, economia, transparencia
y honradez.
7. Determinacion del dia de la semana para la celebracién de la
sesion ordinaria.
8. Informacién sobre los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano presentados por las ciudadanas
Mariela Martinez Rosales y Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros,
asi como la emision de érdenes de 6rdenes de proteccion a su favor.
9. Designacion y toma de protesta del Alcalde Municipal.
10. Aprobacién de la creacion del cuerpo de la Policia Municipal
Preventiva.
11. Asuntos generales.
12. Clausura de la sesion.

108. Asimismo, determiné que los puntos tratados en dicha
sesion no se encontraron relacionados con los supuestos
contenidos en el articulo 47 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca relativo a la decision de acuerdos
tomados por mayoria simple o calificada, por lo cual no
podria invalidar la sesién de cabildo de seis de diciembre

de dos mil diecinueve.

109. Por otra parte, concluyé que, de declarar la invalidez
de dicha sesion, traeria como consecuencia invalidar el
punto identificado como 8. del orden del dia, del cual derivo
la emisidn de las 6rdenes de proteccion solicitadas en favor

de la actora y de Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros,
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por lo que generaria una afectacion a los derechos

humanos de ambas.

110. ElI Tribunal local manifesté que no advirti6 de las
constancias que obran en el expediente alguna que genere
certeza de que la convocatoria a la sesién de cabildo de
seis de diciembre de la pasada anualidad realmente haya

sido del conocimiento de la actora para asistir.

111. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, tal

alegacion de la actora deviene infundada.

112. Lo anterior es asi porque de las constancias que obran
en autos del expediente se encuentra la convocatoria®® de
fecha cinco de diciembre del afio pasado, signada por la
Presidenta Municipal sefialado el dia y hora para la

celebracién de la sesion, como a continuacidon se muestra:

2% Constancia visible a foja 213 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
150/2020.

44



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

CION
)RAL

SX-JDC-150/2020
Y ACUMULADO

,v_"..\.
I,
5 - Herslea Vil

> Tezodtian
ﬂ de Segura v Lunag

W "Cuna ol e i

Y

H. Ayuntamiento Constituclonal 2019-2021

L == ] C\Hrﬂc_ -
[
o =
E: DEPENDENCIA: Presidencia Municipal
He=e ASUNTO: Gonvocatoria a Sssmf'
C. MARIELA MARTINEZ ROSALES o ’ll
REGIDORA DE EDUCACION ¥ CULTURA I

PRESENTE: - £
§ i
Con fundamento en lo dispueste por los articulos 45, 46 fraccidndl, 48, 49, 68 fraccin IV'y demas
relativos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxacade manera respetucsa por este
conducto fe convoco para que, el praximo dia viernes 6 de diciambre del afo en curso  las 18:00
horas del dia, comparezca a la Sesidn Ordinarla de Cabildo [ @'nu\ra verificativo en el recinto oficial
que es el Sala de Sesiones de Cabildo, ubicado en la planta bija de Palacio Municipal, 1a cual se
desarrcllard bajo el sigulente: o

e
s “ 5
- 1.-Pase de lista y vdrificacion de) :
e a v icacion dej qudrum;
£ 2.~ Instalacion legal'de la sesién; §
H ¢ .- Lectura y aprgbacion del ordenidel dia:
L g

ORDEN DEL DiA:

e,

.- Informacién general sobre la administracién municipal;

! H ’
- 5.- Revocacién de la declaratoria para habilitar las oficinas de la Agencia Mupicipal de Guadalups

.ﬁﬁf.‘.’c.%"':r’"“"’s‘ cdmo recinto oficlal pa@ celabrar las sesiones de Cabildo; Q N
e e mas: ACUBIAD SObre las és que percibiran 1os del Cabildo, deconformidad
1o v 0N S pringipios constitucionales ‘de austeridad, i, efici eficacid, § i

e ¥ 4 i
Determinfeidn del dia de la semané‘!pam la celebracion de la sesidn ordinaria; i 4

= o rervere
- - Infermacién sobre los juicios para la pr de los politi del ci
- £ por las ci jales MARIELA MARTINEZ ROSALES y ALDEGUINDA DE LA
_ LUZ ANDRADE CISNEROS, asi como efjsion de érdenesfde proleccidn a su lavor; .¢
Slg::eDesignacion y toma de protesta del Aléalde Municipal, N g
. de!Q--Aprobacin de la creacién del Cuerps de la Policia Minicipal Preventiva; i
1. Asunths Generales;y - - - i
— . 12.- Clausira de la sesién z b
B . 1 . [t
R b, . L
oo ~ Asimismo se le recueida que ol recinto oficial del H, Ayuna‘rn/i;mo es el Edificio Riblico dal Palacio
e Municipallen donde estén a sltdisposicién sus oficinas administrativas, que serd el'domicilio a donde
o o sacén nticadap e omvucgirapen bskin s Cativoy domiba documentaition oficial.
= . : ¥

|
Oal):ac_'a. Huajuapan,

Oaxaca, 5 de diclembre del 2019, .

cores: teroation 1921 doutiook.com

Satpar-
tliniolonge($S3)618 28°12 v (953) 518 27 92
e com/He n

o LU

= X
AL Tt e T ..

113. Asi también, existe la constancia de notificacion® a

dicha ciudadana para asistir a la sesion ordinaria, asi como

a dos sesiones extraordinarias para ese mismo dia, en la

gue consta la diligencia llevada a cabo por el Secretario

Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan

de Segura y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca, el

dia seis de diciembre de dos mil diecinueve a las catorce

horas y cuya firma de recibido fue del ciudadano Angel

24 Constancia visible de fojas 214 a 215 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SX-JDC-150/2020.
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Yonathan Martinez Martinez, quien ademas manifestd ser

familiar de la actora, Por lo que es evidente la existencia de

un acuse de recibido, como se muestra a continuacion:
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114. Por lo que, resulta infundado lo manifestado por
Mariela Martinez Rosales respecto de que no se le
convocO para asistir a la sesion de seis de diciembre
pasado, pues como se vio, Si tuvo conocimiento de la

celebraciéon de dicha sesion.

115. En relacién con el agravio concerniente a que la
resolucién impugnada no maneja un lenguaje claro y una
adecuada estructura, la actora manifiesta que le causa
agravio que el fallo impugnado no lleva un orden, no se

observan estructuras gramaticales sencillas, que Ila
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narrativa no es breve ni clara y que los agravios no estan

identificados de manera correcta.

116. Esta Sala Regional estima que el agravio es
infundado en razén de que, en su resolucién el Tribunal
local identificé los agravios expuestos por cada una de las
partes, los agrup6 por temas, refirid el marco normativo
aplicable al caso, atendio cada uno de los puntos de la litis
y emiti6 un veredicto, de lo que puede obtenerse y
entenderse cudles fueron los fundamentos y motivos del
fallo; mientras que la utilizacibn de un lenguaje claro o
estructuras perfectamente ordenadas son una cuestion de
profesionalismo y un ideal de buenas practicas, mas no

elementos que vicien el sentido juridico de lo decidido.

117. Esta Sala Regional considera que, si bien la claridad
de redaccion y la correcta estructura de los argumentos de
una sentencia constituye un aspecto de la comunicacion
entre un tribunal y los justiciables, la sola carencia de tales
atributos no se traduce de manera necesaria en la violacion
del principio de acceso a la justicia, ni en la vulneracion a

derechos politico-electorales.

118. Por esa razén, el hecho de que la sentencia
impugnada contenga las inconsistencias alegadas, ello no

puede constituir por si mismo una violacién a los derechos
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sustanciales de la actora, porque tales irregularidades

no trascendieron al sentido del fallo.

119. Ello es asi, porque uno de los agravios sefialados por
la actora fue que el Tribunal local dejara sin efectos todos
los actos realizados por Moénica Jocelyn Mendoza Girén y
revocar del Decreto 854 del Congreso del Estado que
declar6 improcedente el nombramiento de dicha

ciudadana.

120. Por lo que, el Tribunal local determin6 que la Regiduria
aln se encuentra susceptible de ser ocupada por quien
tenga un mejor derecho y, atendiendo al orden de prelacion
de la tercera posicibn que se encuentra vacante, le
corresponde a la segunda mujer propietaria registrada
dentro de la planilla ganadora junto con su suplente; lo cual
consistio en uno de los efectos de la resolucion impugnada,
y en consecuencia ordend a la Presidenta Municipal
nombrar de entre los integrantes del cabildo a la concejal

gue ocupara dicho cargo.

121. Lo que da la posibilidad a la actora a tener un mejor
derecho para que le sea asignada la Regiduria de

Hacienda del Ayuntamiento

122. Por tanto, las inconsistencias alegadas por la parte

actora en la sentencia no trascendieron por si mismas a
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sus derechos politico-electorales, de ahi lo infundado del

agravio.

123. Respecto a la manifestacion vertida en su escrito de
veintiocho de mayo relativa a que quienes comparecen
como terceros interesados no cuentan con interés juridico
en virtud de que no se les ha afectado derechos politico-
electorales, resulta inoperante dado que esta Sala
Regional, en el apartado correspondiente, no les reconocio
tal caracter en virtud de que dichos comparecientes fueron
autoridades responsables en la instancia local y ademas,
por encontrarse vinculados al cumplimiento de la sentencia

dictada en el juicio local.

124. Finalmente, la actora Mariela Martinez Rosales se
inconforma de que el Tribunal local no ha cumplimentado
su propio fallo; es decir, se queja de que, no obstante la
determinacion asumida en la sentencia impugnada de que
el Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura
y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca, designe a la
persona que ocupe la Regiduria de Hacienda, el citado
Ayuntamiento no lo ha hecho y, por tanto, en su concepto,

se esta incumpliendo la sentencia local en ese sentido.

125. En consideracibn de esta Sala Regional, tal
planteamiento debe desestimarse pues no obstante que,

en efecto, en la sentencia hoy impugnada se vinculd al
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Ayuntamiento citado para que designe a quien deba
ocupar la Regiduria de Hacienda, tal determinacion quedo6
sub judice y su cumplimiento no resultaba exigible aun para

el Tribunal local.

126. Lo anterior porque si el punto esencial de la
controversia en la sentencia local se encontraba
relacionado con definir a quien corresponderia el mejor
derecho para asumir el cargo de Regidora de Hacienda y
este tema de controversia trascendid a los presentes
medios de impugnacion en virtud de la inconformidad
planteada por Monica Jocelyn Mendoza Girdn quien
considera tener ese mejor derecho, entonces es evidente
gue la determinacion asumida por el Tribunal local quedod
en posibilidad de ser modificada o revocada por esta Sala

Regional.

127. De esa manera, ningun efecto practico tendria que el
Tribunal electoral exigiera el cumplimiento de su sentencia,
si ésta aun no habia causado estado y por tanto no

resultaba pertinente su plena ejecucion.

128. En atencion a las consideraciones anteriores, lo
procedente es confirmar la resolucion controvertida, de
conformidad con el articulo 84, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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129. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

130. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
152/2020 al diverso SX-JDC-150/2020, de conformidad con

lo razonado en el Considerando Tercero de esta ejecutoria.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE:

Por oficio o de manera electrénica al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, anexando copia certificada de la

presente sentencia.

Por estrados fisicos, asi como electronicos consultables
en https://www.te.gob.mx’ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a
todo interesado, asi como a Monica Jocelyn Mendoza
Giron y a Alexa Cisneros Cruz y otros como

comparecientes.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

AL

Adicionalmente, a la actora y tercera interesada
Mariela Martinez Rosales, de manera electrénica en la
cuenta de correo electronico indicada en su escrito de
veinticinco de mayo del presente afio, en atencién a lo
dispuesto en el Acuerdo 4/2020 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado
3, 27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacién con el 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacién de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
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Electoral, Enriqgue Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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