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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide revocar la resolución impugnada, 

pues el Tribunal responsable omitió juzgar con perspectiva 

intercultural y, por ende, considerar que la designación de un 

alcalde municipal y el secretario, incide en la materia electoral al 

ser un cargo reconocido en la ley, remunerado y electo 

popularmente mediante asamblea general comunitaria, aunado 

a que omitió considerar que el sistema normativo indígena del 

municipio se encuentra en un periodo de cambio y adaptación, 

por lo que puede tener incidencia en el sistema de cargos de la 

comunidad. Por tanto, el asunto debe remitirse al Tribunal 

responsable para que, de no advertir otra causa de 

improcedencia, analice el fondo del asunto. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por los acores y de las constancias que obran en 

autos, se advierte lo siguiente: 
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4. Impugnación local. El cinco de febrero, los actores 

impugnaron la omisión del presidente municipal de expedirles 

sus nombramientos y tomarles protesta como alcaldes 

municipales y secretario, lo que, en su concepto, vulnera su 

derecho de acceso y desempeño del cargo para el cual fueron 

electos. El juicio fue radicado con el número de expediente 

JDCI/20/2020. 

5. Resolución impugnada. El quince de abril, el TEEO se 

declaró incompetente al considerar que la controversia 

planteada escapa de la materia electoral. 

II. Del medio de impugnación federal 

6. Presentación. El veinticuatro de abril, los actores 

promovieron, ante la autoridad responsable, el presente juicio 

en contra de la resolución referida en el punto anterior. 

7. Recepción. El siete de mayo se recibió en esta Sala 

Regional el escrito de demanda y demás constancias del 

expediente de origen. 

8. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó integrar el expediente en que se 

actúa y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda. 

9. Instrucción. En su oportunidad, la Magistrada Instructora 

admitió la demanda y, al encontrarse debidamente sustanciado 

el juicio, declaró cerrada la instrucción y ordenó formular el 

proyecto de sentencia correspondiente. 
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SEGUNDO. Cuestión previa 

12. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de 

la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

13. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

14. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,10 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable.  

15. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el acuerdo11 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO 

GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL 

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA 

PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, en el que 

se fijaron las directrices que llevará a cabo este órgano 

jurisdiccional para la discusión y resolución no presencial de los 

asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los 

                                                 
10 Aprobado el 26 de marzo de 2020.  
11 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
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designado por periodos de un año y pueden prorrogarse por 

acuerdo del ayuntamiento hasta el término de su gestión. 

20. Por otra parte, de lo manifestado por los actores y de las 

constancias que obran en autos es posible advertir indicios de 

que el periodo para el cual afirman fueron electos fue por el 

periodo de tres años. Sin embargo, del acta de asamblea 

general comunitaria en la que los actores dicen haber sido 

electos, así como del acta exhibida por el Ayuntamiento en la 

que manifiesta que se eligieron a ciudadanos distintos a los 

actores y en diferente fecha, no es posible advertir con plena 

certeza el periodo para el cual fueron electos y por el que 

duraría su encargo. 

21. Así, ante la falta de certeza respecto al periodo por el cual 

dura el cargo de alcalde municipal en el caso concreto, respecto 

del cual los actores afirman se les ha impedido el acceso y 

desempeño de sus funciones inherentes, lo más favorable y 

benéfico para los derechos de los justiciables es dotar de 

certeza y seguridad jurídica analizando la controversia que se 

somete a consideración de esta Sala Regional, pues ante la 

posibilidad de que el periodo para el cual fueron electos sea de 

un año y a la fecha en que se emite la presente determinación 

está transcurriendo el quinto mes del periodo de gestión de la 

administración municipal entrante, lo que podría incidir en la 

temporalidad en la que deban ejercer el cargo los actores, en 

caso de asistirles la razón. 

22. Sirve como criterio orientador la tesis aislada 1a. 

XXVI/2012 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de 
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actora del juicio local cuya sentencia ahora considera le causa 

una afectación directa en su esfera de derechos. 

27. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes 

requisitos, toda vez que en la legislación electoral de Oaxaca no 

existe otro medio de impugnación a través del cual se pueda 

cuestionar la sentencia ahora controvertida. 

CUARTO. Estudio de fondo 

I. Problema jurídico por resolver 

a. Reclamo de un derecho político-electoral 

28. Los actores acudieron a la instancia local para reclamar la 

violación al derecho político-electoral de ser votados, en su 

vertiente de acceso y desempeño del cargo. Afirman que fueron 

electos como alcaldes municipales y secretario, mediante 

asamblea general comunitaria de treinta y uno de diciembre de 

dos mil diecinueve. Sin embargo, el Ayuntamiento no les ha 

tomado protesta ni expedido los nombramientos respectivos. 

29. Al conocer del asunto, el Tribunal local se declaró 

incompetente al considerar que la controversia no incide en el 

Derecho Electoral, ya que el cargo de alcalde municipal y 

secretario no son de elección popular. 

b. ¿Qué piden los actores? 

30. Consideran que el Tribunal responsable debe analizar el 

fondo de la controversia, pues de haber juzgado con 

perspectiva intercultural habría advertido que el cargo para el 

cual fueron electos incide en la materia electoral. 
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por la ley como autoridades auxiliares, ni forman parte de la 

integración del Ayuntamiento, por lo que sus procesos electivos 

escapaban de su competencia expresa establecida en la ley, 

aunado a que sus funciones están vinculadas con la impartición 

de justicia 

35. En ese sentido, al margen de las atribuciones conferidas 

por la Ley Orgánica Municipal para estos cargos, el Tribunal 

responsable omitió considerar que existen dos mecanismos 

para que la ciudadanía ocupe estos cargos, a través de la 

designación directa del Ayuntamiento y por medio de los 

sistemas normativos indígenas. 

36. Por tanto, al tratarse de un cargo reconocido por la ley, 

con derecho a remuneración, electo mediante el sufragio 

popular (asamblea general comunitaria) y respecto del cual 

existen indicios de que forma parte del sistema comunitario de 

la comunidad de San Luis Amatlán, se puede concluir que la 

omisión de tomarles protesta y expedirles sus nombramientos 

se puede traducir en la vulneración al derecho político-electoral 

de ser votado de los actores, por lo que la controversia está 

vinculada con la materia electoral y, por tanto, el Tribunal 

responsable es competente para conocer y resolverla, en aras 

de maximizar el derecho de acceso a la justicia de los pueblos y 

comunidades indígenas. 

c. Justificación 

c.1. Acceso a la justicia y perspectiva intercultural 
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que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una 

resolución o sentencia alejada de formalismos exagerados e 

innecesarios, para que, en forma completa y real, el órgano 

jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el 

problema planteado. 

41. Ahora bien, al acceder a los órganos de justicia del 

Estado, existe una obligación en las autoridades electorales 

para resolver con perspectiva intercultural y tomando en 

cuenta el contexto que rodea una comunidad. 

42. A través de esas prácticas se garantiza el derecho a la 

autodeterminación de los pueblos indígenas y se brinda la más 

amplia garantía y protección a los derechos de acceso a la 

justicia, defensa y audiencia de los que son titulares sus 

miembros18. 

43. Juzgar con perspectiva intercultural entraña el 

reconocimiento a la otredad y de la existencia de cosmovisiones 

distintas que conviven en el ámbito nacional19. 

44. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 

el “Protocolo de actuación para quienes imparten justicia en 

casos que involucren derechos de personas, comunidades y 

pueblos indígenas”, señala que una de las principales 

implicaciones que tiene para todo juzgador un proceso donde 

estén involucrados las personas o los pueblos indígenas, es 

                                                 
18 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBERES 
ESPECÍFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE 
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta 
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 14 y 15. 
19 Véase el SUP-REC-1438/2017. 
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• Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma 

de amicus curiae, entre otras. 

46. Asimismo, se ha establecido22 que el análisis contextual 

de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor 

manera la dimensión interna del derecho a la participación 

política de los integrantes de las comunidades y pueblos 

indígenas como expresión de su derecho a la libre 

determinación, así como evitar la imposición de 

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que 

no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o 

miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones 

y que pueden resultar un factor agravante o 

desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de 

las propias comunidades. 

47. Establecida la importancia y alcances de esta directriz que 

debe ser aplicada por las y los jueces en materia electoral, 

resulta relevante precisar el marco jurídico local que regula los 

procedimientos de designación de los alcaldes municipales. 

c.2. Las alcaldías municipales en el estado de Oaxaca 

48. Los ciudadanos que forman parte del municipio tienen 

reconocido el derecho de acceder en igualdad de circunstancias 

para toda clase de comisiones, o cargos de carácter municipal; 

                                                 
22 Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES 
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL 
ANÁLISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”. Consultable 
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 17 y 18. 
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• Designación directa por parte del ayuntamiento, o 

• De acuerdo con la forma de elección de aquellos 

municipios que se rigen por usos y costumbres. 

53. De modo que, si la designación fuera de cargo de los 

integrantes del ayuntamiento podría estarse ante una 

determinación que incumbe al ámbito administrativo municipal, 

por lo que no habría derechos político-electorales que tutelar. 

54. No obstante, la posibilidad de que sea de acuerdo con los 

métodos tradicionales que defina una comunidad indígena, y si 

ésta es mediante el voto popular ejercido mediante una 

asamblea general comunitaria, se involucran derechos de 

naturaleza electoral que deben ser tutelados por las autoridades 

jurisdiccionales electorales. 

55. Asimismo, porque los alcaldes municipales son cargos 

regulados por el mismo Estado y forman parte de los 

ayuntamientos de los municipios, lo que justifica que los 

tribunales electorales revisen la legalidad y constitucionalidad 

que estén relacionados con sus elecciones, a través de 

asamblea general comunitaria. 

56. Ahora bien, al margen de que las atribuciones de estos 

cargos están vinculadas con la administración de justicia, debe 

precisarse porque estos cargos resultan relevantes para los 

sistemas electorales al interior de una comunidad indígena. 

c.3. Relevancia de los cargos municipales al interior de las 

comunidades indígenas 
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municipios de la entidad, legitima y valida la pertenencia de los 

individuos dentro de la comunidad, establece derechos y 

obligaciones en el marco de los compromisos asumidos por la 

colectividad e instaura valores de pertenencia e identidad. En 

esa lógica, la representación política del órgano de gobierno 

municipal está basada en un sistema de carrera de servicio 

público, y no de poder público. 

61. Al respecto, María Cristina Velásquez sostiene que el 

sistema de cargos no sólo se aplica a la esfera de composición 

del ayuntamiento municipal que opera normalmente en la 

cabecera, sino que se aplica en el nivel de cada comunidad o 

agencia municipal, con independencia de la cabecera. 

62. En otras palabras —señala la autora—, cada comunidad 

tiene su propio sistema de cargos, independientemente de que 

en la cabecera se nombre el ayuntamiento de bases 

constitucionales, lo que hace pensar que, en Oaxaca, en 

términos reales y no normativos, el municipio no es la célula del 

sistema político sino más precisamente lo sería la comunidad29 

63. La Sala Superior del TEPJF30 ha establecido que el 

sistema de cargos y servicios consiste en desempeñar un oficio 

no remunerado que se asigna a los integrantes de una 

comunidad indígena. De esta forma, el oficio que cada miembro 

de la comunidad desarrolla depende del grado de asenso que 

va adquiriendo de acuerdo con la norma comunitaria, por lo 

                                                 
29 “Fronteras de gobernabilidad municipal en Oaxaca, México: El reconocimiento jurídico 
de los “usos y costumbres” en la renovación de los ayuntamientos indígenas”. En El reto 
de la diversidad, Willem Assies/Gemma van der Haar/André Hoekema Editores, El 
colegio de Michoacán, México, 1999, pp. 289-313. 
30 Véase el SUP-JDC-1640/2012. 



TER
 PLU

RCERA CIRCU
URINOMINAL 

XALAPA,

UNSCRIPCIÓN
ELECTORAL 
, VER. 

person

64. L

por e

previa

de ha

recono

comun

person

65. D

oaxaq

son ne

popula

formen

caso 

munic

releva

determ

cargos

cuestió

indispe

munic

comun

c.4. C

N 

que,

na obtie

Los ase

el colec

mente d

ber sid

oce con

nitarios 

nal y fam

De lo a

ueñas e

ecesario

ar. Es p

n parte 

de las 

ipales q

ncia en

minado 

s de ma

ón inter

ensable

ipales a

nidad. 

aso co

 al as

ene influ

ensos e

ctivo e

determi

o aprob

n respet

depend

miliar. 

nterior, 

es indis

os para

or ello q

de la 

alcald

que son

n la vida

prestigi

ayor rel

rna de 

e para 

a partir d

ncreto

scender

uencia s

en la je

n func

inado a

bado p

to, de a

de, entr

podem

spensab

a acced

que algu

integrac

días y 

 parte d

a comu

io para 

levancia

la com

poder

del trab

21 

r en la

social y 

erarquía

ción de

 una pe

or la c

hí que, 

re otros

mos extr

ble el sis

der a lo

unos ca

ción de

su sec

de un ay

unitaria, 

que, e

a e, inc

munidad

r ser 

bajo que

a jerar

política

a comu

el dese

ersona, 

omunid

la obte

s aspec

raer que

stema d

s puest

argos m

el cabild

cretaría,

yuntami

pues s

en un fu

cluso, si

, se tra

nombra

e se rea

SX-

rquía c

. 

nitaria 

empeño 

a quien

ad, se 

nción d

ctos, de

e en las

de cargo

tos de 

unicipa

do muni

, sí so

iento, a

su ejerc

uturo, p

i bien s

aduce e

ado en

alice en 

-JDC-15

comunita

son oto

en e

n, por e

le dist

e los en

e la cap

s comun

os tradi

represe

les, aun

icipal, c

on auto

dquiera

cicio les

puedan 

se trata 

en un re

n los 

benefic

53/2020

aria, la

orgados

l oficio

el hecho

ingue y

ncargos

pacidad

nidades

cional y

entación

nque no

como e

oridades

an cierta

s otorga

ejercer

de una

equisito

cargos

cio de la

0 
 
 
 
 
 
 

a 

s 

o 

o 

y 

s 

d 

s 

y 

n 

o 

l 

s 

a 

a 

r 

a 

o 

s 

a 



SX-JDC-153/2020 
 
 
 
 

22 

66. El Tribunal responsable se declaró incompetente al 

considerar que la omisión de entregar los nombramientos y 

tomarles protesta a los actores como alcaldes municipales y 

secretario, no inciden en algún derecho político-electoral, ya 

que se trata de cargos que no son de elección popular ni de 

representación ciudadana. Aunado a que la ley electoral de 

Oaxaca no establece la competencia expresa para conocer de 

la elección de esos cargos, no son autoridades auxiliares del 

ayuntamiento y no forman parte de su integración. 

67. A juicio de esta Sala Regional, la declaración de 

incompetencia del Tribunal responsable es contraria a derecho 

pues omitió analizar la controversia bajo una perspectiva 

intercultural. 

68. Ello es así, pues pasa por alto que al margen de las 

funciones y atribuciones que se reconocen en favor de los 

alcaldes municipales y del propio Tribunal local, existe la 

posibilidad de que estos cargos sean electos a través del 

voto popular de la ciudadanía ejercido mediante los 

mecanismos y procedimientos tradicionales de los pueblos 

y comunidades que se rijan mediante sistemas normativos 

indígenas, como es el caso de San Luis Amatlán. 

69. Hecho que no se encuentra controvertido, pues el 

Ayuntamiento al rendir su informe circunstanciado mencionó 

que, en efecto, los alcaldes municipales se eligen mediante 

asamblea general comunitaria, pues los cargos aludidos fueron 

electos en una fecha distinta a la señalada por los actores. 
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cargos de alcaldes municipales y secretario, el Tribunal 

responsable debió advertir la vinculación con la materia 

electoral. 

74. Aunado a lo anterior, resulta evidente que al tratarse de 

un cargo municipal tiene una estrecha relación con el sistema 

de cargos de la comunidad de San Luis Amatlán, el cual se 

encuentra en un proceso de cambio y adaptación a nuevas 

reglas. 

75. En efecto, como se expresó por esta Sala Regional y la 

Sala Superior del TEPJF, al analizar la validez de la elección de 

concejales, el contexto electoral de San Luis Amatlán está 

precedido por un conflicto social que derivó en la exclusión de 

las agencias municipales en la elección de los concejales al 

Ayuntamiento. 

76. Por tanto, desde el proceso extraordinario de dos mil 

diecisiete, se ha permitido la participación de todas las agencias 

que conforman el municipio. A partir de ese momento, el 

proceso electoral para el trienio 2020-2022 se celebró a partir 

de las bases y acuerdos logrados previamente, por lo que el 

sistema normativo interno se adecuó a esta nueva realidad. 

77. Debido a lo anterior se definió un método de elección que, 

al mismo tiempo, permitiera la coexistencia armónica de los 

derechos de los ciudadanos de todo el municipio, los sistemas 

electivos de cada uno de los centros de población (cabecera y 

agencias), y la integración del ayuntamiento en función de la 

voluntad de los ciudadanos externada a través de sus 

procedimientos consuetudinarios o urnas, conforme se 
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81. No obstante, como lo razonó esta Sala Regional y la Sala 

Superior, esta circunstancia no implicó el abandono o 

desaparición del sistema de cargos comunitario, civiles y 

religiosos al interior de cada una de las comunidades que 

conforman el municipio. 

82. Por tanto, el desempeño de un cargo municipal como lo 

es el de alcalde municipal y su secretaria, resultan de 

relevancia para la vida comunitaria de cada una de las 

comunidades que conforman el municipio, pues si bien su 

cumplimiento, en este momento, no forma parte de los 

requisitos para ser concejal, sí puede ser para ser agente de 

policía o municipal, al formar parte del sistema de cargos de 

cada comunidad, dependiendo de las exigencias de cada 

sistema normativo. 

83. Aspectos que el Tribunal responsable no tomó en 

consideración, ya que el hecho de que se elijan mediante 

asamblea general comunitaria, que se trate de un cargo 

previsto en la ley y que incide en el sistema de cargos de cada 

comunidad, son elementos suficientes para considerar que la 

omisión reclamada, la causa de pedir y las pretensiones 

planteadas por los actores en la instancia local inciden en la 

materia electoral. 

84. De ahí que la resolución impugnada deba revocarse para 

el efecto de que el Tribunal responsable analice el fondo de la 

controversia. 

85. Por último, esta Sala Regional considera innecesario 

realizar un análisis en plenitud de jurisdicción, al no existir el 
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analice con perspectiva intercultural el fondo de la controversia 

planteada. 

88. Una vez dictada la nueva resolución, el referido órgano 

jurisdiccional local deberá informarlo a esta Sala Regional 

dentro de las veinticuatro horas siguientes. 

89. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el trámite y la 

sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

90. Por lo expuesto y fundado se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se revoca la resolución de quince de abril, emitida por 

el Tribunal local en el expediente JDCI/20/2020, para los 

efectos precisados en la parte final del considerando cuarto de 

esta ejecutoria. Una vez dictada la nueva resolución, el referido 

órgano jurisdiccional local deberá informarlo a esta Sala 

Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes. 

NOTIFÍQUESE de manera electrónica a la parte actora; de 

manera electrónica u oficio al TEEO, con copia certificada del 

presente fallo, así como a la Sala Superior de este Tribunal, en 

atención al Acuerdo General 3/2015, y por estrados a los 

demás interesados. 

Lo anterior con fundamento en los artículos 26, párrafo 3, 28, 29 

y 84, párrafo 2, de la Ley General de Medios; en los numerales 
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