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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para

la proteccion de

los derechos politico-electorales del

ciudadano promovido por Pedro Alfredo Aquino Amaya Yy

otros,*

su propio derecho y ostentandose como

ciudadanos indigenas pertenecientes a la comunidad de San

L Ver anexo 1, en lo sucesivo “la parte actora”.
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Isidro del municipio de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el quince de
abril de dos mil veinte por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca,” en el Cuaderno de Antecedentes y Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos
con claves de expediente CA/93/2020 y su acumulado
JDCI/25/2020, respectivamente.

En tal sentencia, entre otras cuestiones, se declaré la
invalidez del acta de asamblea general comunitaria de San
Isidro en el municipio de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca,
efectuada el veintitrés de febrero de dos mil veinte respecto a
la revocacion de mandato de las autoridades de la Agencia
de Policia y, como consecuencia de ello, también se declaré
la invalidez de la parte relativa de la asamblea de uno de
marzo siguiente, en la cual se eligieron a las nuevas

autoridades de la citada comunidad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion
impugnada debido a que fue correcta la decision del Tribunal
local de declarar invalidas las asambleas de veintitrés de
febrero y uno de marzo de dos mil veinte, en las que se
decidi6é revocar el mandato de las autoridades de la Agencia
de Policia de San lIsidro en el municipio de San Andrés
Zautla, Etla, Oaxaca, asi como la correspondiente eleccion de

las nuevas autoridades.

Ello, porque la convocatoria de dieciocho de febrero de dos
mil veinte que tuvo por resultado la terminacién anticipada del
mandato de las autoridades municipales no fue convocada de
manera explicita y especificamente para dichos fines; y, de
esa manera, no solo se violentd la garantia de audiencia de
las personas sujetas al proceso de revocacion o terminacion

de mandato, sino que se vulneraron los principios de certeza
3
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y de participacion libre e informada de los ciudadanos de

dicha comunidad.
ANTECEDENTES

|. Contexto

De la demanda y demdas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Eleccién de autoridades de la Agencia de Policia de
San Andrés Zautla, Oaxaca, para el periodo 2019-2021. El
veintisiete de enero de dos mil diecinueve se celebro la
eleccion ordinaria de autoridades auxiliares de la Agencia de
Policia de San Isidro en el municipio de San Andrés Zautla,
Etla, Oaxaca, para el trienio 2019-2021; asimismo, en la

referida fecha se tomoO la protesta a la y los siguientes

ciudadanos:
Cargo Nombre
Agente de Policia Magdaleno Arturo Hernandez Bautista
Agente de Policia Suplente | Zenen Abel Victoria Mendoza
Tesorera de la Agencia Maria Elena Arango
Secretario de la Agencia Rodolfo Hernandez Nifio

2. Convocatoria de dieciocho de febrero de dos mil
veinte. La autoridad de la Agencia de Policia de San Isidro
convocé a una asamblea general comunitaria para el
veintitrés de febrero del presente afo, a efecto de que el
Agente y la Tesorera de dicha comunidad rindieran un

informe del ejercicio de actividades del afio 2019, asi como



SX-JDC-154/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

CRIPCION
ZCTORAL
R.

de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable en

diversas calles de la poblacién de San Isidro”.

3. Asamblea de veintitrés de febrero de dos mil veinte.
En dicha asamblea se decidid, entre otras cuestiones, la
terminacion anticipada de mandato del agente de policia de la
comunidad de San Isidro, del suplente de agente de policia,

de la tesorera y del secretario de dicha agencia.

4, Convocatoria de veinticinco de febrero de dos mil
veinte. El Ayuntamiento de San Andrés Zautla y la Comision
Provisional Electa en coordinacion con la mesa de los
debates —elegida en asamblea del veintitrés de febrero—
convocaron a la Asamblea General Comunitaria para el uno
de marzo del presente afo, a efecto de que se nombraran a
las nuevas autoridades de la Agencia de Policia de San

Isidro.

5. Asamblea de uno de marzo de dos mil veinte. En
dicha asamblea, entre otras cuestiones, se eligio a las nuevas
autoridades de la Agencia de Policia de San Isidro, quedando

electos los siguientes ciudadanos:

Cargo Nombre
Agente de Policia Pedro Alfredo Aquino Amaya
Agente de Policia Suplente Atanasio Herndndez Ramirez
Tesorero de la Agencia Victor Manuel Ledn Noyola
Secretario de la Agencia Daniel Roque Bautista Victoria

6. Cuaderno de Antecedentes CA/93/2020. El
veintisiete de febrero de dos mil veinte Magdaleno Arturo

Hernandez Bautista, Zenen Abel Victoria Mendoza, Maria
5
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Elena Arango Pérez y Rodolfo Herndndez electos mediante
asamblea de veintisiete de enero de dos mil diecinueve para
el trienio 2019-2021 en los cargos de Agente Municipal,
Suplente del Agente, Tesorera y Secretario de la Agencia,
respectivamente; presentaron ante el Tribunal local escrito en
contra del presidente municipal de San Andrés Zautla por la

revocacion de sus cargos.

7. Juicio ciudadano local JDCI/25/2020. El cinco de
marzo de dos mil veinte los ciudadanos citados en el parrafo
anterior presentaron ante el Tribunal local juicio contra el
presidente municipal de San Andrés Zautla por la celebracion
de la asamblea de uno de marzo pasado, en la cual se
nombro a las nuevas autoridades de la Agencia de Policia de

San Isidro.

8. Resolucion impugnada. El quince de abril de dos mil
veinte, el Tribunal local emitié sentencia dentro del Cuaderno
de Antecedentes y Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos con claves de expediente
CA/93/2020 y su acumulado JDCI/25/2020 que, entre otras
cuestiones, resolvio lo siguiente:

(...)
13. RESUELVE

(...)

Cuarto. Se declara la invalidez del acta de asamblea
general comunitaria de veintitrés de febrero de dos mil veinte
respecto a la revocacion de mandado a los actores, y en
consecuencia, la invalidez de la parte relativa de la
asamblea de uno de marzo del afio en curso, en la cual se
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eligieron a las nuevas autoridades de la Agencia de Policia,
en términos de los (sic) apartado once de este fallo.

(...)

[I. Del trAmite y sustanciaciéon del medio de impugnacion
federal

9. Presentacion de la demanda. Inconforme con lo
anterior, el veinticuatro de abril de dos mil veinte, Pedro
Alfredo Aquino Amaya y otros ciudadanos indigenas de la
comunidad de San Isidro en el municipio de San Andrés
Zautla, Etla, Oaxaca, promovieron juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano® ante la

autoridad responsable.

10. Recepcion y turno. El siete de mayo de dos mil veinte
se recibio en la Oficialia de Partes de este organo
jurisdiccional federal la demanda y anexos correspondientes.
En la misma fecha, el Magistrado Presidente esta Sala
Regional ordend integrar el expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-154/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.

11. Radicacion y admision. Mediante acuerdo de trece de
mayo de dos mil veinte el Magistrado Instructor radicé el
juicio y, al no advertir causa notoria y manifiesta de
improcedencia, admitio el escrito de demanda. Ademas,
reservd al pleno el pronunciamiento respecto al escrito de

guienes pretenden comparecer como terceros interesados.

% En adelante se le podra denominar juicio ciudadano.
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12. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré cerrada
la instruccion en el presente juicio, con lo cual el expediente

guedd en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto; por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, promovido a fin de
impugnar una resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en la que declaré la invalidez juridica
de las actas de asamblea efectuadas el veintitrés de febrero y
uno de marzo pasados, en la Agencia de Policia de San
Isidro, municipio de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca,
relativas a la revocacion de mandato de las autoridades
auxiliares electas en dos mil diecinueve, y la correspondiente
eleccion de las nuevas autoridades; y por territorio, ya que el

estado de Oaxaca forma parte de la tercera circunscripcion.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,

parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;* en
los articulos 184, 185, 186, fraccion lll, inciso ¢, 192, parrafo
primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; y en los articulos 3, apartado 2,
inciso ¢, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, y 83,
apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.’

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de
la resolucion

15. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

16. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

17. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resoluciéon no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,

* En lo sucesivo podra citarse como Constitucion federal.
® En lo sucesivo podra citarse como Ley General de Medios.
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los que pudieran generar la posibilidad de un dafo

irreparable.

18. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emitio el Acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19", en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion

no presencial de los asuntos.

19. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020, en el que implemento la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

20. Finalmente, el dieciséis de abril del afio en curso, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo
General 4/2020, por el cual emiti6 los lineamientos aplicables
para la resolucion de los medios de impugnacion que sean
considerados por su tematica como urgentes, a traves del

sistema de videoconferencias.

21. En el caso, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente, y por tanto susceptible

de ser resuelto de manera no presencial, ya que el origen del

10
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acto reclamado estd relacionado con las asambleas de
revocacion de mandato de las autoridades de la Agencia de
Policia San Isidro en el municipio de San Andrés Zautla, Etla,

Oaxaca Yy la eleccion de sus nuevas autoridades.

22. En efecto, la parte actora controvierte la sentencia
emitida el quince de abril de dos mil veinte por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en el Cuaderno de
Antecedentes y Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos con claves de expediente
CA/93/2020 y su acumulado JDCI/25/2020.

23. Sentencia en la que se declar6 la invalidez del acta de
asamblea general comunitaria de San Isidro, efectuada el
veintitrés de febrero de dos mil veinte respecto a la
revocacion de mandato de las autoridades de dicha Agencia
y, como consecuencia de ello, también se declaré la invalidez
de la parte relativa de la asamblea de uno de marzo
siguiente, en la cual se eligieron a las nuevas autoridades de

esa comunidad.

24. Derivado de lo anterior, se ordendé al Presidente
Municipal de San Andrés Zautla que retirara
inmediatamente los sellos que se colocaron en el inmueble
gue ocupa las oficinas de la agencia, a efecto de que las
autoridades auxiliares (favorecidos con la sentencia local)

puedan ejercer sus funciones.

11
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25. Como se puede apreciar, derivado de la revocacion de
mandato, la Agencia de San Isidro se encuentra sin
autoridades, circunstancia que a juicio de esta Sala Regional
se debe resolver la presente controversia, en la medida de lo
posible, con la mayor celeridad para evitar una mayor
afectacion a la poblacién y se dote de certeza sobre las
personas que debe fungir como autoridades de la Agencia de
Policia Municipal, a fin de poder hacer frente a la emergencia
sanitaria actual por el contagio del virus COVID-19. De ahi la

urgencia del presente juicio.

TERCERO. Terceros interesados

26. Se reconoce el caracter de terceros interesados a
Magdaleno Arturo Hernandez Bautista, Maria Elena Arango
Pérez y Rodolfo Herndndez Nifio, quienes se ostentan como
ciudadanos indigenas de San Isidro en el municipio de San
Andrés Zautla, Etla, Oaxaca, y autoridades electas mediante
asamblea de veintisiete de enero de dos mil diecinueve para
el trienio 2019-2021 en los cargos de Agente de Policia,

Tesorera y Secretario de la Agencia, respectivamente.

27. Lo anterior, en atencibn a que el escrito de
comparecencia cumple los requisitos establecidos en los
articulos 12, apartados 1, incisos c, y 2, y 17, apartados 1,
inciso b, y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tal como se explica a

continuacion:

12
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28. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y firmas
autégrafas de los comparecientes y se formularon las
oposiciones a la pretensién de la parte actora mediante la

exposicion de argumentos.

29. Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo de
las setenta y dos horas de la publicacion del juicio, el cual
transcurrié de las doce horas del veintisiete de abril de dos
mil veinte a la misma hora del treinta de abril siguiente;
mientras que el escrito de comparecencia se presento el
ultimo dia a las diez horas con nueve minutos; de ahi que la

presentacion fue oportuna.

30. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral sefiala que los terceros interesados deberan
presentar su escrito, por si mismos o a traves de la persona

gue los represente.

31. En el caso, los comparecientes acuden por si mismos
en su calidad de ciudadanos indigenas y como autoridades
electas mediante asamblea de veintisiete de enero de dos mil

diecinueve en la comunidad de San Isidro.

32. Interés. Esta satisfecho el requisito derivado de que los
comparecientes tienen un derecho incompatible al de la parte

actora.

13
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33. Ello, toda vez que los comparecientes se ostentan
como las autoridades que resultaron electas en la asamblea
de veintisiete de enero de dos mil diecinueve y, por tanto,
pretenden que subsista la determinaciéon de invalidez juridica
decretada por el Tribunal local respecto de la asamblea en la
gque se decidié la terminacion anticipada de su mandato,

mientras que la parte actora pretende lo contrario.

34. En consecuencia, debido a que se encuentran
cumplidos los requisitos referidos, es procedente que se
reconozca el caracter de terceros interesados a la ciudadana

y los ciudadanos en cuestion.

CUARTO. Causales de improcedencia

35. En el escrito de comparecencia los terceros interesados
afirman que, desde su perspectiva, la demanda debe
desecharse de plano al actualizarse los supuestos
establecidos en el articulo 10, apartado 1, incisos ay b, de la

Ley General de Medios.

36. En su criterio, los promoventes carecen de interés
juridico y ademas, pretenden impugnar lo establecido en los
articulos 1 y 2 de Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

37. En criterio de esta Sala Regional, las causales de
improcedencia invocadas por los comparecientes son

infundadas por lo siguiente:

14
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38. El articulo 10, apartado 1, incisos a y b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral sefiala:
Articulo 10
1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:
a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la
Constitucion de leyes federales o locales;
b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado
de un modo irreparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de

impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en
esta ley;

39. De dicho articulo se obtiene que los medios de
Impugnacion seran improcedentes cuando se pretenda
impugnar alguna ley federal o local por no ser conforme a la
Constitucion federal; o bien, cuando el acto reclamado no
afecte el interés juridico de la parte actora; entre otros

supuestos.

40. Ahora bien, en el caso, la parte actora controvierte la
decision del Tribunal local de declarar la invalidez juridica de
la asamblea general comunitaria de San Isidro en el
municipio de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca, efectuada el
veintitrés de febrero de dos mil veinte respecto a la
revocacion de mandato de los actores en dicha instancia v,
en consecuencia, la invalidez de la parte relativa de la
asamblea de uno de marzo siguiente, en la cual fueron

electos como nuevas autoridades de dicha comunidad.

15



SX-JDC-154/2020

41. En ese orden, en su escrito de demanda sostienen que
la decision del Tribunal local vulnera la autodeterminacion de
la comunidad citada y, por tanto, lo establecido en los

articulos 1y 2 de la Constitucion federal.

42. Asi, se advierte que lo que verdaderamente impugna la
parte actora es la decisién tomada por una autoridad
jurisdiccional (Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca)
respecto a las asambleas generales comunitarias efectuadas
en su comunidad los dias veintitrés de febrero y uno de
marzo del presente afo, al considerar que dicha decision es
la que vulnera lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la

Constitucion federal.

43. De ahi que esta Sala Regional concluya que no se
actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 10, apartado 1, inciso a, de la Ley General de
Medios, puesto que la parte actora en ningdn momento
controvierte la no conformidad de leyes con la Constitucion
federal, sino la decision tomada por el Tribunal local que, a
su parecer, es la que contraviene los articulos citados de la

Constitucion.

44. Ademas, la parte actora en ningin momento manifiesta
gue el sistema normativo interno (como ley interna que rige
en la comunidad de San Isidro para elegir a sus autoridades)
sea contrario a lo dispuesto en la Constitucion federal; al
contrario, su pretension es que esta Sala Regional revoque la
decision del Tribunal local a efecto de que se respete el
16
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sistema normativo interno de la comunidad, y con ello se

respete el orden constitucional.

45.  Ahora bien, el interés juridico procesal se surte si en la
demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial del actor y a la vez, éste hace ver que la
intervencion del organo jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparacibn de esa conculcacion mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
consiguiente restituciéon al demandante en el goce del

pretendido derecho politico electoral violado.

46. Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 7/2002
de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO".®

47. En ese sentido, cabe precisar que la parte actora esta
compuesta por las autoridades electas mediante asamblea de
uno de marzo de dos mil veinte, y por diversos ciudadanos
integrantes de la comunidad de San Isidro cuya pretension
comun es que se revogque la sentencia impugnada, se

respete su voluntad, y se declare la validez de las citadas

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la
siguiente liga de internet:
https://www.te.gob.mx/asuntosSR/asuntosSR_Inter/LstAsuntosISR.aspx/asunt
oslns/LstAsuntosISR.aspx
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asambleas a fin de continuar en los cargos para los cuales

fueron electos.

48. Por ello, contrario a lo aseverado por los
comparecientes, esta Sala Regional advierte que la parte
actora cuenta con interés juridico para promover el presente
juicio, puesto que aducen que la sentencia impugnada
violentd sus derechos politico-electorales de votar y ser

votados, por lo que demandan su restitucion.

49. Ademas, los accionantes fueron comparecientes en la
instancia local, tal y como se advierte en la sentencia
impugnada; por tanto, tienen interés juridico para impugnar el
acto en el que se les privd o disminuyd un derecho, el cual

fue emitido en dicho juicio.

50. De ahi que no se actualice la causal de improcedencia
referida en el articulo 10, apartado 1, inciso b, de la Ley

General de Medios.

QUINTO. Sobreseimiento por falta de firma

51. En el caso, procede sobreseer en el juicio por lo que
hace al ciudadano Marcial Bautista Bautista, al no constar en
la demanda su firma autégrafa y, en consecuencia, no se

pueda deducir su voluntad para promover este juicio.

52. Al respecto, el articulo 9, apartado 1, inciso g, VY
apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, establece que los medios
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de impugnacion, incluido el juicio ciudadano, se deben
presentar por escrito y contener, entre otros requisitos, el
nombre y firma autdgrafa de quien promueve; ademas,
cuando el medio de impugnacion incumple con dicho
requisito resulta improcedente y, por tanto, debera

desecharse de plano.

53. En ese sentido, es presupuesto procesal de los medios
de impugnacién que la demanda se presente por escrito y se
identifigue al que suscribe con el nombre completo,

autorizando dicho escrito con su firma autégrafa.

54. La importancia de colmar dicho requisito radica en que
la firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio
y letra del actor, que producen certeza sobre la voluntad de
ejercer la accién, ya que la finalidad de asentar la firma
consiste en dar autenticidad a la demanda, identificar al autor
0 suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en el ocurso.

55. De ahi que la firma es un elemento esencial de validez
del medio de impugnacion que se presenta por escrito, asi la
falta de firma autégrafa se traduce en la ausencia de la
manifestacion de la voluntad de los suscriptores para

promover el medio de impugnacion.

56. Por otra parte, el articulo 11, apartado 1, inciso c, de la
citada Ley establece que procede el sobreseimiento cuando

se haya admitido el medio de impugnacion y aparezca o
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sobrevenga alguna causal de improcedencia; lo cual también
estad previsto en el articulo 74 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

57. Por lo expuesto, ante la falta de firma autdgrafa de
Marcial Bautista Bautista es evidente que en el juicio se
actualiza la causal invocada vy, por tanto, se sobresee en él

anicamente respecto al ciudadano indicado.

58. En consecuencia, lo que se analice a continuacion sera

en relacion con los restantes actores.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad

59. Se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del presente juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano; esto, en términos
de lo dispuesto en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a, 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

60. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre y firma de quienes
promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad que
lo emitio; se mencionan los hechos materia de la
impugnacién; y se expresan los agravios que estimaron

pertinentes.
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61. Oportunidad. El presente juicio se promovio de manera
oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias establecido
en el articulo 8 de la Ley de Medios. Ello, porque la sentencia
impugnada fue emitida el quince de abril de dos mil veinte y
notificada a la parte actora el veinte de abril siguiente;’ por
tanto, si la demanda se presento el veinticuatro de abril de
dos mil veinte, es evidente que su presentacion fue dentro del

plazo previsto por la ley.

62. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos ya que la parte actora promueve por su propio
derecho y ostentandose como la autoridad elegida mediante
asamblea de uno de marzo de dos mil veinte en la comunidad
de San Isidro, asi como por diversas ciudadanas vy
ciudadanos integrantes de ésta; tal como se explico en el

considerando cuarto de esta sentencia.

63. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algin medio de impugnacion que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal.

64. Lo anterior, puesto que en la legislacion aplicable en el
estado de Oaxaca no esta previsto medio de impugnacion
alguno que deba agotarse previamente, por el cual se pueda
revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion

controvertida; ademas, las sentencias que dicte el Tribunal

" Tal y como se advierte de la cédula y razén de notificacion personal, visibles
a fojas 118 y 119 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
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local seran definitivas de conformidad con el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

SEPTIMO. Reparabilidad

65. [Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada
gue en los juicios derivados de elecciones en municipios
regidos por sistemas normativos internos en Oaxaca tiene
prevalencia el acceso pleno a la jurisdiccion frente a la
hipodtesis juridica de irreparabilidad de la violacion reclamada
por haber acontecido la instalacion de los érganos o la toma

de protesta de los funcionarios elegidos.

66. Esto, debido a las circunstancias en las que estas
elecciones se desarrollan, califican y toman protesta quienes
fueron electos, pues generalmente no existen plazos
establecidos o la distancia temporal entre un acto y otro, del
proceso comicial, no permite que culmine toda la cadena
impugnativa —Ia cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

67. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefalado que,
en determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o
mayor peso al derecho fundamental de acceso a la justicia,
en conformidad con lo establecido en los articulos 1y 17 de
la Constitucién federal, 25 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, y con los criterios que han emitido la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

68. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de
rubro: “lIRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION”.®

69. En ese sentido, se ha considerado que, en las
elecciones por sistemas normativos internos, la legislacion
comicial de Oaxaca Unicamente prevé la obligacién de
celebrarlas, y que los funcionarios electos iniciaran su
encargo el primero de enero del afo siguiente al de la
eleccion, o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su

sistema normativo interno.’

70. En el caso concreto, se trata de una eleccion
extraordinaria de autoridades luego de un procedimiento de
revocacion de mandato. Por tanto, las fechas son distintas y
desde luego no coinciden con lo establecido en la

Constitucion local.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011,
paginas 25 y 26; asi como en la siguiente liga de internet:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2011&tpoBusqueda=S
&sWord=8/2011

° En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, péarrafo 1, y
287, parrafo 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.
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71. Sin embargo, ello no es obstaculo para atender a la
reparabilidad del derecho vulnerado, pues incluso en casos
extraordinarios como este, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo el mismo dia de la
toma de protesta o toma de posesion del cargo; sin embargo,
aun de acontecer asi, no debe declararse la irreparabilidad de
los actos impugnados, sino dar prevalencia al derecho
fundamental de acceso a la justicia; medida que, ademas, es
respetuosa del principio de autodeterminacion de los pueblos

indigenas previsto en el articulo 2 de la Constitucion federal.

72. En el caso, la asamblea electiva de las nuevas
autoridades auxiliares en la comunidad de San Isidro del
municipio de San Andrés Zuatla, Etla, Oaxaca se celebro el
uno de marzo de dos mil veinte y al finalizar se tomé protesta
a los electos, tal como se advierte del punto sexto del acta de

asamblea relativa.®

73. En ese sentido, la sentencia impugnada del Tribunal
local que declard invalida la eleccion efectuada el uno de
marzo de dos mil veinte se dictd el quince de abril siguiente, y
las constancias que integran el expediente del presente juicio
fueron recibidas en esta Sala Regional el pasado siete de

mayo.

74. Es decir, la calificacion de la eleccion se realiz6

posteriormente a la toma de posesion, lo cual demuestra que

19 visible a foja 45 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actla.
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el tiempo transcurrido entre dichos actos resulto insuficiente

para desahogar toda la cadena impugnativa.

75. De aqui que, en atencion del criterio referido, en el caso
no existe impedimento para conocer el fondo del asunto,
pese a que hubiese acontecido la toma de protesta de
guienes resultaron electos como autoridades mediante
asamblea de uno de marzo de dos mil veinte en la comunidad
de San Isidro, pues dicha circunstancia no genera la

irreparabilidad de la violacion reclamada.

OCTAVO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia
de estudio

I. Pretensién y sintesis de agravios

76. La pretension final de la parte actora es que esta Sala
Regional revoque la resolucion impugnada y declare la
validez juridica de las asambleas efectuadas el veintitrés de
febrero y uno de marzo de dos mil veinte en la comunidad de

San Isidro del municipio de San Andrés, Zautla, Oaxaca.

77. Ello porque, en su criterio, el Tribunal local no respeto la
voluntad de la asamblea comunitaria de veintitrés de febrero,
por la que se revocd el mandato de las autoridades de la
agencia de policia nombradas para el periodo 2019-2021; asi
como la asamblea de uno de marzo siguiente en la que se

designo a las nuevas autoridades.
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78. Por ello, sostiene que el Tribunal local vulnerd lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 2 y 8 del
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
los articulos 3 y 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, los articulos
112, 113 y 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como el articulo 78 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

79. Asimismo, la parte actora indica que el Tribunal local al
resolver el fondo del asunto no realizé un analisis exhaustivo,
puesto que en ningln momento a los actores de la instancia
local se les vulneré su garantia de audiencia y adecuada
defensa. Ello, al considerar que por tratarse de una
comunidad indigena, las cuestiones internas se resuelven en
una asamblea comunitaria, ya que es el momento propicio
para argumentar y defenderse; como lo fue la asamblea de
veintitrés de febrero de dos mil veinte, donde hubo una

interaccion entre las autoridades y la asamblea.

80. Asi, manifiesta que al invalidar la asamblea comunitaria
de veintitrés de febrero de dos mil veinte el Tribunal local
vulnerd la libre determinacién y autonomia en la forma en que
se organiza politicamente la comunidad y las cuales

constituyen un derecho.
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Il. Planteamientos de los terceros interesados

81. Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 22/2018,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS” M es
necesario que este 6rgano jurisdiccional tome en cuenta los
planteamientos de los comparecientes al momento de realizar

el estudio de fondo de la controversia.

82. Al respecto, Magdaleno Arturo Hernandez Bautista,
Maria Elena Arango Pérez y Rodolfo Hernandez Nifio,
guienes se ostentan como las autoridades electas mediante
asamblea de veintisiete de enero de dos mil diecinueve en la
comunidad de San Isidro y en los cargos de agente de
policia, tesorera y secretario de la agencia, respectivamente;
comparecen con el caracter de terceros interesados para
exponer, ademas de las supuestas causas de improcedencia
gue ya fueron atendidas en el considerando cuarto de esta

sentencia, los siguientes argumentos:

l. El Tribunal local realizé un estudio abundante,
explicado, fundado y debidamente conducido bajo el
amparo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22,
2018, paginas 14, 15y 16. Asi como en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2018&tpoBusqueda=
S&sWord=22/2018
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I. Los agravios que aducen los promoventes van
encaminados a resaltar que tener un sistema normativo

interno implica hacer lo que se quiera.

II. La pretension de modificar el ejercicio de
funciones del agente municipal vulnera en todos los
sentidos lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
lll. Metodologia de estudio

83. Por cuestion de método, los conceptos de agravio de la
parte actora y los planteamientos de los terceros interesados
se analizaran en conjunto, sin que por ello se les cause algun
perjuicio, pues lo trascendente no es la forma en que se
estudian los argumentos, sino que todos éstos sean
analizados; de conformidad con el criterio jurisprudencial
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".*?

NOVENO. Estudio de fondo
Marco Normativo

i Revocacion de mandato

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como
en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S
&sWord=4/2000

28



SX-JDC-154/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

CRIPCION
ZCTORAL
R.

84. La Sala Superior de este Tribunal ha considerado que
las comunidades indigenas tienen la facultad constitucional
de crear y ejecutar procedimientos de terminacion anticipada

0 revocacion del mandato de sus autoridades.

85. Como punto de partida, las normas constitucionales
imponen que el orden juridico mexicano tiene la caracteristica
principal de basarse en un pluralismo juridico. En ese orden
de ideas, la Sala Superior de este Tribunal ha considerado
necesario, tratdndose de conflictos de comunidades vy
pueblos indigenas, valorar el contexto en que surgen, a fin de
definir claramente los limites de la controversia juridica
puesta a consideracion de las autoridades electorales y
resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo
tanto a los principios o0 valores constitucionales vy
convencionales como a los valores y principios de la

comunidad.®

86. Con esta forma de entender los problemas se ha
procurado favorecer el restablecimiento, en su caso, de las
relaciones que conforman el tejido social comunitario desde
una perspectiva intercultural integral en que los miembros de
la comunidad y las autoridades propician y participan en la
solucion de la controversia, distinta a la concepcion
tradicional de la jurisdiccion como una relacidn entre
"ganadores" y "perdedores" sobre la determinacion de un

tercero imparcial.

13 Tal como se advierte de los criterios asentados en las sentencias de los
expedientes SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.
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87. El pluralismo juridico se entiende entonces como una
forma constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos
con arreglo a valores culturales diferentes.** Asi, el pluralismo
juridico puede entenderse como la expresion, en el plano
juridico, de un adecuado enfoque pluralista que supere
posiciones absolutistas y relativistas, que permita una “sana
base para las relaciones entre culturas, sobre un pie de

igualdad en el terreno epistémico y en el terreno moral”.™

88. ENn concreto, el pluralismo juridico, asi entendido,
permite analizar los problemas de autogobierno de las
comunidades indigenas no solo desde la normatividad y
perspectiva externa del Estado, sino desde las propias
normativas de los pueblos indigenas que parten y tienen
diferentes concepciones sobre la dimension individual de los
derechos (como lo es el derecho al sufragio) y la participacion
de sus miembros en el ejercicio del gobierno comunitario; lo
gue presenta una exigencia para analizar, con un enfoque

diferenciado, como debe entenderse el gobierno cuando se

14 Al respecto, Rodolfo Stavenhagen, en el Informe del Relator Especial sobre
la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas del afilo 2004 destaco que “un cierto pluralismo legal parece ser una
forma constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo
valores culturales diferentes” y el argumento segun el cual el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para
la proteccién de los derechos humanos individuales universales “no deberia
esgrimirse para negar por completo el valor del derecho consuetudinario
indigena sino como un reto para aproximar ambos enfoques haciéndolos mas
eficaces para la proteccién de los derechos humanos, tanto individuales como
colectivos. El pluralismo juridico en los Estados es una oportunidad para
permitir a los sistemas juridicos indigenas funcionar eficazmente ya sea como
parte de los sistemas juridicos nacionales o paralelamente a éstos.” Doc.
E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004, péarrafos. 67 y 68.

15 Olivé, Leodn, Multiculturalismo y pluralismo, 22 ed., México, UNAM, 2012, p.
48.
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trata de una comunidad indigena. Esta vision contrasta con la

perspectiva y soluciones que se desprenderian de considerar

Unicamente el marco normativo e institucional estata

89.

|16

Desde esa perspectiva, el apartado A, del articulo 2°

constitucional establece que la propia Constitucion federal

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y soluciéon de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de la
Constitucion federal, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales

correspondientes (fraccion ).

Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en

condiciones de igualdad frente a los varones, en

16 Confréntese con la Sentencia del caso Cheran con nimero de expediente
SUP-JDC-9167/2011.
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un marco que respete el pacto federal y la

“soberania de los estados” (fraccion lI).

lll. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando
la preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura (fraccion VIII).

90. Ello implica que las comunidades tienen el derecho de
determinar su propio orden de gobierno interno aun cuando
se encuentren dentro o formen parte de un municipio que elija
a sus autoridades bajo el sistema de partidos politicos e
independientemente de las categorias administrativas que les
asigne la ley de cada entidad federativa, y también implica
que, dado sea el caso, pueden elegir a las autoridades del
ayuntamiento mediante el sistema normativo interno de la
comunidad, cuando dichos &mbitos de gobierno asi

coincidan.

91. Para la Sala Superior de este Tribunal los derechos
mencionados de autonomia y autogobierno implican su
caracter previsto, es decir, elegir a sus autoridades; pero
también un caracter contrario, es decir, que las
comunidades indigenas pueden crear o idear en su sistema
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normativo figuras de participacion democratica directa que
den lugar a la terminacién anticipada o revocacion del
mandato, y las autoridades municipales y del Estado deben
respetar esa decision como parte del ejercicio de ese derecho

fundamental .

92. Lo anterior se refuerza en que la propia Constitucion de
Oaxaca permite, expresamente en su articulo 113, que “la
asamblea general o la institucion encargada de elegir a las
autoridades indigenas, podra decidir por mayoria calificada la
terminacion anticipada del periodo para el que fueron electas,
de conformidad con sus sistemas normativos y la Ley

Organica Municipal”.

93. En ese sentido, al ser la revocacion de mandato o la
terminacién anticipada del mismo un ambito de ejercicio del
derecho de autonomia y autogobierno constitucional, de igual
forma los requisitos para el ejercicio de ese derecho no
deben ser impuestos de manera desproporcionada, ni
exdgena a sus culturas y tradiciones, sino como un
mecanismo comunitario que busca la terminacién pacifica y

de comun acuerdo de las autoridades municipales.

94. Sin embargo, ello no significa que esos derechos
sean absolutos y no deban cumplir con los principios que
aseguran derechos fundamentales y los principios de
democracia sustancial que la constitucion preve para el

sufragio y para los mecanismos de decision de las
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comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de

participacion de sus integrantes a través del voto."’

I. Naturaleza juridica y alcance de las decisiones

de la Asamblea General Comunitaria

95. El articulo 15, apartado 4, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca reconoce a
la Asamblea General Comunitaria como la maxima autoridad
de deliberacion y toma de decisiones en los municipios que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus

autoridades o representantes.

96. Dispone que se integra por ciudadanas y ciudadanos de
una o mas comunidades dependiendo del numero que
integran el municipio; puede sesionar de manera conjunta, es
decir todas y todos los ciudadanos del municipio reunirse en

la cabecera, o bien de manera separada en cada comunidad.

97. Sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser
reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no
violen los derechos humanos de sus integrantes,
reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados

Internacionales.

98. Se integra por los miembros de la comunidad, en
condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos

indigenas.

17 Criterio asumido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el
Recurso de Reconsideracion de clave SUP-REC-55/2018.
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99. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal, también
ha sostenido que la asamblea general es la méaxima
autoridad en una comunidad indigena como una expresion
o manifestacion de la maximizacion del principio de
autonomia y sus determinaciones tienen validez, siempre
gue los acuerdos que de ella deriven respeten los

derechos fundamentales de sus integrantes.

100. En ese sentido, ha establecido que se debera privilegiar
en todo momento las determinaciones que adopte la
comunidad que sean producto del consenso legitimo de sus
integrantes, de conformidad con la maximizacion del principio
de autonomia, dicho criterio se encuentra sostenido en la
tesis Xlll/2016 de rubro: “ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO
DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS
O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE
DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL
CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES”.*®

101. Ello, en virtud de que en los sistemas normativos
indigenas la asamblea general comunitaria es una
manifestacion directa del derecho a su autonomia y libre

determinacién y, generalmente, constituye el érgano maximo

18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18,
2016, péginas 57 y 58. Asi como en la siguiente liga:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XIl1/2016&tpoBusqueda
=S&sWord=xiii/l2016
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donde se toman las decisiones que trascienden al entorno de

la propia comunidad.

102. La relevancia de la asamblea comunitaria como
expresion del derecho a la autonomia y la libre determinacion
de los pueblos indigenas reconocido constitucionalmente, es
congruente con lo dispuesto en la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, particularmente en lo previsto en sus articulos 4° y
5° los cuales establecen, en esencia, que los pueblos
indigenas en ejercicio de su libre determinacion tienen el
derecho a la autonomia y al autogobierno en relacién con sus
asuntos internos, asi como el derecho a conservar y reforzar
sus instituciones politicas, juridicas y sociales, resaltandose
su participacion plena en la vida politica y social del Estado,
entre tales instituciones se encuentra, como ha sido

sefalado, la asamblea general comunitaria.

103. De igual manera, este 6rgano jurisdiccional reconoce a
la asamblea general como la maxima autoridad en una
comunidad indigena, como una expresidon o manifestacion
de la maximizacion del principio de autonomia y sus
determinaciones tienen validez, siempre que los acuerdos
gue de ella deriven respeten los derechos fundamentales

de sus integrantes.

iii. Debido proceso y autogobierno indigena
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104. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado
gue dentro de las garantias del debido proceso existe un
"nucleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, el cual consiste en las
formalidades esenciales del procedimiento, que permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las

autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.

105. Estas formalidades consisten en: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la
oportunidad de alegar; vy, (iv) una resolucién que dirima las

cuestiones debatidas e impugnacion.

106. En ese sentido, la garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga se
cumplan las citadas formalidades esenciales del

procedimiento.

107. Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia la./J.
11/2014 (10a.) de rubro “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO”"; asi como en la tesis

19 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 3,
febrero de 2014, tomo |, décima época, pagina 396, con nimero de registro
2005716; asi como en la siguiente liga de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100
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P.LV/92 de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO".?

108. En forma concomitante, y bajo una interpretacion
sistemética de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A,
fraccion VII; 4, parrafo primero; y 17, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucion federal, la Sala Superior de este
Tribunal ha sefalado que tratdndose de comunidades
indigenas, los oOrganos impartidores de justicia deben
establecer protecciones juridicas especiales en favor de
dichas comunidades y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y

facilitAndoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

109. El objetivo y propoésito de ello es no colocarlos en un
estado de indefension, al exigirles la satisfaccion o
cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales o

desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de

00000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2005716&Dominio=Rubro,
Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desd
e=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005716&Hit=1&IDs=
2005716&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

20 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero
53, mayo de 1992, octava época, pagina 34, con numero de registro 205679;
asi como en la liga de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100
00000000&Apendice=1000000000000&Expresion=205679&Dominio=Rubro,T
exto&TA_ TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=1&Epp=20&Desde
=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=205679&Hit=1&IDs=2
05679&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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desventaja social y econdmica ampliamente reconocida en la

Constitucion y en los ordenamientos legales.

110. Por tanto, las normas que imponen cargas procesales
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a

las comunidades indigenas.?

111. Esto, de ninguna manera implica que dichas
comunidades se encuentren exentas de cumplir con las
formalidades establecidas para un debido proceso, sino que
los organos jurisdiccionales solo tienen el deber de flexibilizar
los criterios para el cumplimiento de ellos; toda vez que,
como ya se sefald, el derecho de autonomia vy libre
determinacién de las comunidades indigenas no es absoluto,
pues encuentra uno de sus limites en el respeto a los
derechos individuales de sus miembros, consagrados en la

propia Constitucion y en los tratados internacionales.

112. Uno de los limites de las comunidades indigenas al
ejercer su derecho a la autonomia y autodeterminacion
cuando se trata de imposicion de sanciones, o0 de afectacion
en la esfera individual de alguno o alguna de sus integrantes,
es precisamente el respeto a las garantias del debido
proceso, dentro de las que se encuentra la relativa a la
garantia de audiencia, esto es, a ser oido antes de emitir la

decision lesiva de derechos.

L y/éase el criterio establecido en el expediente SUP-REC-74/2020.
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113. Por cuanto al debido proceso, esta Sala ha evocado?
a la Corte Constitucional de Colombia en el sentido de que
aun cuando se reconoce constitucionalmente el derecho a la
diversidad étnica y cultural, existen “minimos contenidos
éticos” que las comunidades indigenas no deben desconocer,
independientemente de su cultura, pautas o tradiciones, las

cuales incluyen:

1. El derecho a la vida (no pena de muerte);
2. El derecho a la integridad fisica (no tortura);
3. El derecho a la libertad (no esclavitud); y

4. El derecho a un debido proceso (de acuerdo con las

practicas de la comunidad).?

114. La anterior interpretacion también puede aplicarse en el
caso de las comunidades indigenas mexicanas, pues si bien
el articulo 2, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que las
comunidades indigenas tienen autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, también establece que éstos deben

sujetarse a los principios generales de la propia Constitucion,

22 \/éase SX-JDC-444/2017 y SX-JDC-958/2018.

% Sentencia T-349 de 1996. En el Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
establece como punto de referencia en cuanto a interpretacion de normas y
derechos de comunidades indigenas y sus integrantes, a la Corte
Constitucional de Colombia.
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respetando las garantias individuales, los derechos humanos

y la dignidad e integridad de las mujeres.

115. Es decir, si bien se reconoce la libertad y autonomia en
la forma de organizacion de las comunidades indigenas,
existe un consenso para que, en la aplicacion de sus reglas,
las comunidades respeten ciertos minimos, dentro de los
cuales, como se dijo, se encuentra el derecho a un debido
proceso en el que encuadra, necesariamente, la garantia
de audiencia, la cual debe analizarse a la luz de los propios

sistemas normativos internos de cada comunidad.

116. Asi, el cumplimiento de dicha garantia, tratandose de
comunidades indigenas, debe atender a la observancia de los
usos y costumbres de la comunidad, a diferencia de otros
sistemas, pues la exigencia de formalismos excesivos
implicaria la vulneracion al derecho de autodeterminacion de

las propias localidades.

117. En efecto, la Sala Superior sostuvo® que en el derecho
indigena se reconoce que la identificacion de las normas
juridicas respectivas y su validez debe realizarse a partir del
uso o costumbre, en el cual se tenga como referente
fundamental la cosmovision y su derecho de
autodeterminacion, entendido como un marco juridico y
politico, que permita a la comunidad indigena de que se trate,
tener un control permanente sobre su propio destino, que le

permita imponer sus reglas de derecho interno, por encima

24 \Jéase SUP-REC-6/2016.
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de cualquier norma de derecho comun que pudiera sostener
una consideracion en contrario, que pudiera traducirse en una

asimilacion forzada o la destruccion de su cultura.

118. Por tal motivo, la referida Sala razon6é que, en esta
clase de asuntos, resulta de trascendental relevancia tutelar
“al maximo” la identidad social y cultural, costumbres,
tradiciones e instituciones de las comunidades indigenas,
siempre y cuando las determinaciones que asuman respeten
los derechos establecidos por la propia Constitucién y los
tratados internacionales, pues de lo contrario, las acciones

desplegadas quedarian fuera de toda tutela juridica.

119. De esa suerte, el estandar para analizar una
problematica en materia indigena, no debe ser igual al que es
aplicable en cualquier proceso judicial, en virtud de que sus
especificidades culturales obligan a todas las autoridades a
implementar y conducir procesos susceptibles de tutelar sus
derechos, aplicando un parametro de regularidad
constitucional sensible a tales particularidades en el que,
desde luego, se consideren sus usos Yy costumbres, de
manera congruente con lo establecido por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los

tratados internacionales en la materia.

120. En efecto, los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas se encuentran limitados al respeto que deben
observar de los derechos humanos reconocidos por el
sistema juridico nacional e internacional. En ese sentido,
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ninguna comunidad indigena puede establecer en su
derecho interno préacticas discriminatorias, al ser
contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por
la Constitucion y los tratados internacionales de los que forma
parte el Estado Mexicano. Consecuentemente, es
inconstitucional e inconvencional el sistema normativo

indigena que vulnere algun derecho fundamental.

121. Lo anterior se encuentra inmerso en la tesis VI1/2014,
de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD”.*®

Caso concreto y decision de esta Sala Regional

122. En el caso, la comunidad indigena de San Isidro,
perteneciente al municipio de San Andrés Zautla, Etla, en
Oaxaca goza de los derechos de autonomia y autogobierno
y, por ende, tiene la facultad de elegir a sus autoridades
conforme al sistema normativo interno que la regula; asi
como la facultad de revocar el mandado de éstas en ejercicio

de los derechos referidos.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14,
2014, péginas 59 y 60; asi como en la siguiente liga:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VII/2014&tpoBusqueda=
S&sWord=vii/2014
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123. Sin embargo, esos derechos y facultades comunitarias
no son absolutos pues deben coexistir y transitar con el

respeto a los derechos de cada uno de sus integrantes.

124. En tal sentido, si bien la asamblea general comunitaria
es la maxima autoridad en la comunidad de San Isidro (como
la expresion de la maximizacion del principio de autonomia),
lo cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben
respetar los derechos fundamentales de todos sus

integrantes, incluyendo a los de sus autoridades.

125. Esto es, como se ha expuesto, dicha facultad de
revocar el mandato a las autoridades electas no puede ser de
manera discrecional, ilimitada y absoluta, sino llevarse a cabo
a través de procedimientos que cumplan con los principios
de certeza, participacion libre e informada, asi como la
garantia de audiencia de las personas sujetas al proceso

de revocacion o terminacidon de mandato.

126. Asi, la Asamblea General Comunitaria llevada a cabo el
veintitrés de febrero de dos mil veinte, incumple con los
principios antes referidos, puesto que no fue convocada de
manera idénea con el objetivo explicito y especifico de
analizar lo relativo a la revocacion del mandato de las

autoridades mencionadas.

127. En efecto, de las constancias documentales que obran

en autos se advierte lo siguiente:
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Mediante convocatoria de tres de febrero de dos mil
veinte los integrantes del Comité Administrador de Agua
Potable en coordinacion con el Agente de Policia
convocaron a todos los usuarios de las tomas de agua
potable a una asamblea general para el nueve de
febrero siguiente, a efecto de que el citado Comite
rindiera el informe anual de actividades, de la
aprobacion del corte de caja y para el nombramiento

de los integrantes del nuevo comité.?®

En la Asamblea general efectuada el nueve de febrero
de dos mil veinte diversos ciudadanos y ciudadanas
solicitaron que la Agencia de Policia convocara a una
asamblea general comunitaria para que rindiera un
informe anual de sus actividades, por lo que se

determiné un receso de la asamblea.?’

Mediante convocatoria de diez de febrero de dos mil
veinte la agencia de policia de la comunidad de San
Isidro convocé una asamblea general comunitaria a
celebrarse el dieciséis de febrero siguiente con la
finalidad de que el Agente y la Tesorera rindieran un

informe del ejercicio de actividades del afio 2019.%

Por oficio de dieciocho de febrero de dos mil veinte el

Agente de Policia de la comunidad de San Isidro

% Visible a foja 32 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
% Visible a foja 43 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actla.
28 \/isible a foja 33 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
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informo al presidente municipal de San Andrés Zautla,
Etla, Oaxaca, que la asamblea convocada para
realizarse el dieciséis de febrero pasado no pudo
celebrarse por falta de quorum; asimismo se le invitd
junto con los demas integrantes del Ayuntamiento para
que asistan al informe de actividades que rendirian
en la asamblea general de veintitrés de febrero de

dos mil veinte.?®

El dieciocho de febrero de dos mil veinte la agencia de
policia de la comunidad de San Isidro convocé a una
asamblea extraordinaria para celebrarse el veintitrés de
febrero del afio en curso para tratar de asuntos de suma

importancia y con el orden del dia siguiente:*°
o Registro de asistencia

o Comprobacion del quérum e instalacion legal de
la asamblea a cargo del Agente de Policia C.

Magdaleno Arturo Hernandez Bautista.
o Nombramiento de la mesa de los debates.
o Lectura del acta de la Asamblea anterior.

o Informe administrativo 2019 a cargo del Agente
de Policia Magdaleno Arturo Hernandez

Bautista.

9 Visible a foja 34 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actda.
%0 Visible a foja 35 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
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o Informe de la Tesorera de la Agencia de Policia
Maria Elena Arango Pérez, correspondiente al

ejercicio fiscal 2019.

o Informe a cargo del Agente de Policia
Magdaleno Arturo Hernandez Bautista, sobre la
obra “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable
en diversas calles de la poblacion de San Isidro” la
cual fue priorizada en Asamblea General el
diecisiete de febrero de dos mil diecinueve y
segun Acta de priorizacion de obras, acciones y
proyectos del consejo de desarrollo social
municipal (CDSM), ejercicio fiscal 2019, de fecha

doce de marzo del afio 2019.
o Asuntos Generales.
o Clausura de Asamblea.

128. Ademas, se precis6 que al tratarse de una asamblea
extraordinaria se llevaria a cabo con el nuamero de
ciudadanos que se presentaran y los acuerdos tomados
serian validos para los presentes, ausentes y disidentes,
asimismo para quienes se retiraran antes de que concluyera

la asamblea, se les tomaria como falta.

129. De lo anterior se advierte que en la convocatoria no
se acordo expresamente que en la asamblea de veintitrés

de febrero de dos mil veinte se trataria el tema de

47



SX-JDC-154/2020

revocacion de mandato de las autoridades de la agencia

de policia en turno.

130. Asi, durante la celebracion de la asamblea de veintitrés

de febrero de dos mil veinte se atendieron los puntos que se

habian establecido en la convocatoria correspondiente; sin

embargo, también se atendio el siguiente punto:

48

“Nueve.- del orden del dia asuntos generales, se
propone el cambio de autoridades por parte de los
asambleistas, propuesta que fue sometida a una
deliberacion de los asambleistas y sancionada(sic)
por esta mesa; tomandose el acuerdo,
desconocimiento de las autoridades de la Agencia
de Policia Municipal dando parte inmediata al
Presidente Municipal Constitucional del Municipio
de San Andrés Zautla, Distrito de Etla, Estado de
Oaxaca, recibiendo instrucciones de nombrar
inmediatamente una comision que se haga cargo
de convocar a la brevedad posible el nombramiento
de nuevas autoridades. Acto seguido se nombro la
comision en forma directa como presidente.- C.
Victor Manuel Ledn Noyola; como secretario.- C.
Anastasio Hernandez Ramirez; como tesorero.- C.
Pedro Alfredo Aquino Amaya. Enseguida se
tomaron los siguientes acuerdos, uno.- se acepta la
renuncia del C. Adolfo Arango, como teniente de

policia por razones expuestas; dos.- reanudar la
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asamblea de ciudadanos el préximo domingo uno

de marzo de dos mil veinte a las doce horas.-"

131. En ese orden de ideas, el veinticinco de febrero de dos
mil veinte el Ayuntamiento de San Andrés Zautla, Etla,
Oaxaca, junto con la Comision provisional electa en la
Asamblea General Extraordinaria de veintitrés de febrero, en
coordinacién con la mesa de los debates, convocaron a todos
los ciudadanos de la agencia municipal de San Isidro para
llevar a cabo la reinstalacion de la citada Asamblea el uno de

marzo de dos mil veinte con el orden del dia siguiente:
e Pase de lista y declaracion del quérum legal.
¢ Reinstalacién legal de la asamblea.
e Lecturay aprobacion del orden del dia.

e Nombramiento de la nueva autoridad de esta

agencia de policia municipal.

e Toma de protesta a las autoridades electas por el C.

Presidente Municipal Constitucional.
e Asuntos generales.
e Clausura de la Asamblea.

132. En la Asamblea General Comunitaria realizada el uno
de marzo de dos mil veinte se atendieron los puntos que se
habian establecido en la convocatoria correspondiente y, en

consecuencia, como nuevas autoridades fueron electas las
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siguientes personas: agente Pedro Alfredo Aquino Amaya;
suplente Atanasio Herndndez Ramirez; secretario Daniel
Roque Bautista Victoria; y tesorero Victor Manuel Leon

Noyola.

133. Una vez expuesto lo anterior, con base en el marco
normativo expuesto, asi como en la relatoria de hechos que
se ha descrito, esta Sala considera que son infundados los
argumentos expuestos por la parte actora y, por ende, se

califica como correcta la decision del Tribunal local.

134. Ello porque la convocatoria de dieciocho de febrero de
dos mil veinte para la realizacion de la asamblea
extraordinaria (de veintitrés de febrero siguiente) que tuvo por
resultado la terminacion anticipada del mandato de las
autoridades municipales no fue convocada idoneamente,

es decir, explicita y especificamente (ex professo) para ello.

135. La convocatoria a la asamblea extraordinaria soélo
preciso que se celebraria con la finalidad de que el Agente y
la Tesorera de la Agencia de Policia rindieran el informe
correspondiente al ejercicio 2019; pero ni los actos previos a
su realizaciéon, esto es, la Asamblea de usuarios de agua
potable, ni la solicitud de ciudadanas y ciudadanos efectuada
mediante asamblea de nueve de febrero de dos mil veinte,
asi como la realizacion de la misma asamblea de veintitrés de
febrero siguiente tenian el objeto de analizar la terminacion
anticipada del mandato de las autoridades de la Agencia de
Policia.
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136. Esa falta de precision en el objeto concreto de la
convocatoria de dieciocho de febrero de dos mil veinte
genera una violacion a la certeza del proceso democratico de
terminacion anticipada de mandato y, en consecuencia, a la
eleccibn de nuevas autoridades efectuada mediante
asamblea de uno de marzo de dos mil veinte, asi como un
perjuicio a la garantia de audiencia de las personas que

ostentan los cargos cuya revocacion se buscaba.

137. Asi, tal como lo preciso el Tribunal local, la convocatoria
no permitid una reflexion adecuada, ni que los participantes
integrantes de la comunidad conocieran y evaluaran

efectivamente como emitir su voluntad en la asamblea.

138. Es decir, la ciudadania que participé en la propuesta
realizada en la asamblea de veintitrés de febrero de dos mil
veinte no tuvo el tiempo, ni la informacion suficiente de saber
y reflexionar lo que implicaba su participacion en dicha
asamblea, pues no se sabia con certeza el objeto de ésta, al
menos no la posibilidad y consecuencias de la terminacion

anticipada del mandato.

139. En el caso no se pudo asegurar qué era lo que iba a
decidir la comunidad con anticipacion, esto es, desde la
convocatoria; lo cual resulta ser fundamental en los procesos
democraticos comunitarios, pues con la convocatoria y los
temas por discutir y resolver los integrantes permiten

contrastar ideas, escuchar posturas a favor o en contra,
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discutir y lograr consensos que son centrales en las culturas y

tradiciones de las comunidades indigenas en nuestro pais.

140. Lo anterior porque si bien el caso encuadra como un
ejercicio del autogobierno indigena en donde la maxima
autoridad es la asamblea general, lo cierto es que se debe
asegurar con garantias minimas la participacion y seguridad

de los integrantes de la comunidad.

141. Es decir, los integrantes de las comunidades indigenas
tienen el derecho pasivo de participar en los procesos
electivos y de autogobierno que decidan a traves del voto, y

el derecho de hacerlo de manera libre e informada.

142. Incluso, la oportunidad real para la participacion en los
procedimientos revocatorios previstos en el derecho interno
es un un derecho politico protegido por el articulo 23,
parrafo 1, incisos a) y b) de la Convencién Americana de

Derechos Humanos.*

3 Asi lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia de fondo, reparaciones y costas del Caso San Miguel Sosa y otras
vs. Venezuela de fecha 8 de febrero de 2018, tal como se aprecia en los
siguientes parrafos [resaltado propio]:

“111. El articulo 23 de la Convencion Americana contiene diversas normas
que se refieren a los derechos de la persona como titular del proceso de toma
de decisiones en los asuntos publicos, como elector a través del voto o como
servidor publico, es decir, a ser elegido popularmente o mediante designacion
0 nombramiento para ocupar un cargo publico. En virtud de esta disposicion,
las personas también tienen ‘el derecho de participar activamente en la
direccibn de los asuntos publicos directamente, mediante referendos,
plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes libremente
elegidos’. A diferencia de casi todos los demas derechos previstos en la
Convencion que se reconocen a toda persona, el articulo 23 de la misma no
s6lo establece que sus titulares gozan de derechos, sino que agrega el
término ‘oportunidades’, lo cual implica la obligacion del Estado de
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143. Por tanto, si en el proceso de convocatoria a una
asamblea no se informa con claridad cuales seran los puntos
a discutir y los posibles acuerdos a tomar, se vulnera ese
derecho de participacion en mecanismos de expresion de la
voluntad popular a través del voto, pues ella no podra
realizarse de manera informada. Esta circunstancia
repercute en contra del principio de certeza, ya que de la
falta se genera una duda sobre el resultado de la voluntad

electoral.

144. Asimismo, en este tipo de procesos de revocacion o
terminacion anticipada de mandato es indispensable que se
garantice una modalidad de audiencia de las autoridades

destituidas, a efecto de que puedan ser escuchados por la

garantizar con medidas positivas y de generar las condiciones y mecanismos
Optimos para que toda persona formalmente titular de esos derechos
tenga la oportunidad real para ejercerlos, de forma efectiva, respetando
el principio de igualdad y no discriminacion. En este sentido, es necesaria
la existencia de institucionalidad y mecanismos de caracter procedimental que
permitan y aseguren el efectivo ejercicio del derecho, previniendo o
contrarrestando situaciones o practicas legales o de facto que impliquen
formas de estigmatizacién, discriminacion o represalias para quien lo ejerce.
112. La Corte entiende que, en razdén de lo dispuesto en su articulo
23.1.a) y b), el derecho a solicitar y participar en un procedimiento
revocatorio como el referido en autos es un derecho politico protegido
por la Convencion. Por otra parte, es asimismo evidente que, de conformidad
con el articulo 29 de la Convencion, sus disposiciones no pueden interpretarse
en el sentido de excluir derechos y garantias ‘que derivan de la forma
democratica representativa de gobierno’ (inciso ¢) o de ‘limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes’ (inciso b).

113. En este sentido, es menester tener presente que, en este caso, el
ejercicio del derecho a solicitar un referendo revocatorio estaba expresamente
previsto en el articulo 72 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y que las presuntas victimas, como ciudadanas, estaban facultadas
a solicitarlo de manera individual o, como en efecto ocurrio, en el marco de
una organizacion ciudadana que recolecto las firmas y las present6 al Consejo
Nacional Electoral. En esos términos, tal mecanismo de democracia
participativa estaba previsto como un derecho de caracter politico para los
ciudadanos.”
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comunidad y dar a conocer las razones y fundamentos por

las que manifiesten su opinion.

145. Si bien no se trata de una garantia de audiencia propia
de los procesos jurisdiccionales, la posibilidad de que las
autoridades se vean sujetas a un proceso de terminacion
anticipada es una condicion de los procesos de democracia
deliberativa directa como las que se practican en las
asambleas comunitarias; es decir, el proceso sera
democratico en el caso de que las voces relevantes sean
susceptibles de ser escuchadas, esto es, que haya pluralismo
en la informaciéon: sin el pluralismo en la informacion, la
formacion de las opiniones politicas o sobre temas publicos

puede distorsionarse o manipularse, y con ello no ser libre.

146. En el caso de la revocacion de mandato o de su
terminacion anticipada, la postura, la voz y la opinion de
quienes ejercen el cargo que se solicita se termine, se vuelve
una posicién indispensable para ser escuchada, evaluada y
contrastada por los integrantes de la comunidad, que tendran
gue tomar la decisibn que mas convenga a los intereses en
conflicto. De esa manera se abona a que haya un debate
genuino y exista mayor deliberacion en aras de lograr una
decision legitima, no sélo como regla de mayoria, sino como
una solucion que, a través de la real deliberacion, tiende a ser
imparcial y que sea la que mejor y mas convenga a la

comunidad.
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147. Ello también abona al principio constitucional de
certeza, pues escuchar todas las posiciones, especialmente
de aquellas personas que estarian en contra, ayuda a
generar certeza sobre la voluntad de la comunidad, asi
como de que la decision que se tome tiene el mas amplio

consenso comunitario posible.

148. Mas aun si el principio de certeza opera en estos casos
en una doble via; por un lado, en el de certeza en los
resultados electorales; y, por otro lado, en relacion con la
certeza en que las comunidades puedan gozar de una
estabilidad en el ejercicio de los cargos, aun en los sistemas

normativos internos.

149. En la aplicacion de esta figura propia de los sistemas
normativos internos, es indispensable que se garanticen los
derechos de los integrantes de la comunidad que deciden a
través de su voto, asi como los de las autoridades que
pueden ser cesadas, para asegurar que la terminacion
anticipada de mandato pueda contribuir a mejorar los medios
por los que una comunidad indigena decide un cambio de
gobierno anticipadamente y que ese cambio tienda a ser

pacifico y de comun acuerdo.

150. Por esas razones, la Sala Superior de este Tribunal ha
considerado como requisito indispensable de validez que las
asambleas que terminen el mandato o lo revoquen sean

convocadas especifica y explicitamente para ese efecto, lo

55



SX-JDC-154/2020

anterior para que la comunidad tenga garantias minimas

de informacién para tomar las decisiones.*

151. Asimismo, que en esos procedimientos debe
garantizarse que las personas cuyos mandatos o cargos
pudieran revocarse o dar por terminados tengan garantias
minimas para exponer su posturay expresarla frente a la
comunidad, ello para garantizar que la decisidbn de
autogobierno indigena se realice de manera efectivamente

democratica, informada vy libre.

152. Lo anteriormente expuesto de ninguna manera implica
gue la comunidad de San Isidro no pueda ejercer su derecho
de analisis y revocacion del mandato a sus autoridades, sino
que éste deberd realizarse respetando la garantia de
audiencia de dichas autoridades y el derecho a una consulta

previa e informada de la comunidad.

153. Esto es, en la convocatoria correspondiente debera
precisarse especifica, concreta y objetivamente la finalidad
con que la Asamblea General Comunitaria se realiza para
gue los asambleistas y autoridades puedan expresar sus
opiniones y defensas; y, de esa manera, en el caso de que
subsista la decision de revocar el mandato de sus
autoridades, entonces convocar una Asamblea para elegir a

las nuevas autoridades.

32 Criterio asumido en el Recurso de Reconsideracion identificado con la clave
SUP-REC-55/2018.

56



SX-JDC-154/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

CRIPCION
ZCTORAL
R.

154. Por otra parte, también resulta infundado el argumento
de la parte actora en que sostiene que el Tribunal local no
realizé un analisis exhaustivo, ya que no consideré que en la
Asamblea General Comunitaria, donde se resuelven todas las
cuestiones internas de la comunidad, hubo una interaccion
entre las autoridades y los asambleistas, sin embargo, éstas
no fueron capaces de dar respuesta precisa a los
cuestionamientos planteados (tal como se advierte del acta

correspondiente).

155. De la convocatoria de dieciocho de febrero de dos mil
veinte y del acta de asamblea de veintitrés de febrero
siguiente se advierte que fue la misma autoridad de la
Agencia de Policia quien convoc6 a la asamblea referida v,
ademas, participé en ésta tanto el Agente como la Tesorera;
sin embargo, ello resultdé insuficiente para declarar que se
respetd su garantia de audiencia por el simple hecho de

asistir y participar en ella.

156. Asimismo, se advierte que nunca estuvieron en
posibilidades objetivas de saber que existia la posibilidad de
tomar la decisién de cesar en su encargo, ya que en la
convocatoria no se preveia ese punto y la decision de revocar
su mandato se efectu6 hasta finalizar la asamblea, esto es,
después de que dichas autoridades contestaran las
preguntas realizadas por los asambleistas, las cuales, en
ningln momento, se encontraron encaminadas a sefalar el

tema de la revocacion.
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157. Es por ello que la forma de actuar de la Asamblea
General de la comunidad no tiene mayores elementos de
justificacion y, ante la ausencia de ese elemento, es decir la
omision de convocar explicita y especificamente a una
asamblea de terminaciéon anticipada de mandato, se
vulneraron los principios de certeza y de participaciéon
libre e informada de los ciudadanos de la comunidad, asi
como la garantia de audiencia de las autoridades a las

que se revocd su cargo.

158. Esa wvulneracion es suficientemente grave vy
determinante para declarar la invalidez la Asamblea de
veintitrés de febrero de dos mil veinte, tal como lo determiné
el Tribunal local, puesto que la ciudadania no estuvo en
aptitud de llevar un proceso deliberativo adecuado, ni las
autoridades cesadas pudieron ser escuchadas por la

ciudadania.

159. En ese entendido, el proceso de eleccion efectuado el
uno de marzo de dos mil veinte también carece de validez
juridica tal y como lo determiné el Tribunal local, porque
aunque en la convocatoria de veinticinco de febrero si se
especifico el motivo de su realizacion, lo cierto es que derivo
de la invalida terminacién anticipada del mandato decidida
mediante asamblea de veintitrés de febrero, como se preciso
en parrafos anteriores; de ahi que no pueda subsistir la

eleccion de las nuevas autoridades de la comunidad.
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160. Como consecuencia de todo lo razonado, al resultar
infundados y desestimarse los planteamientos de la parte
actora, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84,
apartado 1, inciso a, de la Ley General de Medios, lo
procedente es confirmar la sentencia de quince de abril de
dos mil veinte emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el Cuaderno de Antecedentes y Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos
con clave de expediente CA/93/2020 y su acumulado
JDCI/25/2020.

161. Por ultimo, no pasa inadvertida la mencién de los
terceros interesados, respecto a que la autoridad municipal
de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca no ha cumplido con lo
ordenado por el Tribunal local en la sentencia impugnada; sin
embargo, dado el sentido de esta sentencia se precisa que la
autoridad municipal, quien fue la autoridad responsable en la
instancia local, deberd respetar y cumplir los efectos
precisados en la sentencia de quince de abril del presente

ano.

162. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

163. Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera personal a la parte actora, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en
auxilio a las funciones de este Organo jurisdiccional, en
cuanto dicha autoridad determine que las condiciones
sanitarias lo permiten; de manera electrénica o por oficio al
referido Tribunal, con copia certificada del presente fallo; y
por estrados fisicos, asi como por estrados electrénicos,
consultables en la siguiente liga de internet:
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX a la
parte actora, y a los terceros interesados por asi sefialarlo en su

escrito, asi como a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos
26, apartado 3, 27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General
de Medios, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del

Reglamento Interno de este rgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Gélvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

Anexo 1

Atanacio Hernandez Ramirez
Daniel Roque Bautista Victoria
Victor Manuel Ledn Noyola

José Luis Bautista Aragon
Heriberto Prieto Meneses

Israel Escobar Chévez

Martina Pérez Feria

Yanet Margarita Arango Martinez
Juliana Martinez Hernandez

10 | Alondra Ruiz Hernandez

11 | Aurea Jiménez Leyva

12 | Hilda Hernandez Ramirez

13 | Araceli Bautista Aragon

14 | Isabel Aragon Lopez

15 | Soledad Santiago Gonzalez

16 | Adriana de la Luz Matadamas

17 | Sandra Maria Laureano Manzano
18 | Inocencia Bohorquez Lépez

19 | Axel Aguilar Hernandez

20 | Yarexi Bautista Bautista
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21 | Marcial Isaias Bautista Victoria
22 | Alicia V. Lopez Garcia

23 | Raymundo Martinez Hernandez
24 | Jorge Alberto Ortega Diaz

25 | Lucila Diaz Valle

26 | Janeth Nancy Ortega Diaz

27 | Justino Guerrero Santiago

28 | Regina Veladsquez Diaz

29 | Bernardino Arango de la Luz

30 | Lorenza Martinez Julian

31 | Elbert Velasquez Nifio

32 | Dennys Garcia Hernandez

33 | Maria Magdalena Santiago Gonzalez
34 | Esteban Prieto Torres

35 | Lucila Bautista Enriquez

36 | Rita Meneses Aguilar

37 | Antonia Martinez Torres

38 | José Luis Bautista

39 | Lourdes Ortega Lopez

40 | Maria Magdalena

41 | Francisca Velasquez A.

42 | Amparo Hernandez R.

43 | Flavio Hernandez Ramirez

44 | Joseé Luis Victoria Martinez

45 | Rosa Diaz Luis

46 | Susana Pérez Feria

47 | Maria Luisa Bautista Aragon

48 | Maria de Guadalupe Victoria Mendoza
49 | Francisco Jorge Bautista Victoria
50 |Jorge Ortega Hernandez

51 | Gustavo Bautista Victoria

52 | Patricia Hernandez Ramirez

53 | Enrique Guerrero Hernandez
54 | Sergio Hernandez Arango

55 | Francisco Bautista Aragon

56 |Inés Sosa Lépez

57 | Eloisa Hernandez Ramirez

58 | Maricela Bautista Aragon

59 | Emma Matadamas Hernandez
60 | Yolanda Hernandez de la Luz
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61

Angeles ltzel Garcia Hernandez

62

Domitila Le6n Ortiz

63

Clementina Cruz Muioz

64

Ana Maria Ramirez

65

Isabel Martinez Santos

66

Farid Aguilar Juarez

67

Efrén Garcia Santiago

68

Zenen Abel Victoria Mendoza

69

Carmela Hernandez Ramirez

70

Cristian Bautista Sosa

/1

José Jacinto Ramirez

12

Juan Felipe Martinez Aragén

/3

Ayupsy Murifio Garcia

74

Celestino Martinez Torres

75

Alberto Martinez Soriano

76

Jessica Celeste Martinez Soriano

77

Josefina Soriano Mendoza

/8

Floriberta Bono Sanchez

79

Wenceslao Cantera Garcia

80

Angel Cantera Hernandez

81

Remedios Aquino Ruiz

82

Jovita Guerrero Arango

83

Francisco Bautista Sosa

84

Alejandra Victoria Vasquez

85

Blanca Aragon Loépez

86

Maria Angeles Hernandez de la Luz

87

Isabel Martinez Santos

88

Ninfa Hernandez Ramirez

89

Rodolfo Talledos Robledo

90

Maria Hernandez Garcia

91

Marcelino Arango de la Luz

92

Miriam Isabel Mejia Hernandez

93

Brenda Bautista Aragon

94

Justina Hernandez Pérez

95

Francisca Cruz Hernandez

96

Maria de Lourdes Pérez Cruz

97

Maryld Hernandez Hernandez

98

Federico Pérez Santiago

99

Liliana de la Luz Matadamas

100

Vianey de la Luz Matadamas
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101

Bernardo Pérez Ruiz

102

Alicia Colorado Cruz

103

Francisco Hernandez

104

Miriam Hernandez Ramirez

105

Angel David Diaz Hernandez

106

Rodrigo Victoria Martinez

107

Andrea Victoria Lépez

108

Gabriel Garcia Santiago

109

Laura Leticia Zepeda Victoria

110

Francisca Chavez Lopez

111

José Alberto Garcia Garcia

112

Luis Alberto Zepeda Victoria

113

Maricela Martinez Torres

114

Christian lvan Arango Martinez

115

Andrés Hernandez Castellanos

116

Andrea Kikue Le6dn Canul

117

Martha Castellanos Vazquez

118

Daniel Hernandez Castellanos

119

Crisoforo Arango Mandarin

120

Calixto Demetrio Victoria Mendoza

121

Juliana Martinez Hernandez

122

Emmanuel Nifio Chagoya

123

Delfino Martinez Hernandez

124

Luis Hernandez Castellanos

125

Isabel Hernandez Martinez

126

Pedro Jiménez Rios

127

Jacob Elias Jacobo Hernandez

128

Araceli Garcia Ruiz

129

Ana Julieta Velasquez

130

Daniel Alarii Garcia Escobar

131

Esther Garcia Escobar

132

Claudia C. Cafhas Matadamas

133

Jorge Bautista Hernandez

134

Rocié Anahi Zarate Pérez

135

Marcial Bautista Bautista

136

Bulmaro Bautista Victoria

137

Candelaria Victoria Reyes
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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