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de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido por Angel
Gerardo Ruiz Velasquez?, ostentindose como ciudadano indigena y
presidente municipal del ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo,

Miahuatlan3, Oaxaca.

1 En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En adelante se le podra referir como actor, promovente o parte actora.

3 En lo subsecuente se le podra mencionar como ayuntamiento.
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El actor impugna la sentencia dictada el veinticinco de abril del afio en
curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en el expediente
JDC/40/2023 en la que desechod de plano la demanda presentada por el
ahora promovente, relacionada con el acceso y el desempefio del cargo

que ostenta.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada, toda
vez que el tribunal local para emitir una determinacion en relacion con
la controversia que le fue planteada era necesario que advirtiera la
existencia de lo ordenado en el incidente de suspension derivado de la

controversia constitucional 262/2022, ya que de las constancias que le

4 Posteriormente se le podra referir como autoridad responsable, tribunal local, tribunal responsable
o por sus siglas TEEO.
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fueron remitidas por el Congreso local se da cuenta de la existencia de

la misma.
ANTECEDENTES
| El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Constancia de asignacion. El seis de junio de dos mil veintiuno,
el Consejo Municipal realizo el computo de la eleccién de concejalias
al Ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan, Oaxaca para el
periodo 2022-2024 y expidi6 la constancia de mayoria relativa a la
planilla postulada por el partido politico de Movimiento Regeneracion
Nacional®. Asimismo, expidi6 las correspondientes por el principio de

representacion proporcional.

2. Incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 262/2022° El diecinueve de diciembre de dos mil
veintidds, el Ministro y la Ministra integrantes de la Comision de
Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén’ acordaron
conceder la suspension solicitada respecto a la revocacion del cargo o
mandato constitucional de los miembros del Ayuntamiento de San

Mateo Rio Hondo, Miahuatlan, Oaxaca.

3> En lo subsecuente podra citarse como MORENA.

6 Disponible para consulta en el vinculo electronico siguiente:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2022-12-
22/MI_IncSuspContConst-262-2022.pdf, lo que se cita como hecho notorio, en términos del articulo
15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7 En lo subsecuente podra citarse por sus siglas SCIN.


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2022-12-22/MI_IncSuspContConst-262-2022.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2022-12-22/MI_IncSuspContConst-262-2022.pdf
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3. Demanda local. El siete de febrero de dos mil veintitrés, el actor
promovio ante el tribunal local un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, contra diversos integrantes
del ayuntamiento por la obstaculizacion y obstruccion en el ejercicio de
su cargo como presidente municipal y por la ilegalidad de la sesion de
cabildo de veintidos de enero del afio en curso. Dicho juicio se radicd

en el TEEO con la clave de expediente JDC/40/2023.

4. Sentencia impugnada. El veinticinco de abril de dos mil
veintitrés®, el tribunal local determind desechar la demanda del citado
medio de impugnacidon porque a su estima, se actualizo la causal de
improcedencia consistente en la falta de materia, ya que el acta de
asamblea de veintidés de enero que reclamé el actor en la instancia
primigenia quedo sin efectos legales al haberse declarado la suspension

del ayuntamiento.
II. Tramite y sustanciacion del juicio federal®

5. Presentacion. A fin de impugnar la anterior determinacion, el
cuatro de mayo, el actor promovid juicio de la ciudadania federal ante

la autoridad responsable.

6. Recepcion y turno. El doce de mayo, se recibid en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demds constancias relacionadas con
el juicio remitido por el tribunal responsable; asimismo, la magistrada

presidenta ordeno integrar el expediente SX-JDC-155/2023 y turnarlo

8 En adelante todas las fechas corresponderan al dos mil veintitrés salvo aclaracion en otro sentido.
° El siete de octubre de dos mil veintidos, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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a la ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los

efectos legales correspondientes.

7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé el juicio, y al no advertir
causa notoria y manifiesta de improcedencia admiti6 el escrito de
demanda, asimismo, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, declar6 cerrada la instruccidon, con lo cual, el expediente

quedo en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania
promovido contra la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, que determind desechar de plano el medio de
impugnacion local, relacionado con la obstaculizacion y obstruccion en
el ejercicio y desempeiio del cargo de un integrante del ayuntamiento de
San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan, Oaxaca; y por territorio, porque
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos'?; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo

10 En lo sucesivo Constitucion Federal.
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primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y
83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral'l.

10.  Por otra parte, se precisa que el dos de marzo de dos mil veintitrés
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion

en Materia Electoral”.

11.  Sin embargo, la demanda del presente asunto se presentd con
posterioridad a la publicacion del Decreto, por lo que con base en el
Acuerdo 1/2023 emitido por la Sala Superior de este Tribunal, serd
analizado de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12.  El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8,9y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacion

S€ eXpone:

13. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad

responsable; en ella consta el nombre y la firma autografa de la parte

1 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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actora; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se

exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

14.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del

plazo de cuatro dias previsto en la Ley.

15. Lo anterior, debido a que la resolucion impugnada se emitio el
veinticinco de abril del afio en curso y se notificé personalmente!? al
actor el veintisiete de abril de la presente anualidad, por lo que el plazo
para impugnar transcurrid del veintiocho de abril al cuatro de mayo de
dos mil veintitrés, tomando en cuenta que, para el computo del plazo no
se consideran el veintinueve y treinta de abril y el uno de mayo, al ser
sdbado y domingo e inhabil, respectivamente, ya que el asunto no esta

vinculado a proceso electoral alguno.

16.  Por tanto, si la demanda se present6 el cuatro de mayo del afio en

curso, es claro que resulta oportuna.

17.  Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, en virtud de que el actor promueve por su propio

derecho y ostentdndose como ciudadano indigena.

18.  Asimismo, cuenta con interés juridico, pues fue parte actora en la
instancia previa y considera que la resolucion emitida por el tribunal

responsable le genera una afectacion al ser contraria a sus intereses. '3

12 Segtin se desprende de la razon y cédula de notificacion personal, visibles a fojas 333 y 334 del
cuaderno accesorio unico del expediente en que se actlia.

13 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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19. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que se
impugna una sentencia dictada por el tribunal local y, en la mencionada
entidad federativa, no existe otro medio de impugnacion que deba

agotarse antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

20. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca!4, en la que se
prevé que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas

e inatacables.

21.  En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Prueba reservada

22. Mediante proveido de dieciocho de mayo del afio en curso, el
magistrado instructor ordend reservar la prueba que ofrece el actor en
su escrito de demanda identificada con el numeral 5, consistente en la
copia simple de la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relativo a la suspension decretada a favor del Ayuntamiento de

San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan.

23. Al respecto, se admite, ya que resulta un elemento necesario para
resolver el presente juicio y guarda relacion con la materia de la

controversia.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia

14 En adelante Ley de Medidos local.

8
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24. La pretension ultima del actor es que se revoque la resolucion
impugnada que desech6 de plano su medio de impugnaciéon y que, en
plenitud de jurisdiccion, esta Sala Regional decrete la nulidad del acta
de sesion de cabildo de 22 de enero de 2023 y que se ordene de manera
inmediata que siga realizando sus funciones como presidente municipal

del ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan, Oaxaca.
25.  Su causa de pedir la hace depender de los agravios siguientes:

26. La parte actora refiere que el tribunal local vulneré sus derechos
politico-electorales de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo
y su derecho a una tutela judicial efectiva, previsto en el articulo 17 de

la Constitucion federal.

27. También, el actor indica que el tribunal responsable incurrié en
una falta de exhaustividad, ya que no analizo sus agravios planteados en
la instancia local y de manera incongruente e ilegal decretd el

desechamiento de su demanda.

28.  Asimismo, el promovente sefiala que el tribunal local desechd su
demanda porque consider6 que existid un cambio de situacion juridica;
sin embargo, el actor considera que dicha situacion no acontece, dado

que, a la fecha, sigue siendo autoridad legalmente electa.

29.  Asi, el actor refiere que hay una indebida motivacion y falta de
congruencia en la sentencia impugnada, ya que en ésta se razond que se
inici6 un procedimiento de desaparicion del ayuntamiento; sin embargo,
el promovente argumenta que aiin no se llega a una decision final, esto
es, no es cierto que haya desaparecido el ayuntamiento, por lo que el

hecho de que se haya emitido un Decreto en el que se expresa que se

9
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suspendio el ayuntamiento, ello por si mismo no tiene un caracter

definitivo.

30. En ese sentido, el promovente aduce que existe otra demanda
interpuesta por los integrantes del ayuntamiento que fue presentada con
posterioridad ante el TEEO, en la que se alega que no se les dio como
ayuntamiento la garantia de audiencia y la posibilidad de defenderse y
que no se cumplid con el procedimiento establecido en la Ley Orgénica
Municipal, esto es, no se verificaron las supuestas renuncias y si estas
fueron ratificadas. Y que, la mayoria de los integrantes del ayuntamiento

siguen funcionado en el mismo.

31.  Por lo anterior, el actor considera que la sentencia impugnada es
ilegal y que no es cierto que no exista el ayuntamiento o que no estan en
funciones, derivado del decreto de suspension, ya que ain no es
definitivo, pues depende del resultado que derive del procedimiento que

esta en proceso.

32. También, el promovente indica que el TEEO no requirié al
Congreso del estado la totalidad de las documentales en las que se

basaron para decretar la indebida suspension del ayuntamiento.

33. Ademas, la parte actora sefiala que el tribunal local no se allegd
de todos los elementos para emitir la resolucion respectiva, por lo que

la sentencia impugnada carece de legalidad.

34. Asimismo, la parte actora considera que el tribunal local dejo de
juzgar con una perspectiva intercultural a la luz del principio pro

persona'y de progresividad.

10
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35. Finalmente, el actor manifiesta que, ante la vulneracion de sus
derechos por parte del Congreso del estado, el sindico municipal en su
caracter de representante juridico del ayuntamiento promovio en tiempo
y forma una controversia constitucional, en la que decretaron la
suspension de todo acto del Congreso referido y que éste Ultimo
incumpli6 con dicha suspension ordenada por el Maximo Tribunal, ya
que el quince de febrero del afio en curso se emitido el Decreto de

suspension del ayuntamiento.

36. Asi, el actor menciona que, ante el desacato de la suspension
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se promovio
nuevamente un recurso de queja 4/2023-CC, derivado del incidente de
suspensiéon de la controversia constitucional 262/2022, el cual
resolvieron el tres de abril del afio en curso, en el sentido de suspender
el acto del Congreso del estado de quince de febrero de la presente

anualidad.

37.  Por lo expuesto, el promovente estima que no existe el supuesto
cambio de situacion juridica que determino el tribunal local y que
inclusive, no debiod de ser emitido el citado Decreto y que el TEEO de
haber estudiado sus hechos y agravios planteados en su demanda local
concluiria la existencia de violencia politica en su contra por la

obstaculizacion en el desempeiio de su cargo.
Metodologia de estudio

38. Por cuestion de método, los agravios se analizaran de manera
conjunta, lo cual no implica una vulneracién a los derechos de la parte

actora, en virtud de que lo trascendental es que todos sus planteamientos

11
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sean estudiados, sin importar que esto se realice en conjunto o por

separado en distintos temas.

39. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2000', emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

QUINTO. Estudio de fondo

40. Previo al estudio de los agravios, resulta conveniente precisar las

razones expuestas por el tribunal local en la sentencia impugnada.
Consideraciones del TEEO

41.  Eltribunal local indico6 que, de las constancias que se encontraban
en el expediente, se actualizaba la causal de improcedencia prevista en
el articulo 10, numeral 1, inciso €), en relacion con el articulo 11, parrafo
1, inciso c), de la Ley de Medios local, ya que considerd que el fondo
de la controversia planteada primigenia qued6 sin materia por un

cambio de situacion juridica.

42.  Asi, el TEEO preciso que existia un impedimento para continuar
con la sustanciacion del juicio local, debido a que, del informe rendido
por la presidenta de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, se advertia
que el catorce de febrero de dos mil veintitrés, la Comision Permanente

de Gobierno y Asuntos Agrarios presentd un proyecto de Decreto para

15 Consultable en el TUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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ser puesto en consideracion para su discusion y aprobacion por el Pleno

Legislativo.

43.  En ese sentido, el tribunal responsable adujo que el Decreto N°
902 se aprobo en sesion ordinaria de quince de febrero del afio en curso,
por el que se declard procedente la suspension del ayuntamiento del
municipio de San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan, Oaxaca, electo para el
periodo constitucional 2022-2024, en virtud de haberse iniciado el
procedimiento de desaparicion del ayuntamiento por la causal prevista
en la fraccidn I del articulo 58 de la Ley Organica Municipal del estado

de Oaxaca.

44. Por lo expuesto, el tribunal local concluy6 que, a la fecha de
emision de la sentencia (25 de abril de 2023) el citado ayuntamiento,
incluido el presidente municipal, no se encuentran en funciones, por lo

que el asunto quedd superado con esa determinacion.

45. Lo anterior, ya que, conforme a lo sefialado por el TEEO, el actor
en la instancia local refirid probables violaciones a su derecho como
presidente electo del ayuntamiento y que su pretension estaba
encaminada en anular el acta de sesion de cabildo de veintidos de enero
del afio en curso, porque a su decir, carece de legalidad, toda vez que la
convocatoria no fue emitida conforme a lo establecido en el articulo 68,

fraccion 1V, de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca.

46. También, el tribunal responsable argument6d que derivado de la
declaracion de la suspension del ayuntamiento, dejo de existir la

controversia sobre el acto impugnado y, por tanto, el juicio quedo sin

13
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materia, ya que el acta de asamblea que se reclamé quedo sin efectos

legales al haberse declarado la suspension del ayuntamiento.

47.  Por tanto, el TEEO mencion6 que ello impedia que se pudiesen
examinar los argumentos hechos valer por el actor primigenio, debido a
que quedo superado por la determinacion del Congreso del Estado y se

generd un cambio de situacion juridica.

48. En consecuencia, el tribunal local determin6 desechar de plano la

demanda.
Decision de esta Sala Regional

49.  Esta Sala Regional determina que son sustancialmente fundados
los agravios del actor y suficientes para revocar la resolucion
impugnada, toda vez que, para emitir una determinacion en relacion con
la controversia que le fue planteada, era necesario que el Tribunal local
advirtiera la existencia de lo ordenado en el incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 262/2022, ya que de las
constancias que le fueron remitidas por el Congreso local se da cuenta

de la existencia de la misma.

50. Asi, de la sentencia impugnada se constata que el tribunal
responsable no tomd en consideraciéon ese aspecto, por lo que su

resolucion no es conforme a Derecho.
Justificacion

Naturaleza de la improcedencia

14



“ﬂ‘DOS

S @'ﬁ%

gg" muU“\\ \\
nu‘uwﬂ \\ W

%&5 ~[\\\ 3"° ﬁ

2T

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-155/2023

51. Las normas que establecen las causas de improcedencia sélo
admiten una interpretacion estricta y no asi la extensiva (como la
analogia o mayoria de razon), por lo cual s6lo comprenden los casos que

expresamente estén incluidos en ellas!®,

52.  Su actualizacion constituye una sancion para la parte actora ante
el incumplimiento de la carga procesal de satisfacer los requisitos

necesarios para la viabilidad del procedimiento.

53. El acceso a la justicia constituye la regla, y la improcedencia la
excepcion, esta debe aplicarse cuando no se satisfagan en su totalidad

sus elementos constitutivos!”.

54. En este tema se ha pronunciado la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion'®, al sustentar que procede el
desechamiento de una demanda cuando se encuentre un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender por
"manifiesto" lo que se advierte en forma patente, notoria y

absolutamente clara y, por "indudable", que se tiene la certeza y plena

16 Como lo refiere la razon esencial de la Tesis VI/98. CONSENTIMIENTO COMO CAUSA DE
IMPROCEDENCIA, NO SE ACTUALIZA POR FALTA DE IMPUGNACION DE ACTOS
ANTERIORES APOYADOS EN LOS MISMOS FUNDAMENTOS QUE EL RECLAMADO.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
Ao 1998, paginas 38 y 39.

17" Jurisprudencia 16/2005. IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN
DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A
LOS PROMOVENTES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 82.

18 DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E
INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO. Epoca: Novena Epoca. Registro:
186605. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Julio de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 2a. LXXI1/2002.
Pagina: 448.
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conviccion de algin hecho, esto es, que no puede ponerse en duda por

lo claro y evidente que es.

55.  Un motivo manifiesto e indudable de improcedencia es aquel que
estd plenamente demostrado, toda vez que se ha advertido en forma
patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de
los escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas
promociones, de manera que aun en el supuesto de admitirse la demanda
y sustanciarse el procedimiento correspondiente, no seria posible arribar
a una conviccion diversa, independientemente de los elementos que

pudieran allegar las partes.

56. Contrario a ello, de no existir la causa de improcedencia
manifiesta e indudable o tener duda de su actualizacion, no debe ser
desechada la demanda, pues, de lo contrario, se estaria privando al
promovente de su derecho fundamental de acceso a la justicia y, por
ende, debe admitirse a tramite la demanda a fin de estudiar debidamente

la cuestion planteada.

57. Precisado lo anterior, debe destacarse que los medios de
impugnacion en materia electoral seran improcedentes, entre otros
casos, derivado de un cambio de situacion juridica que deje sin materia

la controversia.

58. Esto es, la autoridad electoral tiene la obligacion de efectuar un
analisis, a fin de advertir si se justifica la procedencia del medio de
impugnacion, sin que ese analisis pueda conducir a juzgar de fondo el

asunto, ni a concluir que no se actualiza la pretension de la parte actora,
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pues ese analisis corresponde al fondo de la sentencia que la autoridad

competente dicte.

59. Lo anterior toda vez que, la determinacion de los agravios para
alcanzar la pretension requiere admitir la demanda pronunciarse sobre

el fondo de la controversia.

60. En consecuencia, si se declara improcedente un medio de
impugnacion cuando se tiene duda respecto de la actualizacion de la
causa de improcedencia, se contraviene el derecho fundamental de
acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucidn, pues

no existe base objetiva y cierta para declarar tal desechamiento.

61. Lo expuesto implica que la decision de desechar un medio de
impugnacion no debe sustentarse en pronunciamientos de fondo, pues
en caso de existir duda sobre la procedencia o improcedencia de un
medio de impugnacion, la autoridad debe admitirlo y resolver en el
fondo lo que conforme a Derecho corresponda, aun y cuando el

resultado lleve a un sentido de infundado.

62.  En consecuencia, no podra declararse la improcedencia cuando se
requieran realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos,
agravios y pretensiones, a partir de la ponderacion de los elementos que

rodean el caso concreto y de la interpretacion de la ley aplicable!.

19 Razén esencial de la jurisprudencia 20/2009, de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO?”; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Ntmero 5, 2010, paginas 39
y 40, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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63.  Es decir, para efecto de decretar una causal de improcedencia, el
tribunal local debe analizar de manera clara si se actualiza o no la
hipotesis correspondiente a partir de un estudio de las constancias que

obran en autos.
Derecho de acceso a la justicia

64. De conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Federal,
toda persona tiene derecho de acceder libremente a los tribunales
previamente establecidos, quienes seran independientes e imparciales

para conocer y resolver las controversias planteadas.

65. Asimismo, estaran obligados a impartir justicia pronta, expedita
y completa, para lo cual, es posible distinguir tres etapas, a las que

corresponden igual nimero de derechos humanos:

1) Una previa al juicio que incumbe al derecho de acceso a la

justicia.

2) Una judicial, a la que corresponde el derecho al debido

proceso.
3) Una posterior al juicio, relativa la eficacia de las resoluciones.

66. En ese sentido, es que en apego a dicho articulo constitucional es
obligacion de los Tribunales garantizar el derecho de acceso a la justicia

de las partes.
Caso concreto

67. Al respecto, conviene precisar que el actor en la instancia

primigenia sefiald, esencialmente, la supuesta obstruccion en el ejercicio
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de su cargo como presidente municipal del ayuntamiento de San Mateo
Rio Hondo, Oaxaca, lo cual, a su estima, se materializo en el acta de
sesion de cabildo de 22 de enero de 2023, por lo que solicit6 al tribunal
local que decretara su nulidad y que ordenara de manera inmediata que

se le permitiera seguir realizando sus funciones.

68.  Posteriormente, el tribunal local determin6 desechar de plano la
demanda del actor porque consider6 que existié un cambio de situacidén
juridica, que dejaba sin materia el asunto, ya que el Congreso del Estado
de Oaxaca declar6 procedente la suspension del ayuntamiento del
municipio de San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan, Oaxaca, electo para el

periodo constitucional 2022-2024.

69.  Ahora bien, esta Sala Regional considera que le asiste la razén al
actor cuando sefiala que el tribunal local indebidamente desechd de

plano su demanda por actualizarse un cambio de situacion juridica.

70. Lo anterior es asi, debido a que del andlisis de la sentencia
impugnada se constata que el Tribunal local pasé por alto la existencia
de lo determinado en el incidente de suspension derivado de la

controversia constitucional 262/2022.

71.  Aspecto que resultaba determinante para que el O6rgano
jurisdiccional local arribara a una determinacion respecto de la
controversia que le fue planteada; maxime si se intentaba demostrar que

en el caso se actualizaba una causal de improcedencia.

72.  En efecto, de las constancias que obran en autos, se advierte que
el Congreso del estado remitié diversa documentacion al tribunal local

que sustentaba la emision del Decreto 902 y, en lo que interesa, se anexo
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el Acuerdo?® con proyecto de Decreto de catorce de febrero del afio en
curso, en el que se realiza la relatoria de los hechos que desembocaron

en la expedicion del aludido Decreto.

73. En ese sentido, en la parte considerativa, se hizo alusion
precisamente a lo determinado en el incidente de suspension derivado

de la controversia constitucional 262/2022.

74.  Para mayor claridad se transcribe la parte conducente:

(..)

No pasa desapercibido para esta Comisidon que, si bien es cierto, se
notifico el Acuerdo dictado dentro del Incidente de Suspension
Provisional dictado dentro de la Controversia Constitucional
262/2022 dictada el nueve de diciembre de dos mil veintidos, los
procedimientos iniciados a instancia de parte por los integrantes del
Ayuntamiento fueron de fecha posterior, e incluso, como se ha sefialado,
es la representante juridica del Ayuntamiento en su caracter de sindica
municipal quien expone que ante la renuncia de la mayoria absoluta de
los concejales propietarios y suplentes integrantes del Ayuntamiento, no
es posible que el Ayuntamiento juridica y materialmente pueda seguir
funcionando ante la imposibilidad de que el 6rgano colegiado se
constituya validamente (sic)

De igual forma, es necesario precisar que la suspension concedida por el
Tribunal Constitucional, establece expresamente que el efecto de la
suspension es para abstenerse de ordenar la suspension provisional en
términos de lo establecido en el articulo 59 de la Ley Organica
Municipal...

(..)

75.  Por lo anterior, es claro que el Tribunal local tuvo conocimiento

de la determinacion emitida en el referido incidente de suspension.

76. En este contexto, del andlisis de la sentencia impugnada, se

constata que el tribunal responsable no hizo referencia siquiera a lo

20 Visible a foja 537 a 555 del cuaderno accesorio Ginico del expediente en que se actua.
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determinado en el multicitado incidente de suspension, aspecto que,
como se dijo, se tornaba indispensable para poder arribar a una
determinacion en relacion con la controversia que le fue planteada, y

mas aun si consideraba que se acreditaba una causal de improcedencia.

77.  Asi, esta Sala Regional advierte que el TEEO al emitir la
resolucion impugnada, pasé por alto que existe un incidente de
suspension provisional dictado dentro de la controversia constitucional

262/2022, relacionado con el ayuntamiento indicado.

78.  De lo expuesto, se observa que fue incorrecto que el tribunal local
desechara de plano la demanda del actor por un cambio de situacidén
juridica, ello sin tomar en consideracion la existencia del incidente de
suspension dictado dentro de la controversia constitucional 262/2022,
relacionado con el ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo, Miahuatlan,

Oaxaca, aspecto que es suficiente para revocar la sentencia impugnada.

79. Maxime que, en el caso, se advierte que el actor aduce la
existencia de medios de impugnacion relacionados con la controversia
primigenia, al estar controvertida la renuncia de los integrantes del

ayuntamiento.

80. Aunado a lo anterior, se debe destacar que ante esta instancia la
parte actora remitié copia simple del oficio 4466/20232!, en el que se
advierte que el veintiuno de abril de este afio, el Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la SCJN, tuvo por interpuesto el recurso de

21 Visible a foja 30 del expediente principal del juicio en que se actia.
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queja?? por el supuesto incumplimiento a la suspension decretada
precisamente por la emision del Decreto de quince de febrero, por lo
que se hace patente que el Tribunal local debié tomar en consideracion
la citada suspension emitida en el incidente de suspension dictado

dentro de la controversia constitucional 262/2022.

81. En consecuencia, al resultar sustancialmente fundados los
agravios del actor relativos al indebido desechamiento de su demanda
primigenia, resulta innecesario analizar el resto de sus planteamientos,

al ser suficientes para revocar la sentencia impugnada.

SEXTO. Conclusion y efectos de la sentencia

82. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 84, numeral 1,

inciso b), lo procedente conforme a Derecho es:

e Revocar la resolucion impugnada, para el efecto de que el
tribunal responsable, en plenitud de atribuciones, emita una nueva
resolucion, para lo cual debera tener en cuenta la existencia de lo
determinado en la suspension emitida por la SCIN en la
controversia constitucional 262/2022, asi como en el recurso de

queja respectivo.

e Una vez dictada la nueva resolucion, el tribunal local debera
informar a esta Sala Regional del cumplimiento dado a esta
sentencia dentro de las veinticuatro horas siguientes, debiendo

remitir la documentacion atinente.

22 Recurso de queja que quedd identificado con la clave 4/2023-CC.
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83. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
84. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos

precisados en el considerando SEXTO de esta sentencia.

NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda, por conducto del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala Regional,
por oficio o de manera electronica, con copia certificada de la presente
sentencia, al referido tribunal local y a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los articulos
94, 95,98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y al Acuerdo General 3/2015.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con este juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en
funciones de magistrado, ante Luis Carlos Soto Rodriguez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

24



