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Parte actora: Napoledn Asuncién Pablo Lita
y otras personas indigenas

Responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca

< Tema: Ubicacion e instalacion de casillas en eleccion por SNI >
ASPECTOS GENERALES

San Miguel Tlacotepec, Oaxaca es un municipio indigena mixteco que se rige por su SNI para
elegir autoridades municipales. La eleccién de sus concejalias es organizada por un Consejo
Municipal Electoral y por jornada electoral en la que se instalan 6 mesas receptoras de votacion:
3 en la Cabecera y las otras 3 distribuidas entre las agencias, en las que se utilizan las listas
nominales del INE.

Para la eleccion de 2025 y, al advertir que la lista nominal de la seccion 1411 incluia electores de
la Cabecera y de la agencia de Guadalupe Nucate, el Consejo Municipal acordé instalar la mesa
de esa agencia junto con las otras de la Cabecera. Celebrada la jornada electoral y hecho el
cémputo, resulté ganadora la planillas roja.

El IEEPCO declaro la validez juridica de la eleccién municipal, al estimar que fue acorde con el
SNl y al no advertir irregularidad alguna que pudiese afectarla.

La parte actora impugné esa declaracién, entre otras cuestiones, al estimar que fue indebida
ubicacion de las casillas de la seccion 1411 (Cabecera y Guadalupe Nucate).

Contexto

ElI TEEO confirmé la validez de la eleccion al considerar que, entre otras cuestiones, en momento
alguno, se autorizé la instalacion de las casillas de la secciéon 1411 (Cabecera Municipal) en la
Casa del Pueblo, aunado a que en ese sitio estaba la sede del Consejo Municipal, en tanto que
la reubicacién de la casillas de Guadalupe Nucate a la Cabecera fue por acuerdo del Consejo
Municipal para atender la situacion de que en un mismo listado nominal aparecian personas de
la Cabecera y de la agencia, por lo que su cambio de lugar estuvo justificado.

Sentencia
reclamada

La parte actora alega que el TEEO no juzgd con perspectiva intercultural ni de forma contextual,
ya que, desde su punto de vista, la Casa del Pueblo es el lugar tradicional donde se instalan las
casillas de la seccién 1411 y al inadvertir que no se dio la debida difusion a la reubicacion de la
casilla de Gudalupe Nucate, aunado a que ello permitié que sélo las planillas de candidaturas con
recursos pudieron trasladar a sus simpatizantes para emitir su voto en la Cabecera.

Planteamiento

Se debe verificar si, al confirmar la validez de la eleccion municipal, el TEEO juzgé el asunto
desde una perspectiva intercultural mediate el analisis contextual e integral de los hechos y de
las circunstancias que rodearon a esos comicios y, particularmente, las determinaciones de
donde se instalarian las casillas de la seccion 1411.

SUMARIO DE LA DECISION

Se desestiman por ineficaces las inconformidades de la parte actora, dado que, desde la interculturalidad, son
inexistentes los elementos que permitan sustentar que la instalacion de las casillas de la seccion 1411 (Cabecera
Municipal) en el Palacio Municipal y la reubicacion de la casilla de Guadalupe Nucate a la Cabecera fueron irregularidades
graves que hubieran puesto en duda la validez de la eleccion municipal ni la voluntad comunitaria en la medida que
fueron tomadas por acuerdo del Consejo Municipal y en atencién al contexto del Municipio y en el que se desarroll6 la
elecciéon municipal cuestionada.

Asimismo, porque las irregularidades planteadas no serian determinantes para modificar el resultado de la eleccion o
para declarar su nulidad, dado que, en el mejor de los casos para la parte actora, en comparacion con la votacioén recibida
en la seccién 1411 en la eleccion de 2022, se habrian dejado de emitir 30 votos, cantidad mucho menor a las diferencias
de 232 sufragios entre el 1°y 2° lugar de la eleccion y de los 357 de diferencia entre el 1° y el 3¢" lugar.

Conforme con el principio de minima intervencion, la decisién de confirmar la sentencia reclamada y la validez de la
eleccién es la que garantiza de la mejor manera posible los derechos de la comunidad indigena del municipio, asi como
el respeto a su SNI.

Decision: Confirmar, en la materia de impugnacion, la sentencia reclamada. >

Problema
juridico
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Sentencia que confirma, en la materia de impugnacion, la diversa mediante la
cual, el TEEO confirmo la declaracion de validez de la eleccion del cabildo de San

Miguel Tlacotepec y en la que la planilla roja obtuvo la votacion mayoria.

INDICE

[N N I =01 = B = (N = PN 2
I TRAMITE DEL UDC ..ottt ettt ettt e et e e et eee et e et et e eee et eeeeeeeeeee e e e et et et ee et eeeeeeene 3
1. JURISDICCION Y COMPETENCIA ...ttt oottt et et ettt et ettt ete et eae et e e eeeeeeeeeneeeenaneen 3
IV. PARTE TERCERA INTERESADA .......coo oottt e e e e e e e e e e e e e e a e e e e e eaeaeaeeens 3
V. PRESUPUESTOS PROCESALES ...ttt e e e e e e e e e eaeaeeeeeas 4
R TR = 1 ] 2

F= T 070 ] 01 (=54 (o YN

b. Sentencia reclamada
c. Planteamiento.....................

d. Delimitacion de 1@ CONrOVEISIA...........o.ooieeiieee e e e e e e e e e e eeeenaees 9
€. ANALISIS GB CASO......cceiiiiie ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e et et aeeeeeeeeaeaeeaeaeaeeeeeesaeassssssssrererees 10
A AR =t 1@ T U 1 LY L 17

GLOSARIO

AGC

Consejo Municipal
Constitucion general
Constitucion local
Dictamen

IEEPCO
INE
JDC

JNI
Ley de Medios

Ley de Medios local

Municipio
Parte actora

Sentencia reclamada

Sala Superior
Sala Xalapa

SCJN

SNI

TEEO

TEPJF

Tercera interesada

Asamblea general comunitaria

Consejo Municipal Electoral de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Dictamen de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
que identifica el método de eleccion conforme al Sistema Normativo
de San Miguel Tlacotepec

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania

Juicio electoral de los sistemas normativos internos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
Participacion Ciudadana

Municipio de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca

Napoledn Asunciéon Pablo Ita, Filiberto Luis Gallardo Rodriguez,
Rogelia Martina Mora Leon, Juan de Dios Leén Duran, Anita Camacho
Hernandez, Félix Ramiro Garcia Ocampo, Salvador Froylan Medina
Reyes, Reina Trinidad Reyes Moreno y Lidia Luz Sierra Zurita
(personas indigenas mixtecas de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca, e
integrantes de la planilla verde y una persona de la agencia de
Guadalupe Nucate)

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente JNI/37/2026, mediante la cual, confirmé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-425/2025, por el que el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca declard la validez
juridica de la eleccion municipal de San Miguel Tlacotepec

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral con sede en Xalapa, Veracruz

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sistema normativo indigena

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Heriberto Ortiz Pelaez, Alvaro Victor Martinez Ortiz, Sofia Salas Cantu,
Constantino Filemon Lopez Ortiz, Olivia Lorena Ledn Rojas y Elvia
Carifio Aparicio (personas indigenas mixtecas e integrantes del
ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca)
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XALAPA

a. Elecciéon municipal
1. Método electivo (25/junio/2025). El Consejo General del IEEPCO lo aprobd el

dictamen que lo identificaba.

2. Consejo municipal (20/noviembre/2025). Se instalé (6 propietarias y 6

suplentes) designadas por cada una de las localidades del Municipio.
3. Convocatoria (20/noviembre/2025). El Consejo Municipal la emitié.

4. Registro (29/noviembre/2025). El Consejo Municipal llevé a cabo el registro de
las planillas de candidaturas verde y roja. Posteriormente, en cumplimiento a lo

ordenado por el TEEO,? aprob¢ el registro de la planilla

5. Jornada electoral (14/diciembre/2025). Se celebrd la eleccién municipal v,
concluida la recepcion de la votacion, cada mesa receptora remitié al Consejo
Municipal su respectiva acta de escrutinio y computo. El Consejo Electoral realizé

el cdmputo de la eleccion, resultando ganadora la planilla roja.

6. Validez de la eleccién (31/diciembre/2025). El Consejo General del IEPPCO
emitié el acuerdo por el cual, la declaré valida.
b. JNI

7. Promocion (7/enero/2026). La parte actora impugné el acuerdo de validez.

8. Sentencia reclamada (10/abril/2026). EI TEEO la emiti6 en el expediente
JNI1/37/2026.

Il. TRAMITE DEL JDC
9. Demanda (20/abril/2026). La parte actora la presentoé ante el TEEO.

10. Comparecencia (24/abril/2026). La tercera interesada comparecié al JDC por

escrito ante el TEEO.

11. Turno (28/abril/2026). Una vez que se recibieron la demanda y las demas
constancias, la magistrada presidenta acordé integrar, registrar y turnar el

expediente que ahora se resuelve a su ponencia.

2 Sentencia emitida en el expediente JDCI/215/2025.



SX-JDC-155/2026

12. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radicé el

expediente en su ponencia, admitié la demanda y cerro la instruccion.

lll. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para conocer y

resolver este asunto?:

e Por materia, al impugnarse la sentencia por la cual, se confirmé la declaracion de
validez de una elecciéon municipal que se rige por su propio SNI; y
e Por territorio, toda vez que Oaxaca forma parte de la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral.

IV. PARTE TERCERA INTERESADA

Se reconoce la calidad de parte tercera interesada, a quienes comparecen.*

1. Forma. En el escrito de comparecencia constan sus nombres y firmas; la razén
del interés juridico en el que fundan sus pretensiones y contrario al de la parte

actora.

2. Oportunidad. El plazo legal de 72 horas vencié a las 14:00 horas del 24 de abril

de 2026,5 en tanto que el escrito se presento a las 9:45 horas de ese mismo dia.

3. Legitimacion e interés. Se cumplen, en virtud de que, quienes comparecen, lo
hace en su calidad de pertenecientes a la comunidad indigena del Municipio e
integrantes de la planilla roja que resulto electa. Su pretension es que se confirme
la sentencia reclamada vy, por ende, subsista la declaracion de validez de la
eleccion municipal; interés contrario al de la parte actora, quienes pretenden se

revoque la sentencia reclamada y se declare la nulidad de esos comicios.

V. PRESUPUESTOS PROCESALES

El JDC reune los requisitos de procedibilidad.®

1. Forma. La demanda se presenté por escrito en el que constan: los nombres y

firmas de la parte actora; asi como la autoridad responsable, el acto reclamado,

3 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién general; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso ¢, 260,
parrafo primero, y 263, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
3.2, inciso c), 4.1, 79, 80.1, inciso f), y 83.1, inciso b), de la Ley de Medios.

4 Articulo 17, numeral 4 de la Ley de Medios.

5 Conforme con la razén suscrita por el jefe de la Oficina de Actuaria y certificacion del plazo del
Secretario General, ambos, del TEEO (foja 30, anverso y reverso del expediente).

6 De conformidad con los articulos 7, 8, 9, 12.1, 13.1, inciso b, 79 y 80 de la Ley de Medios.
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los hechos, los agravios y los preceptos presuntamente violentados.

2. Oportunidad. La sentencia reclamada se emitié el 10 de abril de 2026 y fue
notificada el siguiente 14,7 por lo que, si la demanda se presento el 20 de abril,

es evidente su oportunidad.®

3. Legitimacién. Se cumplen, dado que el JDC lo promovio la parte actora en sus
calidades de personas indigenas mixtecas del Municipio, asi como integrantes
de la planilla verde y una de ellas, como habitante de la agencia de Guadalupe

Nucate, asi como parte actora en el JNI.

4. Personeria. Se reconoce la calidad de representante comun de Napoledn
Asuncion Pablo Lita, dado que es criterio de este TEPJF que es valida la
representacion de la ciudadania perteneciente a las comunidades o pueblos

indigenas.®

5. Interés. La parte actora cuenta con interés, al ser quienes promovieron el JNI en
el que se emiti6é la sentencia reclamada, la cual, aducen, les causa perjuicio a
sus derechos individuales y colectivos como integrantes de la comunidad

indigena del Municipio.

6. Definitividad. Se satisface, porque no existe otro medio de impugnacion que se

deba agotar de forma previa.

7. Reparabilidad. En atencion al criterio de este TEPJF,'° en el caso, la instalacién

de las concejalias que resultaron electas (1/enero/2026) no genera la

7 Razon y cédula de notificacion personal suscritas por la actuaria adscrita al TEEO (fojas 343 y 344
del cuaderno accesorio 1).

8 No se consideran el 18 y 19 de abril por ser sabado y domingo, en términos de la jurisprudencia
8/2019, COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES (Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 12, Numero 23, 2019, paginas 16y 17).

9 Jurisprudencia 28/2014. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA
REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS
INDIGENAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 7, Numero 15, 2014, paginas 66, 67 y 68.

Jurisprudencia 28/2011. COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Afio 4, Numero 9,
2011, paginas 19y 20.

10 Jurisprudencia 8/2011. IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE
ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE
LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Ano 4, Numero 9, 2011, paginas 25y 26.
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irreparabilidad de las violaciones alegadas, considerando que la declaracion de

validez se emitié el 31 de diciembre de 2025 (1 dia antes de la instalacion).

VI. ESTUDIO
a. Contexto

San Miguel Tlacotepec, Oaxaca es un municipio indigena mixteco que se rige por un
SNI para elegir a sus autoridades municipales. En particular, su método de eleccion
ha evolucionado hacia un modelo hibrido: si bien se realiza bajo la autoridad de la
AGC, lo hace a través del Consejo Municipal e incorpora elementos formales de la
democracia representativa (mesas receptoras de votos, urnas, boletas y listas
nominales) de manera analoga a las elecciones por partidos politicos, pero sin la

participacién de esos partidos.

La eleccion municipal es preparada, organizada y vigilada por el Consejo Municipal
el cual se conforma por representantes de la cabecera municipal y de las agencias,

asi como de las planillas de candidaturas registradas.

Para la eleccién de 2025, conforme con los acuerdos previamente tomados, el
Consejo municipal emitié la convocatoria a la elecciéon municipal,'" conforme con la
cual, se instalarian 6 mesas receptoras de votacion (casillas y urnas), en los lugares

de costumbre y distribuidas de la siguiente manera:

CANTIDAD LOCALIDAD SECCION TIPO
2 Cabecera municipal 1411 Basica y contigua
1 Cabecera municipal 1412 Basica
1 San Martin Sabinillo 1413 Basica
1 Santiago Nuxafio 1414 Basica
1 Guadalupe Nucate 1411 -—-

Durante la sesion para la revision, sellado y empaquetado de las boletas electorales
para la jornada electoral, el Consejo Municipal procedié a la apertura de las listas
nominales y advirtio que en la correspondiente a la seccion 1411, se encontraba
ciudadania tanto de la Cabecera municipal como de la agencia de Guadalupe
Nucate, por lo que puso a votacion y se acordé instalar la casilla de esa agencia

junto con las otras de la cabecera.

De esta manera, la ubicacion de las mesas y la cantidad de boletas que recibirian

11 Foja 145 del cuaderno accesorio 2.
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serian:

No LOCALIDAD SECCION TIPO BOLETAS

1 Basica 325
1411 ]

2 Cabecera municipal Contigua 350

3 (Palacio Municipal) Basica 275
1412

4 Contigua 275

5 San Martin Sabinillo 1413 Basica 250

6 Santiago Nuxafio 1414 Bésica 350

Celebrada la jornada electoral y, una vez que las mesas receptoras remitieron la
debida documentacion y realizado el respectivo cémputo por el Consejo Municipal,
los resultados de la eleccion fueron:

VOTACIONES
PLANILLAS
N LOCALIDAD SECCION TIPO s Ui
° VERDE || ROJA DT NULOS MESA
1 Basica 21 101 69 4 195
— 1411
2 Cabecera Contigua 42 84 76 7 209
3 municipal Basica 34 72 66 7 179
— 1412
4 Contigua 39 86 47 6 178
5 | SanMartin 1413 Basica 11 109 1 0 121
Sabinillo
6 SNa”t'a.go 1414 Basica 30 82 43 7 162
uxano
VOTACION TOTAL | 177 | 534 302 31 1,044

El Consejo General del IEEPCO declaro la validez juridica de la eleccion municipal,
al estimar que se efectu6 acorde con el SNI del Municipio y el principio de paridad
de género, aunado a que, quienes resultaron electos, reunian los correspondientes
requisitos de elegibilidad.

En cuanto a la inconformidad presentada por la parte actora, entre otras personas,
el IEEPCO razoné que lo relativo a la instalacion de la casilla de Guadalupe Nucate
en la Cabecera fue motivo objeto de estudio en la sesion de 13 de noviembre, de
manera que las representaciones de la planilla verde tuvieron la potestad para
inconformarse en esa sesion y tomar la decisiones pertinentes, por lo que, al haberse
acordado por el Consejo Municipal habria adquirido aceptaciéon expresa por la

totalidad de sus integrantes.

La parte actora y otras personas impugnaron ante el TEEO la declaracion de validez

de la eleccidn, para lo cual, alegaron:
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e Vulneracion al derecho de las mujeres al no permitirse la flexibilidad de los requisitos
de elegibilidad y no exigir el cumplimiento de la constancia de antecedentes no
penales.

e Violacién al principio de libre determinacién y autonomia al no haberse instalado las
casillas para la jornada de eleccién en los lugares sefialado en la convocatoria, lo
que no genero certeza en la votacion y el resultado.

e Falta de valoracién de las pruebas, asi como no haberse atendido el acuerdo
realizado mediante asamblea de fecha 19 de octubre de 2025, lo que vulneré los
principios de exhaustividad, congruencia, fundamentacién, motivacién, legalidad,
certeza y seguridad juridica.

e Violacién y alteracion a la convocatoria emitida.

b. Sentencia reclamada

El TEEO confirmé la validez de la eleccion al estimar que no se acreditaron
irregularidades sustanciales relacionadas con la elegibilidad de las personas electas,
la instalacion de las mesas receptoras, ni la valoracion del caudal probatorio, pues
los planteamientos de la parte actora son genéricos, imprecisos y carecen de

sustento suficiente para desvirtuar la validez del proceso electivo.

En cuanto al supuesto cambio de ubicacion para la instalacion de 2 mesas

receptoras, el TEEO consideré que no asistia la razén a la parte actora, dado que:

e Respecto de que una casilla de la Cabecera se debié instalar en la Casa del Pueblo,
si bien, conforme con la convocatoria, se debian instalarse 6 mesas receptoras, en
momento alguno se acordo en la sesion de Consejo Municipal de 13 de diciembre,
ubicar una de ellas en ese lugar, mas aun, cuando era del conocimiento de la parte
actora que alli estaba la sede del Consejo Municipal.

e Por cuanto al cambio de ubicacion de la casilla de Guadalupe Nucate a la Cabecera
municipal, de las constancias de autos se tuvo que el Consejo Municipal sometio a
votacioén de sus integrantes esa reubicacion, la cual, fue aprobada.

o Lareubicacién de la mesa receptora obedecié a una necesidad que derivé de la
apertura de las listas nominales, al advertirse en esa casilla, nhombres de
personas que pertenecian a la Cabecera.

o Contrario a lo alegado, la casilla no se instalé en lugar distinto sin causa
justificada, dado que se demostré que el cambio de lugar obedecié a lo ya
razonado respecto de la lista nominal, aunado a que esa determinacion no se
tomd de manera unilateral.

e Por cuanto a que la votacién se recibidé por personas no autorizadas, la parte actora

no especificd en cual de las 6 mesas receptoras se pudo actualizar esa irregularidad.
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C. Planteamiento

El actor pretende la revocacién de la sentencia reclamada y del acuerdo del IEEPCO
que declaro la validez de la eleccién municipal, aduciendo que el TEEO dejo de
juzgar con perspectiva intercultural, al no realizar un analisis contextual e integral de

las probanzas que constaban en el expediente conforme con el SNI del Municipio.
Plantea los motivos de agravio siguientes:

e EI TEEO se limité a realizar un analisis formal sin considerar que, conforme con la
convocatoria, la instalacién de las mesas receptoras debia realizarse en los lugares
de costumbre de las localidades del Municipio.

o Uno de esos lugares de costumbre durante las 3 ultimas elecciones, para las
casillas de la seccion 1411 de la Cabecera Municipal era la Casa del Pueblo.

e Tampoco se tuvo en cuenta que la sesion en la que se autorizé la reubicacion de la
casilla de Guadalupe Nucate concluyé a las 0:49 horas del 14 de diciembre, faltando
s6lo unas horas para la jornada electoral, sin que se dejara aviso alguno o se
difundiera tal cambio.

o Esa determinacion unilateral del Consejo Municipal conllevé a que soélo las
planillas con posibilidades econdmicas para poder acarrear o trasladar a sus
seguidores pudieran viajar en vehiculos a la Cabecera, dada la distancia de 3.8
kilbmetros y 40 minutos por un camino sinuoso de terraceria sin trasporte

publico.
La tercera interesada opone los siguientes argumentos:

e La parte actora se limit6 a reiterar los motivos de agravio formulados ante el TEEO y
a exponer cuestiones que no fueron controvertidas en esa instancia, ademas de que
no confronta ni justifica porqué se debe revocar la sentencia reclamada.

e Contrario a lo alegado en la demanda, el TEEO si juzgo con perspectiva intercultural
y conforme con los principios de minima intervencién, maximizacién de la autonomia
y congruencia, conforme con el contexto de la comunidad indigena.

e La parte actora parte de la premisa equivocada de que la casilla debié instalarse en
la Casa del Pueblo, dado que conocia que ahi estaba ubicada la sede del Consejo
Municipal.

e EI Consejo Municipal autorizé que la casilla de Guadalupe Nucate se reubicara en la
Cabecera Municipal, debido a que en la lista nominal aparecian personas tanto de la
agencia como de la Cabecera, con lo cual, se justificé el cambio.

o En la sesién del Consejo Municipal estuvo presente la representacion de la
planilla verde sin que hiciera alguna manifestacién o inconformidad al respecto.
o También estuvo presente la representaciéon (consejero) de Guadalupe Nucate,

quien integraba el Consejo Municipal.
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o Las propias representaciones de las agencias y de las cabeceras que integraban
al Consejo Municipal se encargaron de dar a conocer la reubicacion de la mesa

receptora, junto con las propias planillas de candidaturas.

d. Delimitacion de la controversia

En este JDC, la parte actora sélo controvierte aquellas consideraciones relacionadas
con el cambio de ubicacion de las casillas de la seccion 1411, sin que enderece
motivo de agravio alguno en contra de las desestimaciones al resto de las

irregularidades planteadas, por lo que las mismas han quedado firmes.

De esta manera, en este JDC se debe analizar, primero, si se acredita el aludido
cambio de ubicacién de las mesas receptoras y, posteriormente, si es de la entidad

suficiente para declarar la nulidad de la eleccion municipal.'?

e. Anadlisis de caso

De las constancias del expediente,'® se advierte que las casillas se instalan en la
localidades que corresponden a las secciones electorales en las que se divide el
Municipio,' con la precisién de que la Cabecera Municipal abarca 2 secciones

electorales.

MUNICIPIO

2273

12 Dada la vinculacién entre ellos, los motivos de agravio se analizaran de manera conjunta en términos
de la jurisprudencia 4/2000 [AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6].

13 Cuadernos accesorios 2, 3, 4 y 5 que documentan las elecciones municipales desde 2016 hasta la
cuestionad de 2025.

14 https://cartografia.ine.mx/sige8/mapas/mapas-digitales
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En ese contexto, los motivos de agravio formulados por la parte actora deben
desestimarse por ineficaces, en la medida que las supuestas irregularidades
alegadas en relacion con la ubicacion de las mesas receptoras de la seccion 1411

no son de la entidad suficiente para declarar la nulidad de la elecciéon municipal.

El haberse instalado en el Palacio Municipal y reubicado la correspondiente de
Guadalupe Nucate a la Cabecera, en el contexto del Municipio y en el que se
desarroll6 el proceso electivo, desde una perspectiva intercultural, de forma alguna
afectaron al SNI ni la validez de la eleccidn misma ni a sus resultados, al ser
decisiones tomadas por acuerdo del Consejo Municipal para dar respuesta a las
eventualidades que requerian ser atendidas para garantizar que la comunidad del

Municipio pudiera emitir su voto de manera libre y auténtica, conforme con su SNI.

El hecho de que el Consejo Municipal acordara instalar las mesas receptoras
de la seccion 1411 en el Palacio Municipal de forma alguna implicé una
transgresion al SNI, en la medida que la regla es que se instalen 6 mesas
receptoras, 3 en la Cabecera y las otras 3 en las respectivas agencias, con
independencia del lugar o domicilio especifico en el que se ubiquen dentro de esas
localidades, siempre que sea un lugar conocido dentro de la localidad y que permita

esa ubicacion, asi como la emisién y recepcion de la votacion.

De las constancias, se observa que, en las convocatorias a las elecciones
municipales de 2016, 2019 y 2022, se establecié (conforme con el respectivo método
electivo identificado en ese momento) que la instalacion de las 6 mesas y distribuidas
en los términos ya sefialados. Asimismo, que el Consejo Municipal aprobé que las
casillas de la seccidon 1411 se instalaran en la Casa del Pueblo y las de la

seccion 1412 en el Palacio Municipal.

11
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De acuerdo con la convocatoria a la eleccién cuestionada (2025), la eleccion de las
concejalias se llevaria a cabo con la instalacion de mesas receptoras de votos
(casillas y urnas) ubicadas en los lugares de costumbre de las localidades que

pertenecen al Municipio, como a continuacion se detalla:

Mesas receptoras de votos
No Localidad Tipo
1 Cabecera municipal (3 mesas) Basica y contigua
2 Agencia Municipal San Martin Sabinillo Basica
3 Agencia de Policia Santiago Nuxafio Basica
4 Agencia de Policia Guadalupe Nucate Basica

Finalmente, y derivado de que en la lista nominal de la seccién 1411 se encontraron
personas de la Cabecera Municipal y de Guadalupe Nucate, el Consejo Municipal

autorizo la instalacion de la casilla cuestionada en la Cabecera.'®

En ese contexto, la decision del Consejo Municipal de ubicar las casillas de la
seccion 1411 en el Palacio Municipal no vulneré de forma alguna el método electivo
del SNI, en la medida que la practica es la de instalar 3 mesas receptoras en la
Cabecera Municipal, sin que, necesariamente, esas casillas deban de ubicarse en

un domicilio especifico como lo seria la llamada Casa del Pueblo.

Conforme con el propio método electivo, mientras la norma comunitaria es que 3
mesas receptoras deban instalarse en la Cabecera Municipal, la decision del lugar o
domicilio especifico en donde deban de ubicarse las mesas corresponde al Consejo
Municipal, precisamente, porque la eleccion de las concejalias realiza conforme con

los acuerdos tomados en las sesiones del referido Consejo Municipal.

Si bien en las anteriores elecciones las mesas correspondientes a la seccion 1411
se instalaron en la llamada Casa del Pueblo y la de la seccién 1412 en el Palacio
Municipal, el hecho de que, para esta eleccion, se instalaran todas ellas en el Palacio
Municipal no contraria el SNI ni pone en duda la certeza de los resultados de la
eleccién, en la medida que ello se debid al hecho de que la mesa de Guadalupe
Nucate se reubicé en la Cabecera Municipal, asi como que en esa Casa del Pueblo
se encontraba la sede del Consejo Municipal, de forma que, esa decision fue en
atencion a una cuestién de logistica para permitir y garantizar las condiciones para

la recepcion de la votacién, asi como las tareas de escrutinio y computo.

15 Sesion de 13 de diciembre de 2025.
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Asimismo, no es que las mesas de la seccidén 1411 se hubieran instalado en un lugar
que no fuese conocido por la poblacién o que le resultara de dificil acceso, dado que
se instalaron en el mismo lugar donde, de forma periddica, se instala la casilla de la
seccidn 1412, también perteneciente a la Cabecera Municipal, esto es, en el Palacio

Municipal.

También se toma en cuenta que, conforme con el acta de la sesién de 13 de
diciembre,'® estuvieron presentes las 2 representaciones de la planilla verde, de

manera que esa planilla estaba enterada y consiente del domicilio de su ubicacion.

En ese contexto, contrario a lo alegado por la parte actora, el hecho de que se
hubieran instalado las mesas receptoras de la seccién 1411 en el Palacio Municipal
y no en la Casa del Pueblo, por si mismo, no constituye irregularidad alguna que
pusiera en riesgo la certeza de la votacion recibida ni de los resultados de la eleccion,
mas aun, cuando la parte actora no alega, ni demuestra, ni se advierte de las
constancias, alguna otra irregularidad derivada de ese cambio de domicilio, en la
medida que se limita a sefalar que el lugar de costumbre para la instalacion de esas

mesas seria la Casa del Pueblo.

Aunado a lo anterior, en todo caso, el cambio de ubicacion de las casillas de la
seccion 1411 al Palacio Municipal tampoco tendria un impacto determinante para el

resultado de la eleccion, como pretende la parte actora, como se vera mas adelante.

Por cuanto hace a la reubicacion de la mesa de Guadalupe Nucate a la Cabecera
Municipal, el agravio seria igualmente ineficaz, pues la pretendida irregularidad no
seria trascendente para modificar el resultado, aun en el hipotético caso de que,
efectivamente, personas de esa localidad dejaron de votar a favor de la planilla
de la parte actora, partiendo del supuesto que plantea que, a diferencia de la suya,
las planillas con recursos economicos pudieron trasladar a sus votantes desde la

agencia a la cabecera.

Ello, porque con la reubicacion, no se advierte que se hubiera afectado la certeza
de los resultados de la votacion recibida en la secciéon 1411 ni de la eleccién
municipal, para lo cual se consideran las votaciones recibidas en esa seccion en

las elecciones previas:

Eleccion
2016 2019 2022 2025

Mesa receptora |

16 Foja 652 del cuaderno accesorio 2.
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Eleccion
Mesa receptora
2016 2019 | 2022 2025
1411 Basica 142 159 189 195
1411 Contigua 152 174 181 209
Gudalupe Nucate 63 64 -
Totales 294 396 434 404

Como puede apreciarse en las 2 ocasiones en que se instalé la mesa en Guadalupe
Nucate, se recibieron, respectivamente, 63 y 64 votos en esa localidad. Asimismo,
se observa que la votacioén recibida en la seccidon 1411 (sumando las 3 casillas) en

2025 fue 30 sufragios menor que en 2025 y 8 votos mayor que en 2019.

Los resultados de la eleccion municipal de 2025 fueron:

VOTACIONES
PLANILLAS
< VOTOS TOTAL
N LOCALIDAD SECCION TIPO
° VERDE = ROJA DORADA | NULOS [ MESA
1 Basica 21 101 69 4 195
— 1411
2 Cabecera Contigua 42 84 76 7 209
3 municipal Basica 34 72 66 7 179
— 1412
4 Contigua 39 86 47 6 178
5 | SanMartin 1413 Basica 11 109 1 0 121
Sabinillo
6 S,\la”“a?" 1414 Basica 30 82 43 7 162
uxano
VOTACION TOTAL |/ 534 302 31 1,044

Las diferencias de las votaciones recibidas por cada una de las planillas
contendientes fueron:

VOTACIONES DIFERENCIAS
1°y 2° lugar 232
19y 3¢ lugar 357
2°y 3¢ lugar 125

De esta manera, aun sin considerar que las votaciones mas altas de la eleccion
municipal se recibieron en la secciéon 1411 (195 y 209) y suponiendo, en el mejor
de los casos para la parte actora (pues no hay elementos para poder corroborarlo
de manera objetiva), que, derivado de la reubicacién de la casilla de Guadalupe
Nucate a la Cabecera, dejaron de votar 30 personas de esa agencia, ello no seria
determinante para el resultado de la eleccioén, precisamente, derivado de que

esos 30 votos son mucho menores a las referidas diferencias de votacion,

14
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particularmente, entre la planilla roja (1er lugar) y la planilla verde (3¢ lugar y parte

actora) de 357 votos.

Incluso, sobre la base de que la poblacion de Gudalupe Nucate es de 168
habitantes,!” aun considerando que dejaron de votar las 64 personas que lo
hicieron en la elecciéon de 2022, tampoco seria determinante para el resultado
de la eleccion, justamente, dadas las diferencias de votaciones entre las

distintas planillas.

Bajo esos mismos parametros, el cambio de ubicacion de las mesas receptoras
de la seccion 1411 de la Casa del Pueblo al Palacio Municipal, tampoco tendria

un impacto determinante para el resultado de la eleccion.

Las votaciones recibidas en las elecciones municipales anteriores en esa seccion

(sin considerar la mesa de Guadalupe Naute) son:

Eleccion
Mesa receptora
2016 2019 2022 2025
1411 Basica 142 159 189 195
1411 Contigua 152 174 181 209
Totales 294 333 370 404

Como puede apreciarse, a pesar del cambio de ubicacion al Palacio Municipal en
esta eleccion de 2025 se recibieron una mayor cantidad de votos, lo cual, en

principio, implicaria que no existié afectacion alguna.

Si a esa votacion de 2025, le restamos los posibles 30 votos que pudieron emitir las
personas de Guadalupe Naute, la votacion recibida en la seccién seria de 374

(404-30), esto es que la votacion seguiria siendo mayor a la recibida en 2022 (370).

Ahora, si se le restaran los 64 votos que se emitieron en la mesa de Guadalupe
Naute en 2022, la votacion de la seccion 1411 en 2025, entonces, quedaria en 340
(404-64), lo que implicaria, una disminucién de 30 votos (370-340) en relacion con
los comicios municipales de ese 2022; cantidad menor a la diferencia entre el
primero y segundo lugares de la eleccién (232), asi como entre el primero y el
tercero (357), por lo que el cambio de domicilio no seria determinante para el

resultado de la eleccién, como lo pretende la parte actora.

17 Conforme con el censo de poblacion de 2020
(https://lwww.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen).
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En ese contexto, se desestima el planteamiento de la parte actora relativo a que no
se le dio la debida difusién a la reubicacion de la mesa receptora de Guadalupe
Nucate debido a que la sesion en la que se autorizd concluy6 a las 3:48 horas del
14 de diciembre, faltando sdélo unas cuantas horas para el inicio de la jornada

electoral.

Lo ineficaz del argumento radica en que, como se ha sefialado y en todo caso, la
posible irregularidad no habria sido grave ni determinante para el resultado de la
eleccion, dado que, en el mejor de los supuestos para la parte actora, sélo se habrian
dejado de recibir en la seccion 1411, 30 votos en relacién con la eleccion de 2022
(aunado a que, en esta eleccién de 2025, se recibieron mas sufragios en esa seccion
que en la eleccion de 2019). Votaciéon que de ninguna manera modificaria los 3

primeros lugares de la eleccion.

Asimismo, porque al haber estado presentes en esa sesion de 13 de diciembre que
concluyd al dia siguiente, la totalidad de las vocalias que integraban el Consejo
Municipal que, a su vez, eran las representaciones de las diversas localidades del
Municipio, entre ellas, las de Gudalupe Nucate,'® asi como las de las 3 planillas
contendientes, se entiende que tales vocalias fueron las encargadas de difundir
entre la poblacion de sus localidades la ubicacion de cada una de las mesas que se
instalarian para la jornada electoral (ese 14 de diciembre) para que fuera a emitir su

voto, incluida, se insiste, la de Guadalupe Nucate.

También se desestima por ineficaz la inconformidad de la parte actora respecto a
que la reubicacién de la mesa de Guadalupe Nucate provocé que sélo las planillas
con recursos economicos pudieron acarrear o trasladar en vehiculos a sus

simpatizantes a la Cabecera Municipal para poder emitir su voto.

Tal ineficacia se da, porque tal planteamiento se trata de una alegacion subijetiva
que carece de soporte argumentativo y probatorio alguno, dado que la parte actora
no aporta, mas alla de la distancia entre la Cabecera y la agencia, el tiempo de
traslado y las condiciones del camino, los elementos para probar de manera objetiva
que las planillas roja y/o dispusieron de recursos o vehiculos para el traslado

de personas.

Ademas, porque, como se ha venido reiterando, aun considerando que los 30 votos

18 De acuerdo con el acta de la asamblea para el nombramientos de los consejeros 2025de Guadalupe
Nucate (foja 99 del cuaderno accesorio 2): Juan Arcangel Tapia Reyes (propietario) y Angel de Jesus
Luna Morales.
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de diferencia con la eleccion de 2022 o los 64 que se sufragaron en esos comicios,
hubieran dejado de emitirse y que, de haberlo hecho, todos serian a favor de la
planilla (2° lugar) o la verde (3¢ lugar), tal situacion seria insuficiente para

generar un cambio de ganador de la eleccién municipal.

También es de destacar que para la comunidad de Gudalupe Nucate no le es ajeno
el emitir su sufragio en la Cabecera Municipal, en la medida que, como se ha
sefalado hasta la eleccion de 2016 no se instalaba una mesa receptora en esa
agencia, aunado a que, al menos para la ultima eleccion de diputaciones locales, las
casillas de la seccién 1411 se instalaron, también, en la Cabecera Municipal, '° al

igual que en las elecciones de diputaciones federales de 2019.2°

Ante la ineficacia de los agravios, lo procedente es confirmar la sentencia

reclamada en lo que fue la materia de impugnacion.

VII. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la sentencia reclamada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente que ahora se resuelve como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la respectiva documentacion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, las magistraturas quienes integran la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.

19 Conforme con las actas escaneas para el Programa de Resultados Electorales Preliminares 2024
(https://ieepco.org.mx/prep2024/diputaciones/007-putla_villa_de_guerrero/secciones/seccion1411).

20 Programa de Resultados Electorales Preliminares 2021
(https://prep2021.ine.mx/diputaciones/nacional/circunscripcion3/oaxaca/distrito6-heroica-ciudad-de-
tlaxiaco/seccion/1411).
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