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Oaxaca2 en el expediente JDCI/37/2020 que, entre otras 

cuestiones, ordenó al Concejo Municipal de San Dionisio del 

Mar que expidiera la convocatoria para la elección de Agente de 

Policía de Huamúchil, misma que debía contener como periodo 

de dicho cargo a partir de la elección hasta el treinta y uno de 

diciembre de dos mil veintiuno. 

Í N D I C E  
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia del 

Tribunal local, que estableció la temporalidad que debe durar el 

cargo de agente de policía de Huamúchil, esto es, hasta el 

treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno. Sentencia que 

resulta congruente entre lo solicitado por la parte actora en la 

instancia local, las consideraciones expuestas en la misma y los 

resolutivos adoptados. 

                                      
2 En adelante se le podrá referir como: Tribunal local o autoridad responsable. 
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6. No obstante, en el municipio de San Dionisio del Mar 

nuevamente no fue posible llevar a cabo la elección 

extraordinaria. 

7. Integración de Concejo Municipal. El veinte de 

noviembre de dos mil diecinueve, a propuesta del Secretario 

General de Gobierno del Estado de Oaxaca, la Sexagésima 

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano 

de Oaxaca emitió el Decreto número 836, por el cual designó a 

los ciudadanos que integrarían el Concejo Municipal de San 

Dionisio del Mar para concluir lo que restaba del ejercicio 

constitucional 2019-2021. 

8. Al respecto, el periodo quedó dividido en dos concejos 

integrados por ciudadanos distintos; el primero de ellos fungiría 

del uno de octubre de dos mil diecinueve al quince de 

noviembre de dos mil veinte; por su parte, el segundo periodo 

abarcará del dieciséis de noviembre de dos mil veinte al treinta 

y uno de diciembre de dos mil veintiuno. 

9. Convocatoria para la elección de agente municipal. El 

quince de enero de dos mil veinte, el Concejo Municipal de San 

Dionisio del Mar, a través de la Comisión de Gobernación y 

Reglamentos, emitió la convocatoria para la elección de agente 

de policía de Huamúchil. 

10. Medio de impugnación local. El seis de febrero de dos 

mil veinte, Fermín Martínez Espinoza y otros ciudadanos 

presentaron un juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, a fin de controvertir la 

convocatoria referida. 
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integrar el expediente SX-JDC-175/2020 y turnarlo a la 

ponencia a cargo del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez. 

15. Radicación y admisión. Mediante acuerdo de ocho de 

junio siguiente, el Magistrado Instructor radicó el juicio y, al no 

advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, admitió el 

escrito de demanda. 

16. Cierre de instrucción. En su oportunidad, al no existir 

diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaró cerrada la 

instrucción en el presente juicio, con lo cual el expediente 

quedó en estado de dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, es 

competente para conocer y resolver el presente asunto; por 

materia, al controvertirse una resolución emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la elección de 

un agente de policía en un municipio del estado de Oaxaca; y 

por territorio, pues dicha entidad federativa forma parte de la 

tercera circunscripción. 

18. Lo anterior, conforme con lo dispuesto en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafo primero, 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, fracción V; en la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, numerales 184, 185, 186, fracción III, 
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DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR 

EL VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que 

llevará a cabo este órgano jurisdiccional para la discusión y 

resolución no presencial de los asuntos y en los que se 

incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por la 

Sala Superior en el citado acuerdo, además de aquellos 

relacionados con la calificación de elecciones por sistemas 

normativos indígenas en tanto representen conflictos políticos al 

interior de los municipios en cuestión. 

23. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/2020,6 en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los 

medios de impugnación en materia electoral. 

24. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo General 

4/2020,7 por el cual emitió los lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación que sean 

considerados por su temática como urgentes, a través del 

sistema de videoconferencias. 

25. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, 

VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

                                      
6 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
7 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el 
cual puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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General en cumplimiento al 6/20208 donde retomó los criterios 

citados. 

29. En este sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que 

contempla dicho acuerdo general y, por tanto, es susceptible de 

ser resuelto a través del sistema referido, pues los agravios que 

hacen valer los actores precisamente, en esencia, se relacionan 

con la temática de “asuntos que involucren los derechos 

político-electorales de las personas o grupos pertenecientes a 

pueblos y comunidades indígenas”. 

TERCERO. Requisitos de procedibilidad 

30. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia 

del presente juicio, en términos de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral artículos 7, 

apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso 

b), 79 y 80. 

31. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella constan los nombres y las firmas 

de quienes promueven; identifican el acto impugnado y la 

autoridad que lo emitió; mencionan los hechos materia de la 

impugnación y expresan los agravios que se consideran 

pertinentes. 

                                      
8 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE 
CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL 
QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 
4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL 
ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS 
SARS COV2 (COVID 19).  
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resulta evidente que la demanda se presentó de manera 

oportuna. 

37. Ahora, si bien es cierto que existe el criterio emitido en la 

jurisprudencia 9/2013, que lleva por rubro: “PLAZO. PARA LA 

INTERPOSICIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS 

PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVÉS DEL VOTO 

POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DÍAS Y HORAS COMO 

HÁBILES, POR TRATARSE DE PROCESOS ELECTORALES”
12 y, en el 

caso particular, la impugnación versa sobre actos relativos a la 

convocatoria de la elección de una Agencia de Policía; también 

es cierto que al tratarse de una elección de miembros de una 

comunidad indígena a quienes debe garantizárseles 

plenamente el acceso a la jurisdicción Estatal, de conformidad 

con los principios postulados en la Constitución Federal, en los 

artículos 2 º y 17. 

38. En esas condiciones, la jurisprudencia invocada no 

encuadra en el caso: en primer lugar, porque se trata de 

población indígena que goza de una protección especial, y 

porque existe una línea jurisprudencial en el sentido de 

establecer protecciones jurídicas especiales en favor de las 

comunidades indígenas y de las personas que las conforman y 

evitar la imposición de cargas procesales desproporcionadas e 

irracionales, considerando sus condiciones de desigualdad y 

facilitándoles el acceso efectivo al acceso a la justicia, a fin de 

no colocarlos en un verdadero y franco estado de indefensión. 

                                      
12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, 
páginas 55 y 56; así como en la página electrónica: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2013&tpoBusqueda=S&s
Word=jurisprudencia,9/2013 
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MÁS FAVORABLE”
15, así como en las razones esenciales que 

sustentan la jurisprudencia 7/2014 de rubro: “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. INTERPOSICIÓN OPORTUNA DEL RECURSO DE 

RECONSIDERACIÓN CONFORME AL CRITERIO DE 

PROGRESIVIDAD”.16 

44. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos ya que los actores promueven por propio derecho; 

además, tuvieron el carácter de actores en la instancia local y 

ahora combaten la sentencia que recayó a al juicio que 

promovieron; asimismo, les fue reconocido tal carácter por la 

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado. 

45. Tiene aplicación al caso la jurisprudencia 7/2002, de 

rubro: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.17 

46. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que la 

sentencia controvertida es definitiva y firme. 

47. Lo anterior, pues no está previsto medio de impugnación 

alguno que deba agotarse previamente, por el cual se pueda 

revocar, anular, modificar o confirmar la sentencia ahora 

controvertida; además, las sentencias dictadas por el Tribunal 

local son definitivas, conforme con lo establecido en la Ley del 

                                      
15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 19 y 
20, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2011&tpoBusqu
eda=S&sWord=jurisprudencia,28/2011 
16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 15, 
16 y 17, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2014&tpoBu
squeda=S&sWord=jurisprudencia,7/2014 
17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39; así como en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=7/
2002. 
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51. Ello, pues ante la imposibilidad de efectuar la elección 

municipal de San Dionisio del Mar la Legislatura designó un 

Concejo Municipal para concluir lo que restaba del ejercicio 

constitucional 2019-2021; periodo que quedó dividido en dos 

concejos integrados por ciudadanos distintos; el primero de 

ellos fungiría del uno de octubre de dos mil diecinueve al quince 

de noviembre de dos mil veinte; por su parte, el segundo 

periodo abarcará del dieciséis de noviembre de dos mil veinte al 

treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno. 

52. Ahora bien, su causa de pedir la sustentan 

fundamentalmente en la falta de claridad de la sentencia para 

establecer la fecha en que debe concluir el periodo por el cual 

será electo el Agente de Policía, pues podría entenderse que 

culmina junto con el primer periodo del Consejo Municipal, esto 

es, el quince de noviembre de dos mil veinte. 

53. Los actores señalan incongruencia entre la parte 

considerativa, los efectos y el punto resolutivo QUINTO de la 

sentencia. 

54. En su perspectiva, la parte considerativa estableció que el 

periodo del cargo del Agente de Policía debe ser el mismo que 

el de la autoridad municipal, por lo que derivado de la 

designación del Consejo Municipal con una integración distinta 

por dos periodos, el primero abarcando del uno de octubre de 

dos mil diecinueve al quince de noviembre de dos mil veinte y el 

segundo del dieciséis de noviembre de dos mil veinte al treinta 

y uno de diciembre de dos mil veintiuno, podría entenderse que 

—derivado de la situación particular del municipio— quien 
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de Policía, además de la relación del asunto con un proceso 

electoral local de autoridades auxiliares municipales. 

59. En el fondo de la determinación, estimó fundado el 

agravio, ordenando la emisión de una convocatoria en donde se 

señalará la duración del cargo de Agente de Policía de 

Huamúchil, el cual culminaría el treinta y uno de diciembre de 

dos mil veintiuno. 

60. Para sustentar su determinación, en relación con el 

periodo que debe fungir en el cargo el Agente de Policía, 

destacó la conveniencia —a recomendación del Instituto local— 

de emparejar la elección de agente con el periodo constitucional 

de la autoridad municipal. 

61. Estableció que su duración es de tres años, como se 

advierte de las constancias relacionadas con elecciones 

previas, sin embargo, dado el contexto del municipio el cargo de 

Agente de Policía debería concluir el treinta y uno de diciembre 

de dos mil veintiuno, junto con la autoridad municipal. 

62. Al respecto, refirió que la autoridad auxiliar debe cambiar 

cuando cambie la autoridad municipal, por lo tanto, si la 

autoridad municipal concluye el treinta y uno de diciembre de 

dos mil veintiuno, el Agente de Policía de Huamúchil también 

debía concluir su encargo en esa misma fecha. 

Falta de congruencia 

63. La congruencia, como principio rector de toda sentencia, 

puede ser externa o interna. La congruencia externa, consiste 

en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un 
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expediente, se debía tener como fecha de culminación del 

cargo el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno. 

69. Si tal fecha mencionada por el Tribunal local contiene un 

día, mes y año específicos, entonces, no genera duda alguna, 

ni confusión que el Tribunal local previamente manifestara que 

no había pruebas de que el cargo del agente debiera durar un 

año, sino por el contrario, estaba demostrado que lo ordinario 

es que durara tres años, pero para el caso, deja expresamente 

clarificada y precisada la fecha en que deberá culminar el cargo 

cuya convocatoria fue objeto de análisis. 

70. De esta forma, esta Sala no advierte una falta de lógica 

interna de la sentencia, por un lado, debido a que los 

razonamientos de la decisión corresponden con lo resuelto; y 

por otro, precisamente porque el fallo adoptado se realizó en 

correspondencia con darle respuesta a la pretensión de la parte 

actora, esto es, el establecer la temporalidad de duración del 

cargo del Agente de Policía de Huamúchil. 

71. Por tanto, no pueden darse los alcances deseados por la 

parte actora en relación a que el cargo de la autoridad auxiliar 

cambie junto con la integración del Concejo Municipal, de tal 

manera que sea hasta la siguiente integración cuando se emita 

la convocatoria (segundo periodo de noviembre de 2020 a 

diciembre de 2021), al tratarse de autoridades independientes 

en su proceso de designación y que lo solicitado lo hace 

depender de un error en la lectura de la sentencia, como se 

analiza. 
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76. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala para que la documentación que se 

reciba en este órgano jurisdiccional de manera posterior, 

relacionada con el trámite y sustanciación de los juicios que 

ahora se resuelven, se agregue al expediente que corresponda 

para su legal y debida constancia. 

77. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de análisis, la 

sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE:  

De manera electrónica u oficio, anexando copia certificada 

de la presente resolución, al Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca. 

Por estrados físicos, así como electrónicos consultables en 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a 

todo interesado, así como a los actores en el presente juicio, al 

no señalar domicilio en la ciudad sede de este órgano 

jurisdiccional. 

Adicionalmente, a los actores personalmente por conducto del 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio a las 

funciones de este órgano jurisdiccional, en cuanto dicha 

autoridad determine que las condiciones sanitarias lo permiten. 

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 26, 
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