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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; cinco de julio de dos

mil veintitrés.

SENTENCI A queresuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano!, promovidos por

gyorsatele v Javier Moreno Colmenares?, por propio derecho, ostentandose

! En adelante juicio de la ciudadania.
2.En lo subsecuente se le podra referir como actores, parte actora o promoventes.
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como regidora de turismo y presidente municipal, del Ayuntamiento de

Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, respectivamente.

La parte actora impugna la sentencia dictada el veintitrés de mayo del afio
en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el
procedimiento especial sancionador PES/88/2022; la cual, entre otras
cuestiones, declard existente la violencia politica contra las mujeres en
razon de género* contra la ahora actora, atribuida al presidente municipal

del Ayuntamiento citado.
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SX-JDC-175/2023 Y ACUMULADO

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida, ya que se
comparte el analisis realizado por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
respecto del estudio de los elementos constitutivos de violencia politica en
razon de género, asi como la individualizacion de la sancion consistente en una
multa y la temporalidad establecida en el registro de personas sancionadas por
actos de violencia politica en razon de género, tomando en consideracion las

circunstancias del caso particular.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos, asi

como la sentencia SX-JDC-138/2023° se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El dieciocho de febrero de dos mil veintidos, la hoy
actora denunci6 ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca® al presidente municipal del Ayuntamiento de
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, por la comision de actos que en su estima

constituian VPG.

2. Acuerdo sobre medidas de proteccion. El veinticinco de febrero
de dos mil veintidoés, el Instituto electoral local emitio el acuerdo mediante
el cual, entre otras cosas, dicto medidas de protecciéon a favor de la
entonces denunciante, con el fin de evitar la posible comision de hechos

y/o actos irreparables en su perjuicio.

3 El cual se cita como un hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Véase el articulo 116, fraccion IV, inciso c.

% En lo subsecuente se podra citar como Instituto electoral local, autoridad administrativa o por sus siglas
IEEPCO.
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3. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidos de noviembre de dos
mil veintidos, se celebro la audiencia referida, a la cual comparecieron por

escrito las partes.

4. Primera sentencia del TEEO. El cuatro de abril de dos mil
veintitrés’, el Tribunal local emitid sentencia en el expediente
PES/88/2022, que, entre otras cuestiones, declard la inexistencia de VPG,

atribuible al presidente municipal del Ayuntamiento sefialado.

5. Sentencia federal. El once de mayo, esta Sala Regional resolvio el
juicio de la ciudadania SX-JDC-138/2023 promovido por la hoy actora,
contra la sentencia referida en el parrafo anterior, en el sentido de revocar
la determinacién del Tribunal local debido a que incurrié en falta de
exhaustividad, ya que al analizar la VPG no tomo en cuenta la totalidad de
los elementos que integraban el expediente, lo que trajo aparejada una

insuficiente motivacion.

6. Segunda sentencia del TEEO. En cumplimiento a lo anterior, el
veintitrés de mayo, el Tribunal local emitié una nueva determinacion en el
sentido de tener por acreditada la VPG contra la hoy actora, atribuida al
presidente municipal, asi como la emision de medidas de proteccion y

sancionar al ahora actor.

II. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion

federales?.

7. Presentacion. El veintinueve y treinta de mayo, la parte actora,

ostentdndose como regidora de turismo y presidente municipal ambos del

7 En lo sucesivo, las fechas que se mencionen corresponderan a la presente anualidad, salvo que se
especifique lo contrario.

8 El siete de octubre de dos mil veintidds se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6é reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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Ayuntamiento de Cuilagpam de Guerrero, Oaxaca, respectivamente,
promovieron sendos juicios de la ciudadania ante el Tribunal local contra

la sentencia sefnalada en el parrafo que precede.

8. Recepcion y turno. El siete y nueve de junio, se recibieron en esta
Sala Regional los escritos de demanda y demds constancias relacionadas
con los juicios remitidos por el Tribunal responsable; asimismo, la
magistrada presidenta ordend integrar los expedientes SX-JDC-175/2023
y SX-JDC-181/2023 y, al encontrarse vinculados, turnarlos a la ponencia
a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radic6 los juicios, y al no advertir causa notoria y
manifiesta de improcedencia admiti6 las demandas, posteriormente, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la
instruccion en los presente juicios, con lo cual, los expedientes quedaron

en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de juicios
de la ciudadania mediante los que se controvierte la sentencia emitida por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que, entre otras

cuestiones, tuvo por acreditada la VPG contra la hoy actora, atribuida al

9 En adelante TEPJF.
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presidente municipal; y b) por territorio, toda vez que la referida entidad

federativa forma parte de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

11. Lo anterior, de conformidad'® con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;!! 164, 165, 166, fraccion III, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1,
incisos f) y h), y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral'2.

12.  Asi como en lo dispuesto en la jurisprudencia 13/2021, de rubro:
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA

DENUNCIANTE”.13

10En el presente juicio se actia aplicando la legislacion previa a la entrada en vigor del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 2023 que reform¢ diversas leyes y expidio la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Ello, porque el 24 de marzo de 2023, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el incidente de suspension derivado de la Controversia
Constitucional 261/2023, mediante el cual concedié la suspension solicitada por el Instituto Nacional
Electoral y determiné que hasta en tanto no resuelva el fondo de la citada controversia se debera observar
las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del decreto antes referido. Asimismo, y atendido
a dicha suspension, el pasado 31 de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el Acuerdo
General 1/2023, donde en su punto de acuerdo SEGUNDO precisé que los medios de impugnacion
presentados a partir de la suspension antes sefialada se regiran bajo los supuestos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, supuesto en el que se encuentra el presente
asunto.

' En adelante podra referirse como Constitucion federal.

12 En adelante se le citard como Ley general de medios.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44; asi como, en la pagina de internet
de este Tribunal www.te.gob.mx


http://www.te.gob.mx/
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SEGUNDO. Acumulacion

13.  Es procedente acumular los juicios SX-JDC-175/2023 y SX-JDC-
181/2023, ya que en ambos se controvierte la misma sentencia, por lo que,
también existe identidad en la autoridad responsable, de conformidad con
los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General de Medios; y, 79 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

14. En consecuencia, a fin de evitar el dictado de sentencias
contradictorias, es pertinente acumular el expediente SX-JDC-181/2023
al diverso SX-JDC-175/2023, por ser éste el primero que se recibid ante

esta Sala Regional.

15.  En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.
TERCERO. Tercero interesado

16.  En el juicio electoral SX-JDC-175/2023 se reconoce el cardcter de
tercero interesado a Javier Moreno Colmenares en términos de lo dispuesto
en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢) y 2, y 17, apartado 4, de la Ley

General de Medios, por las razones siguientes:

17.  Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que el
escrito de comparecencia se presentd ante la autoridad responsable, en el
cual consta el nombre y firma autégrafa de quien pretende se reconozca el
caracter de tercerista, expresando las razones en que fundan su interés

incompatible con el de la parte actora.

18. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presentd

oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y dos horas que
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sefiala la Ley General de Medios. Se afirma lo anterior, porque el plazo
para la presentaciéon de quienes pretendian comparecer como terceros
interesados transcurrié de las diecisiete horas del treinta de mayo del afio

en curso, a la misma hora del dos de junio siguiente!“.

19.  Por ende, si el escrito de terceria fue presentado a las dieciséis horas
con cuarenta y un minutos del dos de junio, resulta evidente que su

presentacion fue oportuna.'s

20. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se cumple,
toda vez que el escrito de comparecencia fue presentado por quien fue
parte en el juicio primigenio y, en términos de lo establecido en el articulo
12, apartado 1, inciso ¢), de la Ley General de Medios, el compareciente
alega tener un derecho incompatible frente a la actora, pues expresa
argumentos con la finalidad de que se declare improcedente el asunto, toca
vez que no se acredita la VPG que le fuera atribuible y, en consecuencia,

la sancion que le fuera impuesta.
CUARTO. Causal de improcedencia

21.  El tercero interesado aduce que, en el medio de impugnacion SX-
JDC-175/2023 se actualiza la causal de improcedencia consistente en la
falta de interés juridico de la actora, debido a que, a su juicio, la sentencia
controvertida no afecta el interés juridico de quien promueve, ya que la
individualizacion de la sancidén impuesta por acreditarse supuestos actos

de VPG, afecta unicamente la esfera juridica del hoy actor.

22.  Ajuicio de esta Sala Regional la causal invocada es infundada.

14 Tal como consta en la certificacion del plazo que se encuentra localizable a foja 73 del expediente
principal del SX-JDC-175/2023.
15 Tal como se observa a foja 74 del referido expediente.
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23. Lo anterior es asi, debido que, en el caso, la controversia se centra
en determinar si la sentencia emitida por el Tribunal local es conforme a
Derecho, es decir, si la declaratoria que emitid sobre que la comision de
actos constitutivos de VPG contra la regidora de turismo, atribuidos al
presidente municipal, efectivamente se acreditaba, ademas de establecer si

la sancion impuesta resulta acorde a la normativa aplicable.

24.  Por tanto, la actora cuenta con interés juridico para impugnar, pues
en la instancia local se acredito la comision de actos que constituian VPG
en su contra y, ademas, al supuesto agresor se le impuso una sancion
consistente en una multa de cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), aspecto que considera no fue

debidamente analizado, cuestion que le genera un perjuicio al ser VPG.

25.  En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver
que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y ttil para lograr
la reparacién de esa conculcacién, mediante la formulaciéon de algun
planteamiento tendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o la resolucidén reclamados, que
producird la consiguiente restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho politico electoral violado.

26.  Si se satisface lo anterior, es claro que la parte actora tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual

conduciré a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es
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la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que

en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.!6

27.  Por tanto, toda vez que la parte actora aduce que la sentencia en la
que se acreditaron actos que constituian VPG en su contra, la sancion
impuesta al agresor es indebida por la supuesta vulneracion al principio de
exhaustividad, es claro, que en el caso, la parte actora cuenta con interés

juridico, de ahi lo infundado de la causal de improcedencia aducida.
QUINTO. Requisitos de procedencia

28. Los medios de impugnacion satisfacen los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley general de medios, articulos 7, apartado

2, 8,9y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacidn se expone:

29. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable; en ellas constan el nombre y la firma autografa de la parte
actora; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se

exponen los hechos y agravios en los que basan la impugnacion.

30. Oportunidad. La presentacion de los medios de impugnacion
resulta oportuna, al encontrarse dentro del plazo de cuatro dias previsto en

la Ley General conforme a lo siguiente.

31. La sentencia impugnada se notificO personalmente y por correo
electronico a los actores el veinticuatro de mayo,!” por lo que el plazo para

impugnar transcurrid del veinticinco al treinta de mayo; en consecuencia,

16 Criterio que dio origen a la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39 o bien en la pagina de internet de este Tribunal
WWwWw.te.gob.mx.

17 Como se aprecia de las constancias de notificacion a fojas 562, 563, 575 y 575 del cuaderno accesorio
unico del expediente SX-JDC-175/2023.

10
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las demandas resultan oportunas al haberse presentado el veintinueve y
treinta de mayo, respectivamente. Lo anterior, sin considerar el sabado ni
el domingo, porque la materia de este asunto no tiene relacion con un

proceso electoral.

32. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, porque la parte actora promueve por su propio derecho y en
calidad de regidora de turismo y presidente municipal, ambos del
Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero, Oaxaca, calidad que el Tribunal

local les reconoce.

33.  Asimismo, cuentan con interés juridico porque formaron parte del
procedimiento especial sancionador del TEEO cuya resolucién

controvierten.

34. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002'%, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

35. Definitividad. La sentencia impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal local que no
admite otro medio de impugnacion que deba ser analizado y resuelto por
otra autoridad previo a acudir a esta instancia jurisdiccional federal, en

virtud del cual pueda ser modificada, revocada o anulada.

36. Lo anterior, porque las sentencias del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca son definitivas a nivel estatal, como lo prevé el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

18 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina de internet de este Tribunal www.te.gob.mx

11
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37. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.
SEXTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

Parte actora en el juicio SX-JDC-175/2023

38. Lapretension de la parte actora consiste en que esta Sala modifique
la sentencia controvertida, para el efecto de individualizar nuevamente la
sancion consistente en una multa, tomando en consideracion, entre otras
cuestiones, la supuesta reincidencia del presidente municipal en actos
relacionados con violencia politica de género; asi como, el periodo que
permanecerd el presidente municipal en el registro de personas

sancionadas por VPG.

39. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:

e Indebida motivacion al individualizar la sancién, asi como de la

inscripcion en el registro de VPG

Parte actora en el juicio SX-JDC-181/2023

40. Por su parte, la pretension del presidente municipal es que se
revoque la sentencia impugnada, a fin de que se declare la inexistencia de
VPG en su contra y, en consecuencia, se dejen sin efectos las sanciones

impuestas.

41. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:

e Vulneracion a la garantia de audiencia, debido proceso respecto de

la reversion de la carga de la prueba;

12
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e Indebida integracién del expediente en que se actua;

e Indebida motivacion sobre la valoracion probatoria para acreditar la

VPG.

42.  Ahora bien, el método de estudio de los agravios que realizaré esta
Sala Regional consistird en dividir los agravios en tres apartados. En los
dos primeros apartados se estudiaran los agravios hechos valer por el
presidente municipal, los cuales van encaminados a dejar sin efectos el
estudio de VPG y, en consecuencia, la sancion que le fue impuesta. En
concreto, en el apartado A, se analizardn los agravios procesales,
relacionados a la vulneracion al debido proceso, garantia de audiencia,
reversion de la carga de la prueba e indebida integracion del expediente, al

ser de estudio preferente.

43. En el apartado B, se analizardn los agravios relacionados a las

consideraciones de VPG.

44. Finalmente, en el apartado C, se estudiara el agravio relacionado con

las sanciones impuestas, hecho valer por la actora.

45.  Es importante destacar que el aludido método de estudio no genera
agravio a la parte actora pues lo importante es que se analicen la totalidad
de sus planteamientos y no la forma o agrupacion en la que se efectia el

estudio.!®
SEPTIMO. Estudio de fondo

46. Ahora, esta Sala Regional analizard los agravios en el orden

19 En razén de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro
es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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propuesto.
Apartado A
e Reversion de la carga de la prueba

47.  El actor sefala que en el caso concreto no era aplicable la reversion
de la carga de la prueba, en primer término, porque no existio
discriminacién contra la actora ante la inexistencia de elementos que
configuraran una afectacién de caracter simbolico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicologico pues en todo caso en el supuesto
sin conceder, solo se podria acreditar una violencia politica u obstruccion
al cargo sin intencidn, al ser un integrante de una comunidad indigena que
desconocia en ese momento si sus acciones podian ser consideradas como

VPG.

48. Asimismo, sostiene que se debe hacer un estudio respecto a esa
excepcion tratdndose de grupos vulnerables, para que en efecto operara tal
excepcion misma que se debe tener en cuenta ciertos aspectos, lo que en la
especie no acontecio; ya que, el actor es indigena y no se aplico a su favor
la suplencia de la deficiencia de la queja, la cual impera sobre todo, por lo
que la autoridad no solo debid de suplir la deficiencia de los motivos de
agravio por ser un juicio ciudadano, sino también su ausencia total y
precisar el acto que realmente le afecta, sin mas limitaciones que las

derivadas de los principios de congruencia y contradiccion.
e Vulneracion al debido proceso

49. El actor indica que el Tribunal local al momento de dictar la
resolucion impugnada determind que los actos denunciados no fueron
desvirtuados por ¢él, aunque negd el cometer actos de VPG contra la actora

y que no adminiculd alguna prueba que desvirtuara lo aducido por la
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denunciante.

50. No obstante, sostiene que a pesar de que el Tribunal local determino
la existencia de VPG solo con las manifestaciones de la denunciante, lo
cierto fue que el actor tuvo una inadecuada defensa, al intervenir en el
procedimiento especial sancionador, ya que no fue asesorado por un
especialista en la materia a diferencia de la actora, lo cual provocd un
desequilibrio procesal trascendente, ya que no conocia los alcances de la
materia, lo que generd que no ofreciera el suficiente material probatorio,
testimoniales o en su caso pruebas técnicas al existir hechos que se dieron

con terceras personas y en lo publico.

51. Asimismo, sefald que es obligacion del estado procurar que la
defensa procesal, como derecho humano, sea real y efectiva en el proceso,
algo que en la especie no acontecio, porque el actor asegura que no cometio
actos de VPG, ademés de que desconocia la reversion de la carga de la
prueba, es decir, tuvo una ineficaz defensa juridica dentro del

procedimiento.

52. Aunado a lo anterior, el actor afirma que, como lo sostuvo esta Sala
Regional al resolver los juicios SX-JDC-1492/2021 y SX-JDC-1493/2021
acumulados y como consta en el expediente, en el momento en que se le
emplazo no se le apercibi6 de manera clara que en materia de VPG operaba
la reversion de la carga de la prueba; es decir, el actor tenia que aportar
pruebas suficientes, pues en el apartado respectivo solo se menciond de
manera genérica la forma de valoracion de la prueba en materia de VPG

sin explicarle de forma clara y aterrizada esos alcances.

53.  De esta manera, el actor afirma que la inadecuada defensa derivé de
una omision por parte de las autoridades encargadas de la sustanciacion y

resolucion, al no enterarle de las particularidades con que se realizaria la
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valoracion probatoria, asi como los alcances de su participacion procesal.

54. Asi, la reversion de la carga de la prueba es un criterio valido y
razonable en asuntos sobre VPG, siempre que se garantice la oportunidad
a la parte denunciada de realizar una adecuada defensa, lo que implica
darle a conocer los alcances de forma clara y aterrizada de su vinculacion
al procedimiento judicial, explicarle sin silogismos juridicos que la
persona denunciada es la que tendria que desvirtuar de manera fehaciente

la inexistencia de los hechos denunciados.

55. Ademads, el citado derecho humano exige que el oOrgano
jurisdiccional inspeccione que el abogado que defienda a una de las partes
en el proceso juridico realice efectivamente la defensa técnica y que esta
sea eficaz y garante para no sancionar a alguien que es inocente, porque al
ser la defensa procesal un requisito de validez, es decir, de existencia
juridica del proceso, su afectacion acarrea la invalidez o inexistencia

juridica del proceso.
Consideraciones de esta Sala Regional

56.  Este 6rgano jurisdiccional determina que es infundado el agravio

hecho valer, como se explica a continuacion.
Marco normativo
El debido proceso

57. Al respecto, el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion
federal establece el derecho al debido proceso y, en particular, a la garantia
de audiencia, al disponer que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante

los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

16



TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-175/2023 Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacidn

SALA REGIONAL
XALAPA

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

58. A suvez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia Constitucion,
consagra la denominada garantia de legalidad, al establecer que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

59.  Dentro de las garantias del debido proceso existe un nucleo duro que
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional y
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
garantia de audiencia, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica

definitivamente.

60. El Pleno del Maximo Tribunal referido ha sostenido que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacién del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv)

una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

61. Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”.?"

62.  Sobre el particular, conviene sefialar que la Sala Superior de este

Tribunal?! ha reconocido que la garantia de audiencia, s6lo se puede tener

20 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo I,
pagina 396.
21 Véase el expediente SUP-JDC-23/2019.
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como respetada cuando se cumplen los siguientes elementos:

e La existencia de un hecho, acto u omisién del que derive la
posibilidad o probabilidad de afectacion a algin derecho de un

gobernado, por parte de una autoridad;

e El pleno conocimiento del denunciado de tal situacidon (denuncia), ya
sea por disposicion legal, por acto especifico (notificacion) o por

cualquier otro medio suficiente y oportuno, y

e La posibilidad de que el denunciado fije su posicidon sobre los hechos
y el derecho de que se trate, aportando los medios de prueba
conducentes en beneficio de sus intereses y exponiendo los alegatos

que a su juicio estime pertinentes.

63.  Por tanto, la garantia de audiencia puede definirse como el derecho
concedido a toda persona para que, previamente a cualquier acto de
autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le
dé la oportunidad de defenderse en juicio, asi como la posibilidad de
ofrecer pruebas y alegatos, ante tribunales independientes, imparciales y

establecidos con anterioridad al hecho.

64. De esta manera, se entiende que la garantia de audiencia previa se
establecio con la finalidad de que el gobernado pueda tener la seguridad
de que, antes de ser afectado por la disposicion de alguna autoridad, sera
oido en defensa, es decir, entrafia una proteccion contra actos de privacion

de derechos.

65.  Para cumplir cabalmente con la garantia de audiencia debe hacerse
del conocimiento a la parte denunciada, con toda precision, los hechos que
se le imputan como irregulares, a fin de que tenga la oportunidad de una

adecuada defensa (conocimiento de los hechos que se le imputan, recabar
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los medios de prueba que estime necesarios y preparacion de sus alegatos).
El principio de reversion de la carga probatoria

66. Derivado de la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-
91/2020, la Sala Superior de este Tribunal determin6 que en la valoracion
de las pruebas en casos de violencia politica en razon de género aplica la
reversion de la carga probatoria, para que no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, para
impedir que se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género,
lo cual obstaculiza, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.??

67.  Para ello preciso que el principio de carga de la prueba respecto de
que quien afirma esta obligado a probar, debe ponderarse de otra manera,
pues en un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio
de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

68. Ademas, este Tribunal Electoral ha sostenido que la reversion de la
carga de la prueba es un mecanismo de compensacion procesal que opera
en asuntos relacionados con violencia politica en razéon de género, en

beneficio de la acreditacion de los hechos aducidos por la victima quejosa.

69. En efecto, en el andlisis de asuntos juridicos que involucran
violencia politica en razon de género ha acudido al principio de la
reversion de la carga de la prueba. Por ejemplo, en las sentencias de los

juicios SUP-REC-133/2020, SUP-REC-185/2020 y SX-JDC-350/2020,

por citar algunos.

22 SUP-REC-91/2020
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70.  En esos precedentes, en esencia, se ha sostenido que en casos de
violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de

presuncidn de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

71.  Esto, porque la violencia politica por razon de género, generalmente
en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron comun
que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos
en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

72.  En otras palabras, en los casos de violencia politica contra las
mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de
pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor
probatorio pleno, por lo que la aportacion de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

73.  En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en
la cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

74.  Asi, la prevision que excepciona la regla del «onus probandix
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que la
justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria o la contraparte
es la que tendréa que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.
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75.  Es de recalcarse que esta de por medio el reclamo de una violacion
a un derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto del
Constitucional federal, por ello, el principio de carga de la prueba respecto
de que “quien afirma estd obligado a probar”, debe revertirse, al ser un
caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de

igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada.

76.  Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que desarrollé el concepto
de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de la prueba la tiene
el Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante
la complejidad de probar las politicas y practicas discriminatorias de facto
o de jure, ya sean intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta.

77.  En consecuencia, en los casos de violencia politica en razéon de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por tanto,
opera la figura de la reversion de la carga de la prueba, pues no debe
perderse de vista que, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, implica la obligacién para todos los o6rganos

jurisdiccionales del pais de impartir justicia con perspectiva de género.

78. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecio que el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y de violencia implica la obligacién de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el

acceso a la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacion particular.
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79.  Asi, la perspectiva de género —de acuerdo con la Primera Sala de la
Suprema Corte— es una categoria analitica para deconstruir lo que
histdrica, social y culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo
masculino; por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular situacion de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la

posicion y al rol que debieran asumir.

80. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los
hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier
estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio

del derecho a la igualdad.

81.  De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que una
mujer afirma ser victima de una situacion de violencia, invariablemente
debe aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar si,
efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha
mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un momento en que
particularmente requiera una mayor proteccion del Estado, con el

proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.
Disposiciones aplicables

82. El articulo 335 apartado 3, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca dispone que la
denuncia del procedimiento especial sancionador debera contener una
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia y con
ésta deberd realizarse el ofrecimiento y exhibicion de pruebas; o la

mencioén de las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
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recabarlas.

83. Asimismo, sefiala que cuando la denuncia sea admitida, se
emplazard al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de 48
horas posteriores a la notificacion del auto de admision. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le

imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

84. Por otro lado, los Lineamientos para la sustanciacion del
Procedimiento Especial Sancionador por Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género,? en su articulo 10, disponen que las quejas
o denuncias deberan contener una narracion expresa y clara de los hechos
en que se basa la queja o la denuncia y ofrecer y exhibir las pruebas o
indicios con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran de
requerirse por no tener posibilidad de recabarlas y que tengan relacion

directa con la materia de la queja o denuncia.

85. Los lineamientos, en su articulo 17, refieren que, una vez admitida
la queja o denuncia, la Comision emplazard a las partes para que
comparezcan en una audiencia de pruebas y alegatos. La notificacion del
auto de admisién o emplazamiento se tendra que realizar con un minimo
de 48 horas antes de la celebracion de la audiencia. En dicho acuerdo se
le informara a la persona denunciada de la infraccion que se le imputa

y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

86. Ensuarticulo 18, los lineamientos disponen que, en todos los casos
opera la figura de la reversion de la carga de la prueba, de tal forma que la

persona denunciada es la que tendrd que desvirtuar de manera fehaciente

23 En adelante se referira como los Lineamientos
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la inexistencia de los hechos denunciados. Las pruebas que aporte la
victima gozaran de presuncion de veracidad sobre los hechos narrados

en su escrito inicial.

87.  Por otro lado, los Lineamientos, en su articulo 22, establecen que
una vez abierta la audiencia, se dara el uso de la voz a quien presenta la
queja o denuncia a fin de que resuma el hecho que la motivé y haga
una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran;
posteriormente, se dara el uso de la voz a la persona denunciada a fin de
que responda la queja o denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio
desvirtien la imputacion que se realiza. Posteriormente, la secretaria
técnica resolvera sobre la admision de pruebas y procedera a su desahogo;
concluido el desahogo de las pruebas, la secretaria técnica concederd en
forma sucesiva el uso de la voz a la parte denunciante y a la persona
denunciada, o a sus representantes, quienes podran alegar por una sola vez.

Culminada esta etapa, se dara por terminada la audiencia.

88. Finalmente, en su articulo 25, establecen que, al concluir la
audiencia, la Comision debera turnar de forma inmediata el expediente al
Tribunal, el cual deberd integrar: la queja o denuncia; las diligencias
realizadas; las pruebas aportadas por las partes y las recabadas durante la
investigacion, la grabacion de la videoconferencia y el acta firmada por la

secretaria técnica.
Caso concreto
89. El agravio deviene infundado en atencion a lo siguiente.

90. De las constancias que integran el expediente se advierte que a las
diecisiete horas con cuarenta y siete minutos del siete de noviembre de dos

mil veintidoés, la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
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Contencioso Electoral del Instituto local, a través de la secretaria técnica,
notifico a Javier Moreno Colmenares, en su calidad de presidente
municipal del ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero, Oaxaca, el acuerdo
de admision y emplazamiento que dict6 el secretario técnico de la referida
Comision, de conformidad con el articulo 335, apartado 7, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca?®.

91. Lo anterior, tomando en consideraciéon las constancias de
notificacion del acuerdo de “Admision y Emplazamiento”, de las cuales se
advierte el sello de recepcion de la presidencia municipal de la referida
entidad federativa, firmado por “César Pérez Montes” quien asentd que
recibio “copia simple del expediente CQDPCE/PES/1011/2022 constante
(sic) 280 fojas utiles (sic)”.

92. Asimismo, de la cédula de notificacion se advierte el contenido
integro del acuerdo de “Admision y Emplazamiento” del cual, en el punto
de acuerdo sexto se preciso la reversion de la carga de la prueba como se

transcribe a continuacion:

“SEXTO. REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. El mdximo
organo jurisdiccional en materia electoral se ha pronunciado a efecto de
sefialar que, en casos de violencia politica en razon de género la prueba
que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que
acontecen los hechos narrados. La violencia politica en razon de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o
patron comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles,
sobre todo en casos en los que los simbolos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura
social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, grdficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, es por ello que la aportacion de pruebas de la
victima constituye una prueba fundamental sobre le hecho. En ese

24 .. Articulo 335 ... 7.- Cuando la denuncia sea admitida, emplazara al denunciante y al denunciado
para que comparezca a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas posteriores a la notificacion del auto de admision. En el escrito respectivo se le informara
al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.
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sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon de
género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de
indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto
puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual
no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar. Por tanto, si la
prevision que excepciona la regla del [onus probandi] establecida como
habitual, es la inversion de la carga de la prueba que la justicia debe
considerar cuando una persona victima de violencia lo denuncia. Esto
es que, la persona demandada o victimaria es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que
se basa la infraccion.

Los actos de violencia basada en género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente solo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues
ello permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados, esto porque
resulta consistente con el estandar reforzado.”

93. En tanto que, en el punto de acuerdo séptimo, se ordeno el
emplazamiento del actor, a fin de que compareciera de manera personal, a
través de videoconferencia o de manera escrita, a la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

94. En consecuencia, esta Sala Regional advierte que, en primer
término, el actor fue debidamente notificado del procedimiento especial
sancionador instaurado en su contra, asi como de los actos que se le

atribuian, conforme lo establece la Ley electoral local.

95. En segundo término, también fue notificado de que se aplicaria la
reversion de la carga de la prueba y como se precisé en lineas anteriores,

le fue indicado que: “...la valoracién de las pruebas en casos de violencia politica
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en razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade
a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ...

la persona demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera

’

fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se basa la infraccion...”.

96. En esta tesitura, conforme a la normativa aplicable, el Instituto local
no dejo en estado de indefension al actor, al haber sido llamado a juicio en
los términos de ley, es decir, a través de la notificacidon prevista en la norma
para llamar al denunciado a comparecer a juicio, ademads, contrario al caso
analizado en el juicio SX-JDC-1492/2021 y acumulados, en el presente

asunto si se notificé al actor sobre la aplicacion de dicho principio.

97. En tanto que, el actor al haber sido debidamente emplazado, y
corrido traslado de las manifestaciones que realiz6 la parte denunciante, se
le informo sobre la reversion de la carga de la prueba, por lo que, contrario
a lo alegado por el justiciable, no se vulner6 el equilibrio procesal ni el

debido proceso como lo quiere hacer valer el promovente.

98. Ademas, al momento de rendir sus alegatos, el actor manifestd que
tal como lo establece el maximo organo jurisdiccional en la materia el

demandado es quien tiene que desvirtuar los hechos controvertidos.”

99. En ese orden, resulta inexacto que el ahora actor no tuviera
conocimiento de que era ¢l quien debia aportar los medios de prueba
suficientes para demostrar que los hechos denunciados no constituian

VPG.

100. Sin embargo, de su escrito de alegatos inicamente se advierte que
el actor refutd las manifestaciones de la denunciante, sin que aportara

medio de prueba idoneo con el que se corroborara su dicho.

25 Visible a foja 293 del cuaderno accesorio tnico del expediente SX-JDC-175/2023
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101. Asimismo, el hecho de que la denunciante cuente con el titulo de
abogada resulta irrelevante, ya que el actor no demuestra que haya estado
impedido en buscar asesoria juridica, sobre todo si, como se establecio,
tenia pleno conocimiento de que al ser sujeto demandando por presuntos
actos de violencia politica de género, era ¢l quien debia desvirtuar las

alegaciones de su contraparte.

102. Ahora bien, con relacion a la manifestacion del actor relacionada
con la suplencia de la queja en su favor, se advierte que si bien, ha sido
criterio de este Tribunal que no solo se debe suplir la deficiencia de la queja
de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto
que realmente le afecta al justiciable, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccidn, inherentes a

todo proceso jurisdiccional.?®

103. Sin embargo, por disposicidon de la propia norma, tal suplencia sélo
procede cuando los agravios puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos en la demanda, es decir, por regla la suplencia de la queja
deficiente no es absoluta, sino que se debe entender que para que opere esa
suplencia se requiere, al menos, que sefiale con precision la lesion que
ocasiona la resolucion impugnada, asi como los motivos que originaron

ese perjuicio.

104. En el caso, de la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador se desprende que el actor expuso argumentos para controvertir
lo planteado por la quejosa, y aportd las pruebas que considerd pertinentes,

razon por la cual no operaba la figura de la suplencia de la queja, como lo

26 Véase la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal

wWww.te.gob.mx
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quiere hacer valer.

105. Lo anterior, como ya se precisd, porque dicha figura no implica
suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto
de que acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que
esta justificada en atencion al principio de igualdad procesal de las partes,
pero con las modulaciones necesarias para garantizar plenamente el
derecho de acceso a la justicia, siempre que no se traduzca en una
exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio de su
propio interés procesal, pues en esos casos las salas que integran al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conservan sus
atribuciones en materia probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de

la verdad de los hechos controvertidos.

106. Criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal al emitir la

jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y

PROPORCIONAL”?7

107. Por estas razones se determina que resulta infundado el agravio

hecho valer.
e Indebida integracion del expediente

108. El actor refiere que la denunciante al presentar su escrito no sefialo
circunstancias de modo, tiempo y lugar en los hechos marcados como “el

numeral 372 y “hecho 57%°, ya que, en ¢l primero de ellos, inicamente

27 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19; asi como, en la pagina de
internet de este Tribunal www.te.gob.mx

28 Relacionado con convocar a la quejosa a la sesion de instalacion del Ayuntamiento.

29 Relacionado con la solicitud de la quejosa de un espacio y material para desarrollar sus funciones.
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refiere que “busco al presidente en los Ultimos dias del mes de diciembre”

lo cual resultaba ambiguo.

109. En ese orden, refiere que la actora se encontraba obligada a sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, para
que el demandado conociera los hechos que se le imputan para que pueda

preparar debidamente su defensa.

110. Por lo anterior, considera que el TEEO no advirtio la indebida
integracion del expediente y debi6 ordenar al Instituto local que previniera
a la actora para que subsanara la omision referida previamente, con la
finalidad de que el ahora actor tuviera los elementos necesarios para

presentar una adecuada defensa.

111.  El actor considera que el TEEO debid ordenar al Instituto local que
realizara las acciones necesarias para garantizar la debida integracion del
expediente, ya que se le pretenden imputar hechos que no fueron
ejecutados, ordenados, realizados ni instruidos directamente por el hoy

promovente.
Consideraciones de esta Sala Regional

112. A consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos resultan

infundados ¢ inoperantes.

113. Lo infundado del agravio radica en que, aunque la denunciante no
describiera puntualmente los hechos 3 y 5 que ahora refiere el promovente,
lo cierto es que, mediante su escrito de alegatos, el actor si dio contestacion

puntual a las mismas.

114. Se afirma lo anterior, ya que el hoy actor sefiald que la promovente

no lo habia buscado en la temporalidad referida, ademas de argumentar
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que mediante llamada telefonica le habia comunicado a un integrante del
Partido Accidon Nacional de la celebracion de la sesion de instalacion de
cabildo el primero de enero de dos mil veintidds, es decir, hizo referencia

precisa y dio contestacion a lo planteado por la denunciante en el hecho 3.

115. Asi, conforme al hecho 5 de la quejosa relativo a la omision de
proporcionarle un espacio, material y mobiliario para desarrollar sus
funciones, del oficio MCG/PM/0186/2022 se advertia que el ahora actor
senald que el nueve de enero de dos mil veintidés dio contestacion a la

solicitud de la regidora y le otorgo el espacio fisico y material requerido.

116. En ese orden, contrario a lo manifestado por el promovente, el
TEEO no se encontraba obligado a ordenar la realizacion de mayores
diligencias para sustanciar el expediente del procedimiento especial
sancionador que ahora se revisa, ya que el denunciado si expuso

argumentos con los que tratd de desvirtuar los hechos referidos.

117. Sin embargo, el Tribunal local consider6 que resultaban
insuficientes las manifestaciones del presidente municipal relativas a que
mediante una tercera persona habia hecho del conocimiento a la
promovente de la celebracion de instalacion del cabildo, ademas de que de
las placas fotograficas que obraban en el expediente advertia un trato
diferenciado a la actora porque era la inica que no usaba el uniforme que

portaban el resto de los ediles.

118. Lo inoperante del agravio radica en que, como ya se refirié en el
apartado anterior, las manifestaciones que ahora hace valer el actor
debieron haber formado parte de la contestacion a la demanda que en su
momento debid de realizar el actor, a partir de la notificacién y

emplazamiento al procedimiento especial sancionador.
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119. De esta manera, al resultar infundado el agravio relativo al
desequilibrio procesal antes referido, lo procedente es que no sean tomadas
en cuenta las manifestaciones que ahora hace valer, respecto a las
supuestas irregularidades en que incurrio la parte denunciante al momento
de presentar su denuncia, porque, como ya se preciso, el actor tuvo
oportunidad de demostrar las supuestas irregularidades que describe ante
la autoridad competente; sin embargo, contrario a ello, el servidor publico
denunciado fue contumaz en desvirtuar las manifestaciones que ahora

refiere le deparan un perjuicio.
e Indebida valoracion probatoria

120. Aduce que el Tribunal local no fund6 ni motivé adecuadamente su
determinacion al considerar que no aportd pruebas para desvirtuar las
manifestaciones de la denunciante en la instancia local, las cuales si aporto,

pero no fueron tomadas en cuenta.

121. Por otra parte, considera que en el “hecho 4° la autoridad
responsable no tomo en consideracion sus manifestaciones vertidas en el
informe circunstanciado rendido mediante el oficio MCG/PM/0186/2022
de ocho de abril de dos mil veintidds, mediante el cual sefialo que tuvo
conocimiento de que la hoy actora fungiria como regidora por el principio
de representacion proporcional mediante una llamada telefonica, recibida
un dia antes de la toma de protesta como ediles, por lo que no se encontraba
posibilitado a citar a una reunidén de cabildo a la actora cuando en ese

momento el cabildo no se encontraba instalado.

30 Relacionado con la solicitud de la quejosa de ser notificada conforme a la ley respecto de las
convocatorias a sesiones y no atender sus solicitudes en las sesiones de cabildo.
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122. En ese sentido, considera que la responsable debié ordenar mayores
diligencias, como requerir a la persona que le informé sobre la toma de

protesta referida.

123. Asimismo, refiere que la responsable no tomé en consideracidon ni
realizé pronunciamiento alguno sobre la prueba ofrecida identificada con
el inciso K)3! de su informe, lo que considera caus6 una grave violacion al

procedimiento en perjuicio de la defensa del actor.
Determinacion de esta Sala Regional
124. Al respecto, los motivos de disenso son infundados.

125. En primer término, conviene establecer que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos??, toda autoridad tiene el deber de fundar y motivar su

actuar en leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se trate.

126. En este sentido, todas las autoridades eclectorales, tienen Ila
obligacion de especificar en sus actos o resoluciones las normas que les
confieren competencia y aquéllas que sustentan sus determinaciones;
debiendo, ademas, expresar las consideraciones ldgicas que demuestren la

aplicabilidad de las referidas hipdtesis normativas a cada caso concreto.

127. Asi, se entenderan infringidas por parte de las autoridades
electorales dichas obligaciones, cuando omitan invocar las normas
facultativas de su actuar o las que sustenten su decision, asi como también

cuando omitan exponer las circunstancias, razones o causas tomadas en

31 Mediante la cual solicitd que se requiriera a Radiomovil DIPSA un informe sobre las llamadas
recibidas.
32 En lo sucesivo Constitucion Federal o Carta Magna.
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consideracion para la aplicacion de esas normas, o bien, no exista

adecuacion entre los motivos invocados y las normas aplicables al caso.

128. Al respecto resulta aplicable, por analogia, la tesis de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL” 33,

129. En ese orden, se consideran infundados los planteamientos del
actor, en primer término, porque de la sentencia se advierte que como
fundamentos la responsable citd y explico el contenido de los articulos 1,

4, 34 y 35 de la Constitucion federal.

130. Asimismo, hizo referencia a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, a la Convencion de Belém Do Par,

asi como a la normativa local aplicable.

131. Ademas, cito la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como diversos precedentes y jurisprudencia
aplicable, en ese sentido, se considera que la sentencia se encuentra

debidamente fundamentada.

132.  Ahora bien, por cuanto hace a motivacion se advierte que el TEEO
si  tom6 en consideracion lo expuesto mediante oficio

MCG/PM/0186/20223% de ocho de abril de dos mil veintidos.

133. Puntualmente, conforme a lo manifestado ante esta instancia federal,
se advierte que en el oficio referido el entonces denunciado, entre otras

cuestiones, seialo que Epifanio Zarate Ruiz integrante del partido Accion

33 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo XIV, tesis 1o. 90 K,
Tribunales Colegiados de Circuito, septiembre de 1994, pagina. 334.
3 Visible a foja 157 del cuaderno accesorio unico del expediente SX-JDC-175/2023
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Nacional fue quien, en sintesis, le inform6 que seria la ahora actora quien
ocuparia el cargo de regidora por el principio de representacion
proporcional en el municipio de Cuildpam, Oaxaca, asimismo, mediante el
ciudadano referido el presidente municipal adujo haber informado a la
denunciante sobre la celebracion de la sesion de toma de protesta la cual
se llevaria a cabo el uno de enero de dos mil veintidés a las diez de la

manana.

134. Asimismo, manifestd6 que el ciudadano en comento si le habia
informado a la edil sobre la celebracion de la sesidon solemne de toma de

protesta ya que asistio a la misma.

135. En esa tesitura, de la sentencia controvertida se advierte que, en el
estudio del tercer elemento de violencia politica de género, el Tribunal
local refiri6 que se tenia por acreditada una violencia simbolica y
psicologica, entre otras cuestiones, porque el denunciado habia
manifestado que convocé a la promovente a la sesion de instalacion del
cabildo a través de una tercera persona, lo cual califico como una conducta

que invisibilizo y discrimind a la regidora.

136. Asimismo, hizo referencia a las placas fotograficas que presento el
denunciado mediante el oficio MCG/PM/0186/2022, de las cuales adujo
que advertia un trato diferenciado a la promovente, ya que era la Ginica que
no vestia el uniforme que portaban el resto de los ediles en la toma de

protesta.

137. En ese orden, se considera que el Tribunal local si tomd en
consideracion el contenido del oficio MCG/PM/0186/2022 y las pruebas
anexas al mismo, sin embargo, las considero insuficientes para desvirtuar
el dicho de la actora, por ello, resulta inexacto lo afirmado por el

promovente en el agravio en estudio.
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138. Ahora bien, en el mismo sentido, el actor argumenta que el TEEO
no tomo en consideracion la prueba marcada con el inciso K) de su
informe; al respecto, cabe aclarar que el medio de prueba al que se refiere
consistia en que la autoridad instructora realizara un requerimiento a
Radiomovil DIPSA para efecto de establecer si habia recibido una llamada

el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

139. Lo cierto es que, mediante celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos®, el Instituto local determind no admitir el referido medio de
prueba en términos del articulo 326, numeral 3 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, asi como el articulo

83, numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto local.

140. En sintesis, las referidas disposiciones establecen, respectivamente,
que las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones relacionadas con la declaracion de una persona solo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, por otra parte, que
en el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica; esta Gltima sera desahogada siempre y cuando el

oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

141. En esa tesitura, el TEEO no se encontraba compelido a pronunciarse
respecto del medio de prueba en comento ya que no fue admitido por la

autoridad instructora.

142. Por lo expuesto con anterioridad es que resultan infundados los

planteamientos referidos.

35 Visible a fojas 384-395 de cuaderno accesorio tnico del expediente principal.
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Apartado B

Indebida motivacion sobre la valoracion probatoria para acreditar la

VPG.
e Imputacion de hechos a otros funcionarios

143. Ahora bien, el actor refiere que la responsable le atribuy¢é todos los
hechos sefialados por la actora ante esa instancia sin hacer un analisis
especifico de las personas que sefialaba la actora en su escrito de queja, ya
que, aun cuando la queja fue presentada en su contra’®, la autoridad debia
analizar cuales personas participaron en los hechos narrados por la

quejosa.

144. En ese sentido, considera que el Tribunal local debid estudiar los
hechos narrados en la queja y hacer una individualizacidon de la persona a

quien se le atribuian.

145. Asimismo, refiere que la denunciante sefiald6 que la secretaria
municipal, por instrucciones del presidente, le solicitd firmar las actas
concernientes a la apertura de cuentas y nombramiento de comisiones, sin
embargo, del andlisis al planteamiento, el hoy actor argumenta que el
hecho referido debe ser atribuido a la secretaria municipal a quien no se le
emplazo, ademas considera que los planteamientos referidos no cuentan

con elementos discriminatorios con tintes de género.

146. En ese orden, también refiere que fue a la secretaria municipal a
quien la actora atribuy6 la solicitud de firmar el informe del tesorero,
ademas de que no sefial6 a quien le atribuia el oficio amenazante de treinta

y uno de enero en el que le solicitaban firmar el referido informe, ademas,

36 En su escrito de demanda el actor hace referencia a tales manifestaciones sefialando los hechos 6, 7,
8, 11, 12, 13 del escrito de queja primigenio.

37



SX-JDC-175/2023 Y ACUMULADO

de no haberlo aportado a pesar de asegurar que le dio contestacion, por lo
que considera que se le dejo en estado de indefension al atribuirsele un

acto en el que no se le senalaba originalmente.

147. Asimismo, reafirma que no ha estado a solas con la denunciante y
que la misma no le solicitd ninguna audiencia, por lo que, a su juicio, la
promovente no comprobd coémo es que le solicitd dialogar con la intencion
de que cesara la supuesta violencia politica en razén de género que
reclamaba, ademas de que no sefiald circunstancias de tiempo modo y

lugar.

148. Asimismo, solicita que se reponga el procedimiento con el fin de
que no se le deje en estado de indefension, ademas, que desde su
perspectiva no se actualizaba la violencia politica de género que se le
atribuye, asi como una obstruccion al cargo, en términos del precedente

SX-JDC-95/2021.
e Indebida valoracion sobre la convocatoria a sesiones de cabildo

149. Por otra parte, respecto a que supuestamente no se le habia
convocado debidamente a sesiones de cabildo, el actor refiere que, tal y
como lo establecid en su informe, al inicio de su administracion aun
existian casos del virus COVID-19 por lo que se convocaban a todos los y
las ediles a sesiones de cabildo a través de WhatsApp?’, lo que a su dicho
se corrobora con lo informado por la secretaria municipal®® mediante oficio

MCG/SM/059/2022.

150. En ese orden, reconoce que no se habia convocado a los integrantes

del cabildo con todas las formalidades establecidas en la Ley, sin embargo,

37 En su escrito de demanda hace referencia al hecho 9 de la quejosa.
38 Funcionaria encargada de notificar las referidas convocatorias.
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considera que dicha conducta no es discriminatoria ni en perjuicio de la

actora por el hecho de ser mujer.

151. Asimismo, por cuanto hace al planteamiento de la actora ante la
instancia local relativo a que no se le convoco a las sesiones subsecuentes
a la de toma de protesta, ademas de que se le incluy6 posteriormente a un
grupo de WhatsApp, el actor refiere que tales alegaciones no pueden
demostrar una exclusion a la actora, toda vez que tales circunstancias no
se encuentran reguladas por la Ley, ademas de que podria considerarse que
existen otros grupos en los que ¢l o cualquier otro edil no se encuentran

incluidos.

152.  Ahora bien, por cuanto hace al planteamiento de la actora relativo a
que no fue convocada a la sesion de instalacion del cabildo, el actor refiere
que no existe una obligacion expresa para que el presidente municipal
convoque a los concejales electos a sesiones, ademas, conforme el articulo
36 de la Ley Organica Municipal senala que la referida sesion podra ser

convocada por el Ayuntamiento en funciones.

153. En ese orden de ideas, refiere que no se encontraba obligado a
realizar dicha convocatoria, aunado a que tampoco se convoco al resto de

los ediles que tomarian protesta.

154. Aduce que el TEEO parte de una premisa equivocada ya que la
actora manifestd que a la sesion a la que no fue convocada fue a la primera
sesion del cabildo donde se tomd protesta a los ediles, la cual considera es
un acto solemne, por ello, no se referia a la primera sesion ordinaria de

cabildo en la que se asignan regidurias y comisiones.

e Estudio de VPG
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155. Por otra parte, el actor aduce que los hechos denunciados no
contienen elementos de género, ya que como se expuso anteriormente, las
convocatorias a sesiones se realizaron en igualdad de condiciones a todos
los integrantes del cabildo, especificamente la relativa a la toma de
protesta, arguye que aun no se encontraba en posibilidad de convocar a

sesion porque todavia no tomaba protesta del cargo.

156. Finalmente, argumenta que el TEEO no debi6 revertir la carga de
prueba ya que en el caso no era aplicable, ademds, considera que los
elementos de VPG no fueron estudiados de manera integral y exhaustiva,
ya que a su juicio, el tercer elemento no se acreditaba, ya que la propia
actora refirid que no requeria asistencia psicoldgica, ademas de que el
expediente no se encontraba debidamente integrado por faltar pruebas para
acreditar el dicho de la promovente y atribuirsele hechos que fueron
imputados a diversos funcionarios, igualmente de no acreditarse la falta de
convocatoria a la sesion de toma de protesta ya que nadie lo fue, asi como

no acreditarse que fue ignorada en las sesiones.

157. Considera que el elemento consistente en que los actos tengan por
objeto menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la actora
debio calificarse como inoperante ya que las convocatorias se realizaron

por medios digitales sin que de ello se desprenda un elemento de género.

158. Asimismo, considera que tampoco debid acreditarse que los actos u
omisiones hayan ocurrido por el hecho de ser mujer, porque no existieron
manifestaciones consideradas machistas ni las conductas denunciadas
afectan su ejercicio en el cargo, tampoco existio un trato diferenciado y en
todo caso, Unicamente se debid acreditar la obstruccion del cargo o
violencia politica pero no violencia politica en razén de género al no

actualizar el quinto elemento del test de la conducta denunciada.
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159. Asimismo, considera que los hechos referidos no se basaron en
elementos de género, que la afectaran desproporcionalmente o se

dirigieran a ella por el hecho de ser mujer.

160. Lo anterior, ya que no existieron elementos de caracter simbdlico,
verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual ni psicologicos, o algin
trato diferenciado por el hecho de ser mujer que configuraran la conducta
denunciada por la actora, ademds de que como integrante de una
comunidad indigena desconocia si sus actos pudieran constituir violencia

politica en razén de género.
e Hechos novedosos

161. Por otra parte, sefiala que por cuanto hace al planteamiento de la
promovente, relacionado con que el director de turismo realizaba sus
funciones con el objeto de invisibilizarla y obstaculizar el ejercicio de su
cargo, el actor refiere que el motivo de disenso no fue expuesto en el escrito
de queja inicial, sino que la actora manifest6é dicho agravio en atencion a
la primera sentencia emitida por el TEEO el cuatro de abril, en ese sentido,

resultaba novedoso por lo que no estuvo en posibilidad de defenderse.

162. Ahora bien, del escrito de denuncia se advierte que, la actora

atribuy¢ al presidente municipal las conductas siguientes:

e No recibi6 citatorio o convocatoria para la instalacion del cabildo.
Busco al futuro presidente para platicar al respecto y comentarle si

la llamaria, a lo que €l respondi6 que no tenia la obligacion.

e Al presentarse a la instalacion del cabildo, el presidente municipal

le cuestiono su presencia ahi, ya que sefialdé que no estaba invitada.
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e El presidente municipal comentd que se le asignaba la regiduria de
turismo, por ser mujer. Ademas, tomo protesta al cabildo ampliado,
del cual la denunciante refirid que eran todos hombres y que no

existia paridad.

e Durante la sesiéon de cabildo del cuatro de enero de dos mil
veintidos, la actora sefiald que fue ignorada tanto por el presidente
municipal como del sindico. Del primero de ellos, respecto de sus
manifestaciones consistentes en: ser convocada con las
formalidades de ley; permitirle agregar puntos al orden del dia; que
se le informara la funcion del ayuntamiento ampliado. Respecto del
sindico, al no haber asentado ninguna de sus manifestaciones en el

acta respectiva.

e El catorce de enero acudi6 ante la secretaria del presidente para
atender la solicitud de firmar el acta de asignacion de la Instancia
Municipal de la Mujer, la denunciante se neg6é a firmarla, sin
embargo, la secretaria le informd que por 6rdenes del presidente

debia firmarla, de lo contrario se meteria en problemas.

e El dos de febrero de dos mil veintidos, le cuestiond al presidente
municipal cuando se llevaria a cabo la sesion de cabildo para
determinar el pago de dietas, a lo que éste respondid que no

estuviera molestando y que €l seria quien tomaria la decision.
Consideraciones del TEEO

163. Ahora bien, del estudio que realizo6 el Tribunal local para tener por
acreditada la VPG, se advierte que en el elemento tres, relativo a si la
conducta es simbolica, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicologico, la responsable manifesto lo siguiente:
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164. Tuvo por actualizado el presente elemento, porque las conductas
desplegadas por el denunciado incurrian en violencia simbolica y

psicologica.

165. Lo anterior, porque del estudio de los elementos probatorios acredito
que el presidente municipal no convoco a la regidora a la primera sesion
ordinaria de cabildo celebrada el primero de enero de dos mil veintidos.
Sesion en la cual se tomaria protesta a los miembros del Ayuntamiento, y
que el denunciado manifestd que por una tercera persona le mandé a decir
a la denunciante que se presentara, lo cual, a consideracion del Tribunal

local dicha conducta invisibiliz6 y discriminé a la regidora.

166. Asimismo, de las placas fotograficas presentadas por el denunciado
y analizadas por el Tribunal local advirti6 un trato diferenciado que sufrio
la denunciante durante la toma de protesta, al no usar el uniforme que
portaban los demas miembros del Ayuntamiento, lo cual se tradujo en una
discriminacidn publica ante los gobernados y el resto de los integrantes del

organo colegiado.

167. Aunado a que tuvo por acreditado que la regidora de turismo no
habia sido convocada de manera formal a las subsecuentes sesiones de
cabildo y solo se le avisa mediante “WhatsApp”; ademas, de que fue
agregada con posterioridad al grupo creado en dicha plataforma hasta el
dieciséis de julio de dos mil veintidés, siendo que la fecha de creacion del
grupo fue veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno, lo cual se traduce
en un periodo de siete meses en el que la actora fue invisibilizada y recibio

un trato discriminatorio.

168. El Tribunal local también sefnal6d que la actora habia sido ignorada
en sus intervenciones durante las sesiones de cabildo por parte del

presidente municipal, por lo que, tal circunstancia invisibilizaba a la
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regidora en el desempefio de sus funciones como miembro del
Ayuntamiento, lo que también se pudo interpretar como una

deslegitimacion de su actuar como regidora.

169. Asimismo, el Tribunal local precis6 que no pasaba desapercibido
que la denunciante habia manifestado haber sido victima de amenazas por
parte del presidente municipal y diversos integrantes del Ayuntamiento
realizadas en nombre del primero mencionado, de las cuales el denunciado

no se deslindo.

170. De esta manera, precisé que dichas circunstancias obligaron a la
denunciante a solicitar al presidente municipal, sostener un didlogo para
que cesaran dichas conductas de violencia en su contra, sin embargo, no

obtuvo respuesta favorable.

171. En consecuencia, nuevamente fue ignorada y, por su condicion de
ser mujer le fue informado que su funcion era bdsica y no tenia que
intervenir en asuntos de importancia en el municipio, ya que la funcién de
la regidora solo era escuchar, en tanto que, sus atribuciones las
desempenaria el director de turismo que fue nombrado por el propio
presidente municipal, situacion que tampoco fue desvirtuada por el

denunciado.

172. De lo anterior, el Tribunal local concluy6 que dicho cimulo de actos
generaban la certeza sobre la existencia de un comportamiento sistematico
encaminado a invisibilizar de manera simbolica las funciones de la
denunciante, y que el actuar del presidente municipal normaliz6 dichos

actos.

173. Aunado a lo anterior, la autoridad responsable precisé que los actos

acreditados constituian violencia psicoldgica contra la denunciante, al
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obligarla a tomar determinaciones en sus funciones como integrante del
Ayuntamiento silencidndola e invisibilizandola, al no permitirle realizar
manifestaciones sobre la toma de decisiones y ocultdndole informacion

para ejercer su cargo.

174. De esta manera, las anteriores circunstancias emitian a los
gobernados un mensaje de inferioridad y de imposibilidad de la regidora
de desempefiar adecuadamente sus funciones, lo cual se tradujo en

violencia simbdlica y psicoldgica.
Determinacion de esta Sala Regional

175. Los agravios hechos valer devienen infundados por las razones

siguientes.

176. De lo antes expuesto, en primer término, se advierte que, si bien, en
diversas ocasiones la quejosa hizo referencia a otros miembros del cabildo
municipal, lo cierto es que no le asiste la razon al promovente ya que, de
una lectura integral al escrito de queja primigenio, se advierte que los
referidos funcionarios fueron mencionados en el contexto de los hechos
narrados por la denunciante, ademas que en todas las ocasiones en que se
refiri6 a ellos manifestd que los actos denunciados eran ordenados por el

presidente municipal.

177. En ese orden, aun cuando el TEEO no se pronuncio al respecto, a
juicio de esta Sala Regional es inexacto lo manifestado por el actor en

atencion a que la demanda debe ser analizada en su contexto general.

178. Ahora, con relacion a las manifestaciones relativas a que la actora
fue notificada via WhastApp al igual que los otros integrantes del
Ayuntamiento, por motivo de la pandemia; se determina que no resulta

suficiente para desvirtuar la licitud de la conducta.
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179. Lo anterior, porque el denunciado acepté no haber convocado a
sesiones de cabildo a la actora con las formalidades de ley, con lo cual
minimiza el hecho de que fue notificada via WhatsApp, sin que presentara
elementos probatorios con los cuales acreditara que todos los integrantes

del cabildo habian sido convocados de esta manera.

180. Cabe precisar que ha sido criterio de este Tribunal que la omision
de convocar a las integrantes del cabildo con las formalidades de ley, sin
elementos probatorios que lo justifiquen, se traduce en un trato
diferenciado al impedir el desempefio de las funciones como integrantes
del Ayuntamiento, lo cual implica una discriminacion y un impacto

diferenciado como mujer respecto a los demas integrantes del cabildo.®

181. Aunado a lo anterior, lo cierto es que dichas manifestaciones ya
habian sido analizadas por esta Sala Regional en la sentencia SX-JDC-
138/2023 mediante la cual se establecio que el hecho de que convocaran a
la regidora por mensaje de texto a sesiones de cabildo implicaba que no
conociera los puntos a tratar en las sesiones, ni mucho menos el contenido
de la documentacidon necesaria para poder ejercer sus derechos politicos

libremente.

182. Por cuanto hace a la manifestacion relativa a que no formaba parte
de las atribuciones del actor convocar a la regidora a la primera sesion para
tomar la protesta de ley, del informe rendido mediante oficio
MCG/PM/0186/2022, asi como su escrito de alegatos presentado por el
presidente municipal®® al Instituto local durante la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador que se analiza, esta Sala Regional no
advierte que hayan realizado dichos planteamientos ante la instancia local,

por lo que el Tribunal local no se encontraba obligado a pronunciarse al

3 Véase el juicio ciudadano SX-JDC-6719/2022.
40 Visible a foja a fojas 159 y 300 del cuaderno accesorio tnico del expediente principal.
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respecto, ya que mediante las documentales referidas inicamente se limito
a sefialar que la promovente si habia sido notificada a través de tercera
persona sobre la celebracion de la sesién de toma de protesta de los ediles

de primero de enero de dos mil veintidos.

183. Asimismo, el actor manifiesta que el Tribunal local tom6é como
elemento para acreditar la conducta denunciada, el nombramiento
efectuado a un director para que desempenara las funciones de la actora,
sin embargo, dicho acto no formo parte de la denuncia primigenia, sino
que fue una afirmacién que realiz6 la actora al presentar el primer medio
de impugnacion ante esta Sala Regional de la presente cadena impugnativa
y que, a pesar de ello, fue tomado en consideracion en la sentencia

impugnada como acto denunciado.

184. Al respecto, esta Sala Regional determina que tampoco le asiste la
razon al actor, ya que en la sentencia SX-JDC-138/2023, este o6rgano
jurisdiccional tuvo por acreditada la referida conducta, en los términos
siguientes:

65. En principio se deben tener presente las conductas acreditadas desde

la sentencia local, las cuales no estan controvertidas: I. No se le cito a

la toma de protesta; II. No se le convoco con las formalidades debidas a

las sesiones de cabildo; 111. Que se le ignora en dichas sesiones, IV. Que

se le impuso a una persona que desarrollara sus funciones de
(director de turismo).

185. En ese orden de ideas, desde la sentencia SX-JDC-138/2023 de once
de mayo del afio en curso, esta Sala Regional —tomando en consideracion
las constancias que obran en el expediente y las alegaciones vertidas por
las partes— tuvo por acreditado la imposicion del director de turismo en las

labores de la regidora de turismo.

186. Por ello, el actor se encontraba compelido a controvertir la

determinacion de este Organo jurisdiccional, dentro del plazo oportuno
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para ello—si consideraba que le generaba un perjuicio— sin embargo, es
hasta la emision de una segunda sentencia por parte del TEEO*!' que hace

valer dicho motivo de disenso.

187. Establecido lo anterior, sus planteamientos resultan novedosos, ya
que el Tribunal local emitio6 su determinacion en acatamiento a lo ordenado
por esta Sala Regional, por lo que debia tomar en cuenta el contenido de

la sentencia referida.

188. Por otra parte, el actor refiere que, desde su perspectiva, no se
actualizaba la violencia politica de género denunciada, asi como una

obstruccion al cargo, en términos del precedente SX-JDC-95/2021.

189. Sin embargo, tampoco le asiste la razén, porque la sentencia SX-
JDC-95/2021 no resultaba aplicable al caso particular ya que, en ese medio
de impugnacion, aun cuando se encontraba relacionado con violencia
politica de género, en el estudio de fondo del asunto se tuvo por acreditado
a traveés de los medios de prueba ofrecidos por la parte denunciada que los

actos no acreditaban la conducta.

190. Esto es porque se determino, entre otras cuestiones, que la reduccion
al salario de la actora derivé de un acuerdo tomado por el cabildo, mediante
sesion en la que estuvo presente, asimismo, que los vidticos que reclamaba
no formaban parte de sus remuneraciones y que el presidente municipal si
habia realizado acciones tendientes a dar contestacion a los informes
solicitados por la promovente, es decir, los hechos analizados eran diversos

a los planteados en el presente asunto.

191. Ahora bien, tampoco le asiste la razén al actor al sefalar que el

analisis de los elementos de la conducta denunciada fue indebido, ya que,

41 Emitida el veintitrés de mayo del afio en curso.
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esta Sala Regional comparte la conclusion a la que arribd la autoridad
responsable, tomando en cuenta las constancias que obran en autos es
posible desprender que se invisibilizd a la denunciante, en atencién al

cumulo de conductas reiteradas.

192. En primer término, constan las manifestaciones de la actora relativas
a que fue obligada a firmar las actas que la secretaria le indicaba, bajo
instrucciones del presidente municipal; fue ignorada durante las sesiones
de cabildo por parte del presidente municipal; no se celebr6 una sesion de
cabildo en la cual se asignara el monto de las remuneraciones de los
integrantes del Ayuntamiento, ya que el presidente municipal indic6 a la
actora que era €l quien seria quien lo determinaria; asi como, que la
regidora de turismo le fue asignada a la actora por el simple hecho de ser

mujer, a pesar de su inconformidad.

193. Al respecto, si bien, no existen pruebas fehacientes de que
efectivamente ocurrieran dichos sucesos, aunado a que las actas de

sesiones de cabildo se encuentran firmadas por la actora.

194. Sin embargo, a consideracion de esta Sala Regional, se puede
concluir que existen elementos indiciarios de que acreditan un
comportamiento sistematico de invisibilizacion hacia la actora por parte
del presidente municipal y, por tanto, se genera la inferencia respecto a la
existencia de las manifestaciones respecto a que la actora reclama por parte

del denunciado consistente en que “no es nadie”.

195. Para arribar a tal conclusion es necesario sefialar de manera inicial
la metodologia probatoria que se debe seguir en aquellos casos en que se
reclama la existencia de violencia politica en razoén de género y, a partir de

ahi, examinar cada uno de los puntos que la actora indic6 como acciones
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de presion y amenazas atribuidos al presidente municipal, a la luz del

estandar probatorio indicado.

196. Por regla general, el que afirma estd obligado a probar, por lo que
corresponde a las partes en un juicio aportar los medios de prueba, los
cuales deben ser necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los

hechos respecto de los cuales deriva determinada consecuencia juridica.*?

197. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la parte
actora tiene la carga de aportar los medios de prueba idéneos para acreditar
las afirmaciones base de su pretension, salvo en aquellos casos en que
resulta procedente revertir las cargas probatorias, siempre que ello resulte
necesario y proporcional en virtud de la importancia de conocer la verdad

de los hechos o de posibles irregularidades.

198. Uno de esos casos es cuando se denuncie la comision de violencia
politica en razén de género, pues como lo ha sostenido este Tribunal
Electoral, en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, el operador juridico debe ordenar las pruebas necesarias

para visibilizar dichas situaciones.

199. Asimismo, se ha razonado que los actos de violencia basada en el
género, tales como la emision verbal de cierto tipo de amenazas, tienen
lugar en espacios privados donde ocasionalmente s6lo se encuentran la
victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base
principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos

que se manifiestan en el caso concreto.

4 De conformidad con el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.
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200. No obstante, a juicio de este drgano jurisdiccional, tales directrices
de sustanciacion y valoracion probatoria no pueden aplicarse en todos los
casos, sino que dependera de los hechos en que las promoventes basen su
denuncia o medio de impugnacidon, pues lo contrario podria afectar
injustificadamente el principio de contradiccion que debe regir en todo

juicio.

201. En efecto, de diversos criterios* emitidos por la Sala Superior se
puede advertir que, para que proceda la excepcidn es necesario, por un
lado, que se cuente con una prueba circunstancial de valor pleno,** en
cuyo caso procederia darle valor preponderante al dicho de la victima; por
otro lado, para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar los hechos
que se le imputan, deberan converger por lo menos dos elementos: el
primero, seria aportar indicios de la existencia del hecho discriminatorio
denunciado; y, el segundo, seria que el denunciado sea quien esté en las
mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima
respecto de actos que configuren la violencia politica en razon de género,

en atencion al principio de "facilidad probatoria".*

202. Este criterio también ha sido abordado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como carga dinamica de la prueba,* al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacidon adjetiva para que sea la

parte demandada quien justifique alguno de estos hechos cuando entre las

43 Consultar SUP-REC-91/2020, SUP-REC-341/2020, entre otros.

4 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacion que tiene
el responsable de la accion u omision con el resultado transgresor de derechos. Aplicacion de la regla:
res ipsa loquitur, «la cosa habla por si mismay.

4 Previo, la autoridad jurisdiccional o bien, quien instruya, debera de allegarse de todos los elementos
necesarios para resolver, mas ain en los casos que se conozcan mediante el procedimiento especial
sancionador.

4 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la.
XXXVII/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS
QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA
CARGA DE LA PRUEBA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion:
viernes 17 de septiembre de 2021, registro digital 2023556.
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partes existe una relacion asimétrica en torno a la proximidad probatoria

del hecho.

203. En ese sentido, para la procedencia de la reversion de la carga

probatoria deben estar presentes los elementos enunciados previamente.

204. Aunado a que, la reversion de la carga de la prueba opera,
generalmente, sobre hechos ocultos, dificiles de probar; por lo que, tanto
el valor preponderante del dicho la victima como la reversion de la carga
de la prueba funcionan como una presuncion judicial que permite deducir
un hecho a partir de otro previamente demostrado o derivarlo por el
incumplimiento de una obligacion como autoridad que se encuentre
acreditado, siempre que por lo menos se cuente con algin elemento

minimo indiciario que lo sefale.

205. Ahora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado que la
prueba indiciaria o circunstancial consiste en un ejercicio argumentativo,
en el que, a partir de hechos probados, mismos que se pueden encontrar
corroborados por cualquier medio probatorio, también resulta probado el
hecho presunto. Asi, es evidente que dicha prueba tiene una estructura
compleja, pues no sélo deben encontrarse probados los hechos base de los
cuales es parte, sino que también debe existir una conexidn racional entre
los mismos y los hechos que se pretenden obtener. Por lo que, debe existir
un mayor control jurisdiccional sobre cada uno de los elementos que

componen la prueba.

206. Adicionalmente, es necesario subrayar que la prueba circunstancial
o indiciaria no resulta incompatible con el principio de presuncidén de
inocencia, pues en aquellos casos en los cuales no exista una prueba directa
de la cual pueda desprenderse la responsabilidad penal de una persona,

validamente podra sustentarse la misma en una serie de inferencias 1dgicas
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extraidas a partir de los hechos que se encuentran acreditados en la causa
respectiva. Sin embargo, dicha prueba no debe confundirse con un cimulo
de sospechas, sino que la misma debe estimarse actualizada solamente
cuando los hechos acreditados dan lugar de forma natural y légica a una
serie de conclusiones, mismas que a su vez deben sujetarse a un examen

de razonabilidad y de contraste con otras posibles hipotesis racionales.

207. Asi, debe sefialarse que la prueba indiciaria o circunstancial es de
indole supletoria, pues solamente debe emplearse cuando con las pruebas
primarias no sea posible probar un elemento factico del cual derive la
responsabilidad del acusado, o cuando la informacion suministrada por
dichas pruebas no sea convincente o no pueda emplearse eficazmente,
debido a lo cual, requiere estar sustentada de forma adecuada por el
juzgador correspondiente, mediante un proceso racional pormenorizado y
cuidadoso, pues solo de tal manera se estaria ante una prueba con un grado
de fiabilidad y certeza suficiente para que a partir de la misma se sustente

una condena.*’

208. Asimismo, si bien es posible sostener la responsabilidad de una
persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es que
deben concurrir diversos requisitos para que la misma se estime
actualizada, pues de lo contrario existiria una vulneracion al principio de
presuncion de inocencia. Asi las cosas, en relacion con los requisitos que
deben concurrir para la debida actualizacion de la prueba indiciaria o
circunstancial, los mismos se refieren a dos elementos fundamentales: los

indicios y la inferencia logica.

47 Registro digital: 2004757. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Penal. Tesis: la.
CCLXXXIII/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre
de 2013, Tomo 2, pagina 1058. Tipo: Aislada. “PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU
NATURALEZA Y ALCANCES.”
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209. Por lo que hace a los indicios, debe sefialarse que los mismos deben
cumplir con cuatro requisitos: a) deben estar acreditados mediante
pruebas directas, esto es, los indicios deben encontrarse corroborados por
algiin medio de conviccion pues, de lo contrario, las inferencias 1dgicas
carecerian de cualquier razonabilidad al sustentarse en hechos falsos. En
definitiva, no se pueden construir certezas a partir de simples
probabilidades; b) deben ser plurales, es decir, la responsabilidad no se
puede sustentar en indicios aislados; c) deben ser concomitantes al hecho
que se trata de probar, es decir, con alguna relacién material y directa
con el hecho y con el victimario; y d) deben estar interrelacionados entre
si, esto es, los indicios forman un sistema argumentativo, de tal manera
que deben converger en una solucion, pues la divergencia de alguno

restaria eficacia a la prueba circunstancial en conjunto.*®

210. En torno a la inferencia légica, la misma debe cumplir con dos
requisitos: a) la inferencia 16gica debe ser razonable, esto es, que no
solamente no sea arbitraria, absurda e infundada, sino que responda
plenamente a las reglas de la logica y la experiencia. En algunos casos, la
hipdtesis generada por la prueba circunstancial se basa en afirmaciones
absolutamente imposibles fisica o materialmente, asi como inverosimiles,
al contener una probabilidad minima de que se hubiese actualizado, en
contraste con otras hipdtesis mas racionales y de mayor conformidad con
las reglas de la 16gica y la experiencia. Asi, cuando los mismos hechos
probados permitan arribar a diversas conclusiones, el juzgador debera
tener en cuenta todas ellas y razonar por qué elige la que estima como

conveniente; y b) que de los hechos base acreditados fluya, como

48 Registro digital: 2004756. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Penal. Tesis: la.
CCLXXXIV/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre
de 2013, Tomo 2, pagina 1057. Tipo: Aislada. “PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL.
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA
ACTUALIZAR.”
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conclusion natural, el dato que se intenta demostrar, existiendo un
enlace directo entre los mismos. Ello debido a que los indicios
plenamente acreditados pueden no conducir de forma natural a
determinada conclusidon, ya sea por el cardcter no concluyente, o

excesivamente abierto, débil o indeterminado de la inferencia.

211. Una vez expuesto el anterior respecto al estandar probatorio, se
procede a examinar cada uno de los puntos que reclamo la denunciante,
que el presidente municipal sefiala que fueron indebidamente valorados

conforme a la reversion de la carga probatoria.

212. En efecto, dado que no existe prueba directa que permita advertir
acreditar los hechos sefialados por la actora, si existen diversos elementos

que conllevan a tenerlas por acreditadas.

213. Por tanto, respecto a los indicios, se concluye que se encuentran
acreditados mediante pruebas directas, ya que, en autos constan las
fotografias analizadas por el TEEO en las cuales se advierte que, durante
la toma de protesta, la actora es la unica que viste de diferente color al resto

de los integrantes del Ayuntamiento.

214. Y si bien, en la presente instancia, el presidente municipal sefiala
que esto se debid a un acuerdo entre los ediles pertenecientes a su mismo
partido politico, relativo a que utilizarian una camisa del mismo color el
dia de la toma de protesta, y la denunciante no pertenece a dicho instituto
politico; lo cierto es que, este argumento resulta novedoso, ya que no lo
hizo valer ante la instancia local y, por tanto, no pudo ser valorado por el
Tribunal Estatal, por lo que no procede su andlisis ante esta instancia

revisora.
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215. Dichas circunstancias son concomitantes al hecho de que se trata,
pues los actos y omisiones son atribuidos al presidente municipal y tales
acciones tienen como finalidad pasar por alto el ejercicio de las funciones

de la regidora municipal, lo que implica su invisibilizacion.

216. Asi también, se encuentran interrelacionados entre si, pues el hilo
conductor en todos ellos consiste en el perjuicio que resintio la actora en

el desempeio de sus funciones por parte del presidente municipal.

217. En ese orden, tal y como lo estimé el TEEO, era posible tener por
acreditados los cinco elementos constitutivos de violencia politica en razon

de género.

218. Lo anterior debido a que i las conductas denunciadas fueron
realizadas dentro del marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante, al ostentar el cargo de regidora de turismo

y; ii. el sujeto denunciado es un servidor publico.

219. Ademas, respecto al tercer elemento, se considera que las conductas
reclamadas por la actora —que tanto el Tribunal local como esta Sala®
tuvieron por acreditadas—, se enmarcan en un ejercicio de violencia
simbodlica tendente a invisibilizar las funciones de la regidora, ello

derivado de diversos actos de presion indirecta.

220. En efecto, este Tribunal Electoral Federal entiende como presion la
afectacion interna de la persona, de tal manera que pueda modificar su

voluntad ante el temor de sufrir un dafio o perjuicio.

221. En ese orden, los actos u omisiones acreditados de manera concreta

consistieron en: 1) la omisidon de convocar a la actora con las formalidades

49 En la sentencia SX-JDC-138/2023.
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de ley, asi como de proporcionarle la informacion necesaria para la misma;
11) trato diferenciado en la toma de protesta; ii1) ser ignorada en las sesiones
de cabildo e ignorar sus propuestas para la regidora que ostenta; iv)
imponérsele a una persona para que realizara sus funciones, ademas de las

conductas indiciarias.

222. En ese sentido, el cimulo de actos y omisiones referidos generan
conviccidn respecto a que existe un comportamiento sistematico
encaminado a invisibilizar y presionar a la actora para llevar a cabo actos

contrarios a sus funciones o incumplir con ellas.

223. De manera que, en gran medida se advierte un comportamiento
tendente a silenciarla y mantenerla en el desconocimiento de la
informacion y funciones que desarrollan los integrantes del cabildo, lo que
conlleva a invisibilizar su persona y funciones dentro del Ayuntamiento,

teniendo como consecuencia producir trabas en el desempefio de su cargo.

224. Asi, se remite un mensaje hacia la ciudadania de inferioridad y de
imposibilidad de desarrollar adecuadamente sus funciones, lo cual se

considera como violencia simbolica.

225. Enese orden, tal y como senalo el TEEO el cuarto elemento también
se acreditaba en atencioén a que el cimulo de actos y omisiones tuvieron
como efecto inmediato que la regidora municipal no desempefiara sus
funciones de manera adecuada y como efecto mediato, que la ciudadania
pueda tener una perspectiva negativa respecto al desempefio de dicha
funcionaria publica y con ello se vea limitado su plan de vida en el &mbito

politico.

226. Ademads, tal como lo tuvo por acreditado el TEEO el quinto

elemento, esencialmente, al referir que, del analisis al contexto,
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concatenado a las documentales del expediente, asi como que el
denunciado no habia desvirtuado fehacientemente el dicho de la
promovente respecto a que las conductas denuncias eran cometidas en su

contra por el hecho de ser mujer.

227. Asimismo, sefiald0 que los hechos denunciados tenian como
finalidad obstaculizar el cargo de la promovente y demeritar su desempefio
por el hecho de ser mujer, ademas, tuvo un impacto diferenciado y la afectod
desproporcionalmente, tomando en cuenta el grado de vulnerabilidad y al

impedirle el ejercicio de sus funciones, ademas de invisibilizarse.

228. Al respecto, a juicio de esta Sala Regional fue correcto que el
Tribunal local tuviera por acreditada la VPG denunciada ya que, al
observar los efectos derivados del comportamiento desplegado por el
presidente municipal, se advierte la existencia de un denominador comun,
esto es, un estereotipo basado en las capacidades cognitivas en el cual las
mujeres tiene menores capacidades intelectuales que los hombres y no se
pueden desempefiar de la misma manera, ademas de ser tendentes a
silenciar a la persona violentada a fin de evidenciar una diferenciacion
jerarquica y propiciar una sumision, asi como una aprobacion en las

funciones municipales.

229. En consecuencia, se consideran infundados los planteamientos del

actor.
Apartado 3
e Individualizacion de la sancion

230. Con relacion a la gravedad de la infraccion, la actora sostiene que la
misma se debid calificar como grave, ya que, como se estudid en la propia

resolucion, las conductas realizadas en su contra fueron dolosas y el
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infractor tuvo plena conciencia de los actos cometidos, ademds de que
existio una pluralidad de infracciones al no haber sido hechos aislados, es
decir, fueron reiteradas las acciones contra la actora y en diferentes
tiempos, al no haber sido convocada a sesiones de cabildo, cuando acudio
a las mismas fue ignorada, no fue convocada a reuniones de trabajo
relacionadas con su regiduria y no obtuvo respuesta a su plan de trabajo

presentado.

231. En este sentido, considera que la sancién impuesta consistente en
una multa de $10,374.00 (Diez mil trescientos setenta y cuatro 00/100
M.N.) resultaba insuficiente, tomando en consideracion que de
conformidad con el articulo 317, fraccion V, inciso b), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca’’, prevé

un parametro que va hasta las mil unidades de medida y actualizacion.

232. Asi, considera que la multa impuesta resulta insuficiente para
disuadir la posible repeticion de conductas en el futuro, ya que al ser una
multa asequible a la capacidad econdmica del infractor al ser presidente
municipal no repercute en su economia ni mucho menos inhibe conductas
futuras, por tal motivo, la multa es minima tomando en cuenta las

conductas cometidas por el infractor.

233. Aunado a lo anterior, sostiene que el Tribunal local no considerd que
el infractor era reincidente, al haber sido condenado en el juicio ciudadano

JDC/20/2022 por la violacidn al principio de paridad de género.

30 Articulo 317

Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior seran sancionadas conforme a lo siguiente: [...] V.-
Respecto de la ciudadania, dirigentes y personas afiliadas a los partidos politicos, o de cualquiera persona
fisica o moral: [...] ¢) Con multa de hasta mil unidades de medida y actualizacion, a las personas juridicas
por las conductas sefialadas en la fraccion anterior;
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e Inscripcion al registro de personas sancionadas por

violencia de género

234. Al respecto, la actora sostiene que fue incorrecto que el Tribunal
local ordenara la inscripcion del actor por un afio cuatro meses, lo cual
resulta insuficiente, ya que se tomd en cuenta para ello la calificativa de la
conducta como leve, sin embargo, dichas conductas fueron dolosas, es
decir, tuvo conciencia de los actos cometidos y fueron reiterativos, en tal

virtud la sancion debia ser mayor.

235.  Aunado a lo anterior, sostiene que el Tribunal local no consider6 que
el infractor era reincidente, al haber sido condenado en el juicio ciudadano

JDC/20/2022 por la violacidén al principio de paridad de género.
e Inicio del procedimiento de revocacion de mandato

236. La parte actora sostiene que el Tribunal local no ordend el inicio del
procedimiento de revocacion de mandato previsto en el articulo 61,
fraccion IX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca®!; por lo
que, debid enviar la solicitud al Congreso del Estado de Oaxaca para que
en el ejercicio de sus atribuciones iniciara el procedimiento de revocacion

de mandato en contra del presidente municipal.
Consideraciones de la autoridad responsable

237.  El Tribunal local determind que, al haberse acreditado la violencia
politica en razon de género, con independencia de las medidas de
reparacion integral, debia sancionarse al infractor de conformidad con el

articulo 340 Ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

51 ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion del mandato de algan miembro del
Ayuntamiento: [...] IX.- La violencia politica ejercida por razoén de género, decretada por un érgano
jurisdiccional.
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del Estado de Oaxaca, asi como lo previsto en el articulo 322, numeral 1,

del citado ordenamiento.

238. Asi, con relacion al bien juridico tutelado, el Tribunal local
determind que consistia en la infraccidn relativa a ejercer violencia politica
en razén de género prevista en el articulo 304, faccion XVI, de la Ley
electoral local, porque se vio afectado el derecho de la actora en su calidad
de regidora de turismo, de acceder a una vida libre de violencia por razon
de género; en su calidad de mujer y como integrante del citado cabildo, lo
cual era una falta a las normas internacionales y nacionales en materia de

violencia por razon de género.

239. Aunado a que los actos impactaron no solo en el ejercicio del cargo
de la citada regidora sino en su salud emocional, al manifestar temor de

ser agredida por el denunciado.

240. Con relacidn a las circunstancias de modo, tiempo y lugar refirio lo

siguiente:

241. Modo: la irregularidad consistio en que el presidente municipal no
convocO de manera formal a la denunciante para la primera sesion
ordinaria de cabildo del primero de enero de dos mil veintidds; sesion en
la cual se le tomaria protesta a los miembros del Ayuntamiento, lo cual

dicha conducta la invisibiliz6 y discrimino.

242. Tampoco la denunciante habia sido convocada formalmente a las
subsecuentes sesiones de cabildo, y solo le avisaban a través de mensajes
via WhatsApp; ademads, habia sido ignorada en sus intervenciones en
cabildo por el presidente municipal, asi como la omisiéon de convocarla a

las actividades de trabajo relacionadas con su regiduria; por Gltimo, la
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omision de responder el oficio mediante el cual la ahora actora present6 el

plan de trabajo de su regiduria.

243. Tiempo: los hechos denunciados acontecieron desde el uno de

enero de dos mil veintidds, hasta el veintiuno de julio del mismo afio.
244. Lugar: en el municipio de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca.

245. Singularidad o pluralidad de la falta: las conductas sefialadas
fueron una pluralidad de infracciones, porque se trataba de varias
conductas infractoras, por parte del denunciado que ocurrieron en diversos

momentos, generando VPG contra la ahora actora.

246. Contexto factico y medios de ejecucion: en el caso, la
irregularidad consistido en la invisibilizacion de la quejosa, al no ser
convocada de manera formal a las sesiones de cabildo del Ayuntamiento,
asi como, que habia sido ignorada por el presidente municipal en sus
intervenciones en cabildo, que no haya sido convocada a las actividades
de trabajo relacionadas a la regiduria de turismo que ha realizado el
Ayuntamiento; y que no haya obtenido respuesta a su propuesta de plan de

trabajo de la regiduria.

247. Beneficio o lucro: No habia dato que revelara que el presidente
municipal obtuviera algiin beneficio econdmico con motivo de realizar los

actos denunciados.

248. Intencionalidad: la falta del denunciado fue dolosa, dado que dicho
funcionario tuvo conciencia de la antijuricidad de sus actos, pues el fin
ultimo era invisibilizar y discriminar a la actora para impedir que realizara

sus funciones.
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249. Reincidencia: No habia dato que revelara que los actos denunciados

del presidente municipal hubieran sido reincidentes.

250. Gravedad de la infraccion: a partir de las circunstancias en el caso,
el Tribunal local estimé que la infraccidon en que incurrié el presidente
debia calificarse como leve, tomando en consideracion las circunstancias

siguientes:

e Lairregularidad consistié en la invisibilizacion de la quejosa.

e Se afecto el derecho de la quejosa de acceder a una vida libre de
violencia por razén de género; en su calidad de mujer y servidora
publica; lo cual es una falta a las normas internacionales y
nacionales en materia de violencia por razon de género.

e La conducta fue singular y dolosa, porque el denunciado sabia de
los alcances de la violencia politica por razon de género.

e De la conducta sefialada no se advertia beneficio o lucro econdémico

alguno.

251. Sancion a imponer: tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los bienes juridicos
tutelados, las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares en el futuro, se estimé que lo procedente era imponer una

sancion al sujeto denunciado.

252. Asi, debia destacarse que en el caso era necesario resaltar la
importancia que tiene para una mujer gozar de una vida libre de violencia,
y poder ejercer el cargo para el que fue electa de manera libre de
estereotipos de género; de manera correlativa, la trascendencia es que la

persona denunciada comprenda y reconozca el rol activo que desempefia
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para construir una sociedad igualitaria, dado que se desempeiian en la

administracion publica.
Consideraciones de esta Sala Regional
253. A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado.

254. Es 1importante establecer que la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca mediante el articulo 317,
fraccion V, inciso b, establece que las personas fisicas podran ser

sancionadas hasta con quinientas Unidades de Medida y Actualizacion.

255. Asimismo, el citado articulo en su fraccion VI, refiere que, para la
individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir la practica en atencidn al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en ¢€l; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccidn; las condiciones socioecondmicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio,

lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

256. En ese orden, en el articulo 322 del citado ordenamiento establece
que, para la individualizacion de las sanciones, acreditada la existencia de
una infraccidbn y su imputacion, se deberan tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
tomando en consideracidn, entre otras cuestiones, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, las condiciones socioeconomicas del infractor, las

condiciones externas, la reincidencia, y el beneficio o lucro.

257. Asimismo, sefiala que se considerara reincidente al infractor que

habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
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obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora.

258. Sentado lo anterior, en primer término, podemos establecer que,
contrario a lo afirmado por la actora, el denunciado no se puede considerar
como reincidente porque para ello tendria que ser condenado dos veces por
la misma conducta y la propia actora reconoce que en la sentencia
JDC/20/2022 la conducta que se analizaba era relacionada con el principio

de paridad y no con violencia politica en razén de género.

259. Asi, se considera correcta la determinacion del Tribunal local al
calificar como leve la conducta ya que, para ello, tomd en consideracion
las circunstancias del caso, el modo, tiempo y lugar, el derecho afectado,
el beneficio o lucro y, si bien, la actora estima que el dolo del presidente
también debi6 considerarse, lo cierto es que, la responsable si lo tomo en
cuenta ya que refirid que el denunciado sabia de los alcances de la

violencia politica por razén de género.

260. Es decir, analizando el caso particular, el Tribunal local determiné
que la infraccién debia calificarse como leve y para ello, tomo en
consideracion lo establecido por los articulos 317 y 322, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

261. Ahora bien, por cuanto hace al periodo de inscripcidn en el registro
publico de sujetos sancionados, también se comparten las consideraciones
del TEEO, ya que, para establecer la temporalidad, establecié que
conforme a los Lineamientos para el registro de sujetos sancionados por

violencia politica de género®, la persona sancionada permanecera en el

32 Articulo 12, inciso, a) y b).
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registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como leve, lo que en

el caso acontecio.

262. Sin embargo, tal y como sucedid en la imposicion de la multa, se
debe tomar en cuenta que la norma establece un pardmetro de accion, es
decir, un limite que el juzgador debe tomar en cuenta para establecer,
conforme a las circunstancias particulares del caso, cual es la medida

adecuada para aplicar.

263. Por ello, al ser calificada como leve la conducta y tratarse de una
invisibilizacion hacia la actora por parte del presidente municipal es que el
TEEO consider6 que lo correcto era establecer un afio en el registro de

personas sancionadas por VPG.

264. Aunado a lo anterior, los referidos Lineamientos establecen que
cuando la VPG fuere realizada por una servidora o servidor publico,
persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, personas que se dedique a los
medios de comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su

permanencia en el registro.

265. Por lo anterior, el TEEO aumento6 cuatro meses la temporalidad, al
ser equivalente a un tercio de los doce meses impuestos previamente,

concluyendo con una temporalidad de un afio cuatro meses.

266. En ese orden, se comparten las consideraciones del TEEO por
cuanto hace a la imposicion de la multa y la temporalidad en el registro de

sujetos sancionados.

267. Sin que pase por desapercibido que la actora considera que el TEEO
debid ordenar el inicio del procedimiento de revocacion de mandato

contemplado en el articulo 61, fraccion IX de la Ley Organica Municipal
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de Oaxaca®, no obstante, dicha solicitud resulta improcedente, tomando
en consideracion que fue correcta la calificacion de la conducta tampoco
resultaba aplicable ya que tal sancion solo procede en casos graves

acreditados.
Conclusion

268. Al resultar infundados e inoperantes los agravios hechos valer por

las partes, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.
OCTAVO. Proteccion de datos personales

269. Toda vez que desde la instancia primigenia se ordeno la proteccion
de los datos personales de la parte actora local, al tratarse de un asunto
relacionado con violencia politica en razén de género, a fin de no caer en
su posible revictimizacion, suprimase de manera preventiva la informacion
que pudiera identificar a la actora ante esta Sala Regional, en la version
protegida que se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las paginas
oficiales de este o6rgano jurisdiccional; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion federal, asi como en
los articulos 68, fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion I, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

270. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

la version protegida de la presente sentencia, para los efectos conducentes.

53[...JARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion del mandato de algan miembro del
Ayuntamiento: [...] IX.- La violencia politica ejercida por razoén de género, decretada por un érgano
jurisdiccional.
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271. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este dérgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con los juicios de la
ciudadania que ahora se resuelven, se agregue al expediente

correspondiente sin mayor tramite.

272. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-181/2023 al diverso SX-JDC-
175/2023, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, agréguese copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; de manera electrénica, al
actor en el correo particular sefialado en sus escritos de demanda; de
manera electronica u oficio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
asi como a la Sala Superior y al Comité de Transparencia, ambos, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados a las demds personas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 28, y 29,
apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, en relacion con lo dispuesto en el
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, numerales 94, 95, 98 y 101, asi como los Acuerdos Generales

3/2015 y 4/2022 emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con los juicios, se

agregue al expediente correspondiente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de
magistrado, ante la secretaria general de acuerdos, Mariana Villegas

Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

69



