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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; diecinueve

de marzo de dos mil veinticuatro.?

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido
por Vanessa Isabel Romero Diaz,® por su propio derecho v,
ostentandose como aspirante a la presidencia del Consejo

Distrital 15 con cabecera en Veracruz, del Organismo Publico

' En lo subsecuente se podra citar juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En adelante las fechas se referiran a la presente anualidad.

3 En lo sucesivo podra citarse como actora o promovente.
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Local Electoral de Veracruz,* para el proceso electoral local
2023-2024.

La actora controvierte el acuerdo plenario de ocho de marzo,
emitido por el Tribunal Electoral de Veracruz,® en el expediente
TEV-JDC-18/2024 y acumulado TEV-JDC-21/2024, en el que
declar6 cumplida la sentencia principal dictada el pasado
nueve de febrero, relacionada con la designacién de la persona

que ocupara el referido cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda
presentada por la parte actora al actualizarse la causal de
improcedencia relativa a la preclusion. Lo anterior, porque la
actora agoto su derecho de accidon al promover previamente

otro medio de impugnacion federal.

4 En adelante se le podra referir por sus siglas OPLEV.
5 En adelante se le podra referir como Tribunal local, autoridad responsable o por sus
siglas TEV.
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ANTECEDENTES
1. Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente, se obtiene lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El nueve de
noviembre de dos mil veintitrés, en sesion solemne, el Consejo
General del OPLEYV declaré el inicio del proceso electoral local
ordinario 2023-2024, por el que se renovara la gubernatura y la

integracion del Congreso del Estado.

2. Convocatoria para integrar los consejos distritales.
En la misma fecha, mediante el acuerdo OPLEV/CG151/2023
se aprobo la convocatoria para integrar los treinta consejos

distritales para el proceso electoral local.

3. Acuerdo de designacion. El nueve de enero del
presente ano, mediante acuerdo OPLEV/CG004/2024, el
Consejo General del OPLEV aprob6 la designacion de las
personas que ocuparian los cargos de los treinta consejos

distritales para el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

4. Juicio de la ciudadania local. El trece de enero de dos
mil veinticuatro, Vanessa Isabel Romero Diaz y Roberto
Castillo Gutiérrez, por propio derecho, ostentandose como
aspirantes a la presidencia del Consejo Distrital 15 del OPLEV,
presentaron escritos de demanda de juicio ciudadano en contra

del acuerdo precisado en el punto anterior.
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5. Tales juicios se radicaron con las claves de expedientes
TEV-JDC-18/2024 y TEV-JDC-21/2024 del indice del Tribunal

local.

6. Sentencia local. El nueve de febrero, el TEV dicto
sentencia en la que determind, entre otras cuestiones,
acumular los juicios, revocar el acuerdo impugnado y ordenar
al Consejo General y a la Comisibn Permanente de
Capacitacion y Organizacion Electoral,® ambas del OPLEYV,
para que, dentro del término de cinco dias habiles, emitiera un
nuevo acuerdo fundado y motivado en el que se pronunciara
respeto a la persona propuesta para ocupar la presidencia del
Consejo Distrital 15 del OPLEV.

7. Acuerdo en cumplimiento. El dieciséis de febrero, el
OPLEV emiti6 el acuerdo OPLEV/CG041/2024 y el dictamen
CPCYOE/006/2024, con los que dio cumplimiento a diversas
sentencias dictadas por el TEV, entre ellas, las de los juicios
TEV-JDC-18/2024 y su acumulado TEV-JDC-21/2024.

8. Acuerdo plenario impugnado. El ocho de marzo, el
TEV emiti6 el acuerdo plenario controvertido, en el que
determind tener por cumplida la sentencia local relacionada
con la designacion de la presidencia del Consejo Distrital 15
del OPLEV.

6 En adelante se le podra referir como Comision.
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Il. Tramite y sustanciacion del juicio federal

9. Juicio federal SX-JDC-160/2024. El doce de marzo, la
actora presento directamente ante esta Sala Regional escrito
de demanda a fin de impugnar el acuerdo plenario precisado

en el punto que antecede.

10. Presentacion. El doce de marzo, la actora promovio
ante la autoridad responsable el presente juicio a fin de
controvertir el acuerdo plenario de ocho de marzo, emitido por
el TEV.

11. Recepcidn y turno. El dieciséis de marzo, se recibié en
la oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda, asi
como las demas constancias que integran el presente
expediente, las cuales remitié la autoridad responsable. En la
misma fecha la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente SX-JDC-175/2024 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio

Troncoso Avila,” para los efectos correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera

7 El doce de marzo, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala Superior,
designé al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
Magistrado en Funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la
Republica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejé vacante el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente
para conocer y resolver el presente asunto: por materia, al
tratarse de un juicio de la ciudadania por el que se controvierte
el acuerdo plenario que declar6 cumplida la sentencia local
relacionada con la designacidon de la presidencia del Consejo
Distrital 15 del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz
para el proceso electoral local ordinario 2023-2024; y por
territorio, porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccidon V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® en los articulos 164, 165, 166, fraccion lll, inciso
c, 173 y 176, parrafo primero, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn; y en los articulos
3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso
f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®
SEGUNDO. Improcedencia

14. Esta Sala Regional considera que es improcedente el
presente medio de impugnacion, pues se actualiza la causal de
improcedencia consistente en la preclusion como se explica a

continuacion.

8 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.
9 En adelante se le citard como Ley general de medios.
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15. En el caso la actora agotdé su derecho de accion al
promover el juicio de la ciudadania SX-JDC-160/2024, por lo
que se actualiza la figura de preclusion procesal en el juicio SX-
JDC-175/2024.

16. Tal causa de improcedencia deriva de la interpretacion
de los articulos 17, 41, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccion
V, de la Constitucion federal, en relacion con el articulo 9,
apartado 3, de la Ley General de Medios, asi como del principio
general del derecho de preclusion procesal, susceptible de
invocarse en la materia, a la luz del articulo 2, primer parrafo,

del ultimo de los ordenamientos invocados.

17. Debe senalarse que la preclusion consiste en la pérdida,
extincidn o consumacion de una facultad procesal y contribuye
a que las diversas fases del proceso se desarrollen en forma
sucesiva, a través de la clausura definitiva de cada una de
ellas, hasta el dictado de la resolucién, con lo cual se impide el

regreso a etapas y momentos procesales ya superados.

18. Ademas, mediante esa figura se pretende evitar que las

cadenas impugnativas de los justiciables sean infinitas.

19. En efecto, el derecho a impugnar un acto sélo se puede
ejercer por una sola vez, dentro del plazo establecido por la
normatividad aplicable, y al extinguirse éste, trae como

consecuencia la firmeza del acto o resolucidon reclamados.

20. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

jurisprudencia 1a./J. 21/2002 que lleva por rubro:
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"PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO”,'% se refiere a la preclusién como uno de los principios

que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados,
asi en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste

ya no podra ejecutarse nuevamente.

21. En el caso, como se adelantd, se actualiza la figura
procesal aludida, en virtud de que la actora ejercitdé su derecho
de accidon en un primer momento contra el mismo acuerdo

plenario que ahora controvierte.

22, En efecto, el doce de marzo de dos mil veinticuatro a las
quince horas con veintidéos minutos, la actora presento
directamente ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional,
la demanda que dio origen al juicio ciudadano SX-JDC-
160/2024, tal y como consta del sello de recepcidn visible a foja

uno del referido expediente.

23. En dicha impugnacion la promovente controvirtié el
acuerdo plenario de ocho de marzo del Tribunal local en el

expediente TEV-JDC-18/2024 y su acumulado, que tuvo por

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, abril de 2002, pagina 314, Primera Sala, tesis 1a./J. 21/2002; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero
de 2002, pagina 343.

8



s ooy
¢ Tﬁs\%&
EE‘ fa%g)ﬁﬁgég??‘%\\ 91
D ) ) é@
]

e\
b o SX-JDC-175/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

cumplida la sentencia local relacionada con la designacion de
la persona que ocuparia el cargo de la presidencia del Consejo
Distrital 15.

24, Por otro lado, la misma actora en la fecha sefnalada, a
las catorce horas con veintiocho minutos, presenté ante la
Oficialia de partes del Tribunal local, la demanda que dio origen
al presente juicio, tal y como consta del sello de recepcion

visible a foja cuatro del expediente que nos ocupa.

25. Ambos escritos de demanda presentan idénticos

planteamientos de agravio.

26. Por tanto, es claro que la promovente agotd su derecho
de accion al presentar una primera demanda de impugnacion
de manera previa a la que ahora se conoce y resuelve,
actualizando asi la preclusion del derecho de la actora a
accionar en contra del acuerdo plenario de ocho de marzo del
TEV en el expediente TEV-JDC-18/2024 y su acumulado.

27. Por otro lado, no escapa a esta Sala Regional que existe
una excepcion a este principio contenida en la jurisprudencia

14/2022 de rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE

IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,

CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS”,"" sin

" Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53; asi
como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/ius
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embargo, en el presente caso no se actualiza la referida

excepcion.

28. Pues en el juicio que ahora se resuelve, se observa que
se trata de la misma parte promovente, nuevamente
controvirtiendo el mismo acuerdo plenario y por idénticas
razones que en el juicio de la ciudadania con clave de
identificaciéon SX-JDC-160/2024.

29. De ahi que no pueda considerarse como una ampliacion
de demanda, toda vez que no se tratan de hechos nuevos o
que fueran anteriores que la actora ignorara. Estimar lo
contrario, implicaria otorgar una segunda oportunidad para

impugnar hechos ya controvertidos.'?

30. A partir de lo anterior, resulta evidente que se actualiza
la figura procesal de preclusion, porque la misma actora acude
en una segunda ocasion ejercitando dos veces su derecho de

accion sobre el mismo acuerdo plenario impugnado.

31. En consecuencia, lo procedente es desechar de plano

la demanda del presente juicio de la ciudadania.

32. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion relacionada con el

12 Criterio sustentado en la jurisprudencia 18/2008 de rubro: “AMPLIACION DE
DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTRA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR’.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 12 y 13; asi como
en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/ius
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presente juicio, se agregue sin tramite adicional al expediente

para su legal y debida constancia.

33. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; de manera
electrénica u oficio al Tribunal Electoral de Veracruz y al
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, acompafando
en cada caso copia certificada de la presente sentencia; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 27,
28; 29, apartados 1, 3y 5; vy, 84, apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral,
en relacion con los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio, se agregue al expediente, para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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