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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cinco de febrero de

dos mil veinticinco.

SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Laura
Susana Martinez Cardenas por su proprio derecho y en su caracter de

militante del Partido Accion Nacional® en el estado de Quintana Roo.

La actora controvierte la sentencia de diecisiete de enero de la presente
anualidad emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo® en el

expediente JDC/002/2025, mediante la cual, entre otras cuestiones,

! En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 Posteriormente se le podra referir por sus siglas PAN.

3 En adelante se podra citar como Tribunal local, Tribunal o autoridad responsable.
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declaré improcedente su medio de impugnacion local al actualizarse la
causal de improcedencia consistente en la falta de definitividad del acto
impugnado y, en consecuencia, lo reencauzé a la Comision de Justicia

del Consejo Nacional del PAN.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda de la parte
actora, al actualizarse la causal de improcedencia relativa a la

presentacion extemporanea de la misma.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora, y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Providencias, convocatoria y lineamientos. El uno de noviembre

de dos mil veinticuatro,* el Comité Ejecutivo Nacional del PAN publicé

4 En adelante, las fechas se referirdn al afio dos mil veinticuatro salvo expresion contraria.
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las “providencias emitidas por el presidente nacional, con relacion a la
autorizacion de la convocatoria de la sesion del Consejo Estatal del
partido en Quintana Roo, asi como los lineamientos para la eleccion de
la presidencia, secretaria general e integrantes del Comité Directivo

Estatal en dicho estado para el periodo 2024-2027.

2. Solicitud de registro. El once de noviembre, la actora presento su
solicitud de registro® para participar en la eleccion de la presidencia,

secretaria general e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN.

3. Negativa de registro. El doce de noviembre, la Comision Estatal
de Procesos Electorales del partido emitié el oficito CEPEQROO/018-
2024 por el cual determind improcedente la solicitud de registro de la
actora como candidata, al no cumplir con el veinte por ciento (20%) de

las firmas de apoyo de las consejerias del partido.

4. Recurso intrapartidista. El diecinueve de noviembre,® la actora
presentd escritos de recurso de queja en contra de la convocatoria para
renovar el Comité Directivo Estatal del PAN dirigidos a la Comision
Estatal de Procesos Electorales y a la Comision de Justicia del Consejo

Nacional de dicho partido.

5. Asamblea electiva. El uno de diciembre, el Consejo Estatal del
PAN en Quintana Roo llevo a cabo la asamblea para la eleccion de la
presidencia, secretaria general e integrantes del Comité Directivo Estatal

de dicho partido.

5 Consultable a foja 20 a la 27 de Cuaderno Accesorio Unico.

6 Si bien a dicho de la actora promovi6 los referidos escritos el quince de noviembre de dos mil
veinticuatro, de los sellos de recepcion de dichos escritos se advierte que la fecha de recepcion es el
Qiecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, consultables a fojas 12 y 28 del Cuaderno Accesorio
Unico.
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6. Desistimiento. El trece de diciembre, la actora present6 escrito por

el que se desisti6 de la instancia intrapartidista.’

7. Demanda local. El veinte de diciembre, la actora presento escrito
de demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano? ante el Tribunal local en contra de la asamblea
del Consejo Estatal de uno de diciembre de ese afio. Tal medio de

impugnacion se radico con la clave de expediente JDC/002/2025.

8. Sentencia impugnada. El diecisiete de enero de dos mil
veinticinco, el Tribunal local dictdé sentencia® en la que declard
improcedente el juicio de la ciudadania local promovido por la hoy actora
al actualizarse la causal de improcedencia consistente en la falta de
definitividad del acto controvertido y, en consecuencia, lo reencauzo a la

Comision de Justicia del PAN.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

9. Presentacion de la demanda. El veintidds de enero de la presente
anualidad, la actora presenté demanda ante la autoridad responsable, a

fin de controvertir la sentencia precisada en el paragrafo anterior.'”

10.  Recepcion y turno. El treinta de enero de dos mil veinticinco se
recibieron en la Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional la
demanda y demas constancias que integran el presente expediente, las
cuales remitio la autoridad responsable. En la misma fecha, la magistrada

presidenta de esta Sala Regional acord6 integrar el expediente SX-JDC-

7 Visible a foja 10 del Cuaderno Accesorio Unico.

8 En adelante juicio de la ciudadania local.

9 Consultable a foja 113 del Cuaderno Accesorio Unico
10 Visible a foja 5 del expediente principal.
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175/2025 y turnarlo a la ponencia del magistrado en funciones José

Antonio Troncoso Avila,!! para los efectos correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania por el que se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo que declar6é improcedente el medio impugnativo local relacionado
con la eleccion de la presidencia, secretaria general e integrantes del
Comite Directivo Estatal del PAN y lo reencauz6 a la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del referido partido politico; y b) por
territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,
parrafos segundo y cuarto, fracciones V y X; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, articulos 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢),
260, parrafo primero, y 263, fraccion IV, inciso c); asi como la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,!?
articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso
f), y 83, apartado 1, inciso b).

I El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo6 a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.

12 En lo sucesivo, Ley General de Medios.



SX-JDC-175/2025

13.  Asi como en la razén esencial de la jurisprudencia 10/2010, de

rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES

CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO
Y DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y
MUNICIPALES”.13

SEGUNDO. Improcedencia

14.  Esta Sala Regional considera que, con independencia de que se
actualice alguna otra causa de improcedencia se debe desechar de plano
la demanda del presente juicio, debido a que, en el caso, su presentacion

es extemporanea.

15.  En efecto, el analisis de las causales de improcedencia es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, debido a que si alguna
de éstas se actualiza impide al o6rgano jurisdiccional correspondiente

conocer y resolver el fondo de la controversia planteada.

16.  Alrespecto, el articulo 8 de la Ley General de Medios dispone que
los recursos o juicios deberan presentarse por escrito dentro del plazo de
cuatro dias, contado a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento de la resolucion o acto impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad u 6rgano partidista

senalado como responsable del acto o resolucion.

17.  Asimismo, el articulo 7, apartado 1, de la Ley en cuestion sefiala
que durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles;
los plazos se computardn de momento a momento y si estan sefialados

por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 18 y 19, asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Ademas, el numeral 10, apartado 1, inciso b, de la Ley General de

18.
Medios establece que los medios de impugnacion seran improcedentes

cuando no se interpongan en los plazos sefialados en la propia ley.
19. De esta manera, si el medio de impugnacion respectivo no cumple
con los requisitos procesales, la consecuencia juridica serd el
desechamiento de plano de la demanda, tal como lo prevé el mismo
articulo 9, en su apartado 3, o bien, el sobreseimiento en el supuesto de

haberse admitido
Caso concreto
En el presente caso, la actora controvierte la sentencia de diecisiete

20.
improcedente su medio de impugnacidn local al actualizarse la causal de
improcedencia consistente en la falta de definitividad del acto impugnado

de enero del afio en curso emitida por el Tribunal local que declard
y, en consecuencia, lo reencauzo a la Comision de Justicia del Consejo

Nacional del PAN.
La referida sentencia se notific6 de manera personal a la actora el

21.

mismo dia, como se desprende del contenido de las constancias de
notificacion que le fue practicada,'* documentos que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 14, apartado 4, incisos a) y
d), y 16, apartado 2 de la Ley General de Medios, por tratarse de

documentales publicas expedidas por una autoridad en ejercicio de sus

funciones.
Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo

22.

54 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de
Quintana Roo las notificaciones que realice el Tribunal local surtiran sus

14 Visibles a fojas 120 y 121 del Cuaderno Accesorio Unico.
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efectos el mismo dia en que se practiquen, en ese sentido, el plazo para
presentar su medio de impugnacion transcurrid del dieciocho al veintiuno

de enero del afio en curso.

23. Lo anterior, tomando en consideracion que el presente medio de
impugnacion se encuentra relacionado con el proceso de eleccion interna
del Comité Directivo Estatal del PAN en Quintana Roo, por lo que todos
los dias y horas son habiles, de conformidad con el articulo 7, apartado

1, de la Ley General de Medios.

24.  Sirve de apoyo lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia

18/2012 de rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DiAS COMO
HABILES, CUANDO ASIi SE PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA)”.!1

25.  En dicha jurisprudencia se sefiala que todos los dias y horas son
habiles, siempre y cuando asi se advierta que la normativa estatutaria que

establezca dicha regla.

26. Tal como ocurre en el presente caso, pues en el parrafo sexto, del
articulo 4 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del PAN, establece que, durante los procesos internos

de seleccion, todos los dias y horas son hébiles.

27.  Por su parte, el parrafo segundo del articulo 14 del Reglamento de
Justicia y Medios de Impugnacion del PAN sefiala que cuando la

violacion reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Ntimero 10, 2012, paginas 28 y 29 y, en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

8


https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

QS‘DOS
X iﬁ?
2 5’ Uuu‘\\»\ \\
# \:J\.‘@!\)

‘1&, 2
L {;\;\Isjéﬂ

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-175/2025

produzca durante el desarrollo de un proceso de seleccion de
candidaturas o de renovacion de los Organos partidistas, segun
corresponda; el computo de los plazos se hard contando solamente los
dias y horas habiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias a
excepcion de los sabados, domingos y los inhébiles en términos de la

normatividad aplicable.

28.  De igual forma, el articulo segundo de los lineamientos para que
la militancia participe en el proceso de eleccion de la presidencia,
secretaria general e integrantes del Comité Directivo Estatal del partido
en Quintana Roo,'® sefiala que, a partir de la expedicion y publicacion de
la convocatoria y sus lineamientos, todos los dias y horas son hébiles para

el computo de los plazos relativos al procedimiento de eleccion.

29. En ese sentido, el proceso electoral intrapartidista no concluye
hasta que se resuelve el Ultimo de los medios de impugnacion

constitucional y legalmente previstos.

30. Por ello, si la demanda fue presentada ante el Tribunal local el
veintidos de enero de este afio, es evidente que resulta extemporanea, tal

y como se advierte en la tabla siguiente:

Enero
Domingo | Lunes | Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
17
Sentencia y 18
notificacion Dia 1
personal
22
1 ? 770 2 ! (Presentacion 23 24 25
Dia2 Dia 3 Dia 4
de la demanda)

31. Aunado a lo anterior, la actora tampoco refiere en su escrito de

demanda ninguna circunstancia extraordinaria por la cual acude fuera del

16 Visible a foja 69 a 80 del Cuaderno Accesorio Unico.
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plazo, incluso reconoce que fue notificada de la resolucion que impugna

el diecisiete de enero.

32. En consecuencia, con fundamento en los articulos 9, apartado 3, y
10, apartado 1, inciso b), relacionados con los diversos numerales 7,
apartado 1, 8 y 19, apartado 1, inciso b), todos de la Ley General de

Medios, lo procedente es desechar de plano la demanda.

33.  Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-

4227/2022 y SX-JDC-6857/2022, entre otros.

34. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el trdmite y sustanciacion del juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

35. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trdmite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

10
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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