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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a veintiséis de

marzo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA relativa al juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Sergio Beatriz Apolinar', por su propio derecho, a fin de
impugnar la resolucion que declard improcedente su solicitud de
expedicion de credencial para votar con fotografia, acto emitido

por la autoridad responsable precisada.
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' En adelante se podra citar como actor, promovente o parte actora.
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ANTECEDENTES

. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

1. Solicitud. El doce de marzo de dos mil veinticuatro?, el actor
acudio al médulo de atencidn ciudadana 301052 de Veracruz, a
solicitar el tramite de reincorporacion al padron electoral, en
razon de que su registro se encuentra en bajas por pérdida de

vigencia.
Dicha solicitud fue registrada con el folio 2430105207688.

2. Resolucién impugnada. El mismo doce de marzo, el vocal
del Registro Federal de Electores de la 10 Junta Distrital
Ejecutiva en Veracruz determiné declarar improcedente la
solicitud de reincorporacion al padron electoral y notificd de

manera personal dicha determinacion al actor.

2 En lo sucesivo todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion
de lo contrario.
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Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal

3. Demanda. Inconforme con lo anterior, el doce de marzo el
actor promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante la autoridad responsable y esta
ultima se encargo de remitir la documentacion pertinente a esta

Sala Regional.

4. Recepcion y turno. El dieciocho de marzo, se recibieron en
la oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda del actor
y sus anexos. En la misma fecha, la magistrada presidenta
acordo integrar el expediente SX-JDC-178/2024 y turnarlo a la

ponencia a su cargo, para los efectos legales conducentes.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
radico el juicio, admitié el escrito de demanda y al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar declar6é cerrada la
instruccion, con lo cual el expediente quedd en estado de dictar

resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

6. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el juicio, por: a) materia al tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovido en contra de la resolucidon que

declardé la improcedencia de una solicitud de expedicion de
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credencial para votar con fotografia, por parte de una autoridad
electoral administrativa federal ubicada en el Estado de
Veracruz; y b) por territorio, debido a que la referida entidad

federativa forma parte de esta circunscripcion plurinominal.

7. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, articulos 41, parrafo tercero, base
VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto
fraccion V, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
articulos 1, fraccién 1, 164, 165, 166, fraccion lll, inciso ¢, y 176,
fraccion, fraccion IV; Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral*, articulos 3, apartado 2, inciso
c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,

apartado 1, inciso b).
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

8. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos de
procedencia en términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a),13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley

General de Medios.

9. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
el nombre y firma autdégrafa de quien promueve, se identifica el
acto impugnado, la autoridad responsable, se expresan hechos

y agravios.

3 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
4 En adelante podra citarse como Ley General de Medios.
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10. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido de
manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en

el articulo 8 de la Ley General de Medios.

11.Ello, porque la resolucién fue notificado al actor el doce de
marzo® y la demanda se presentd el mismo dia, por lo cual es

evidente que se presentd en tiempo.

12. Legitimacion e interés juridico. Se satisface este requisito,
toda vez que el actor promueve por su propio derecho y
considera que la improcedencia de su solicitud de expedicion de
credencial para votar con fotografia le genera una afectacién a

su derecho politico-electoral.®

13. Definitividad. Se encuentra satisfecho debido a que, para
acudir a esta instancia federal, no existe algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse previamente para combatir la
negativa de su solicitud de expedicion de credencial para votar
con fotografia, a la cual le recayé la resolucién que por esta via

se combate.

14. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, a continuacion, se estudia la

controversia planteada.

5 Constancias de notificacion y presentacion de demanda visible en la foja 4 del expediente
en que se actua.

6 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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TERCERO. Estudio de fondo.

15.La pretension del promovente es que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada, para el efecto de que declare
procedente su tramite de reincorporacion al padron electoral v,
en consecuencia, ordene expedir la credencial para votar con
fotografia; pues considera que, al negarse la expedicion de ésta,
se vulnera su derecho a votar consagrado en la Constitucién

federal.

16. Su causa de pedir la sostiene partiendo del hecho de que, a
pesar de haber realizado todos los actos previstos en la ley para
cumplir con los requisitos legales correspondientes, se le nego la
credencial para votar con fotografia, vulnerando con ello su

derecho a votar.

17. Al respecto, esta Sala Regional considera que su pretension

es infundada, tal como se explica a continuacion.
Marco normativo

18.Es un derecho de la ciudadania el votar y poder ser votados
en las elecciones populares (articulos 35, fracciones | y II, de la
Constitucion federal, asi como 7, parrafos 1 y 3, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales).”

19. Contar con la credencial para votar, entre otros, es uno de los
requisitos indispensables para el ejercicio del voto (articulo 9,
apartado 1, inciso b, y 131, apartado 2, de la LGIPE).

7 En adelante podra citarse como LGIPE.



(ONDOS 1y

"5*@3‘\
g wuw’
\‘“*‘i\)w

%%}"‘%% 4

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

CD\NDOS 4,
u’ h

%%*L.\J =4

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-178/2024

20.El Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo el Registro
Federal de Electores y, por lo mismo, tiene el deber de expedir
la credencial para votar a las y los ciudadanos que la soliciten
(articulo 131 de la LGIPE).

21.El Registro Federal de Electores es de caracter permanente
y de interés publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en
el articulo 41 constitucional sobre el Padron Electoral (articulo
126 de la LGIPE).

22.Por su parte, La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, tiene a su cargo, entre otras atribuciones la de formar
el padron electoral y expedir la credencial para votar (articulo 54,

parrafo 1, incisos b) y c) de la LGIPE).

23. En ese sentido, el Registro Federal de Electores, por
conducto de sus vocalias y modulos de atencion ciudadana
presta los servicios inherentes al registro de la ciudadania dentro
del padrén electoral, la expedicion de la credencial para votar y

su inclusion en la lista nominal.

24. Al respecto, la integracion del padron electoral tiene como
finalidad que el Registro Federal de Electores cuente con
informacion confiable respecto de las y los ciudadanos que se
encuentren inscritos, por tal motivo, la Direccién Ejecutiva debe
mantener permanentemente los datos actualizados de Ia

ciudadania que lo conforma (articulos 154 y 155 de la LGIPE).

25. Para esa finalidad, la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores recabara de los o6rganos de las

administraciones publicas federal y estatal la informacion
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necesaria para registrar todo cambio que lo afecte, por ejemplo,
del registro civil, jueces, secretaria de relaciones exteriores
(articulo 154 de la LGIPE).

26. Por otra parte, si bien es un derecho, la ciudadania esta
obligada a inscribirse en el Registro Federal de Electores y de
participar en la formacién y actualizacién del padrén electoral.
(articulo 130 de la LGIPE).

27. Pues si bien es un derecho de la ciudadania estar
registrada en el padron electoral y obtener su credencial para
votar, también tendran la obligacion de acudir a las oficinas o
modulos que determine el Instituto, a fin de solicitar su inscripcion
al padron y obtener su credencial para votar con fotografia
(articulos 135y 136 de la LGIPE).

28. Afin de actualizar el padrén electoral, el Instituto, a través
de la referida direccion ejecutiva realizara anualmente, a partir
del dia primero de septiembre y hasta el quince de diciembre,
una campana intensa para convocar y orientar a la
ciudadania para incorporarse en el padrén electoral (articulo
138 de la LGIPE).
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29. Por su parte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral®, a través del acuerdo INE/CG433/2023,° aprobd los
“Lineamientos que establecen los Plazos y términos para el uso
del Padron Electoral y las Listas Nominales del Electorado para
los Procesos Electorales Locales 2023-2024", asi como los
“Plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de
la Lista Nominal del Electorado; donde se establecié dentro del
numeral 1, que las campanas especiales de actualizacion

concluiran el veintidés de enero.

30. De lo anterior se tiene que, si bien las autoridades
administrativas electorales deben expedir la credencial para
votar, también existe la obligacion de la ciudadania de inscribirse
en el padron electoral y realizar los tramites respectivos, en los

términos que indica la ley y normativa.

31. Enese sentido, en aquellos casos en los que la ciudadania
no hubiese realizado dicho tramite en el plazo referido, la
consecuencia sera que su solicitud de credencial resulte

improcedente.

Caso concreto

8 En adelante podra citarse como INE.

® Acuerdo de 20 de julio de 2023, celebrado en sesién extraordinaria, mediante el cual
aprob6 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN
LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL PADRON ELECTORAL Y LAS LISTAS
NOMINALES DEL ELECTORADO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
2023-2024”, ASi COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON
ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DEL ELECTORADO, CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024”. Acuerdo
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés 'y que puede ser consultado a través del siguiente link:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5700406&fecha=31/08/2023#gsc.tab=0
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32.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el tramite realizado

por el actor esta identificado como “reincorporacion por

pérdida de vigencia”, por lo que, como se sefalo anteriormente

en el marco normativo, se debid tramitar a mas tardar el veintidos

de enero del presente ano.

33. Al respecto, se tienen las siguientes circunstancias de

hecho que se observan de los autos del expediente:

El doce de marzo de la presente anualidad, el actor se
presentd ante el Modulo de Atencién Ciudadana 301052,
ubicado en Xalapa, Veracruz, a fin de solicitar un tramite de
reincorporacion al padréon electoral por actualizarse la
perdida de vigencia, de su respectiva credencial para votar
con fotografia.

Dicha solicitud fue registrada con el numero de folio
2430105207688; y en el recuadro de movimientos se
identificd que el tramite solicitado fue el correspondiente al
numero 11, relativo a la reincorporacion.

Al realizar las diligencias correspondientes en el sistema del
Registro Federal de Electores, se localizé un registro en el
padron electoral con el nombre del actor, mismo que fue dado
de baja por pérdida de vigencia en el afilo dos mil veintiuno.
El referido doce de marzo, la autoridad responsable emitié la
resolucién correspondiente, mediante la cual declard
improcedente la solicitud ante la extemporaneidad del

tramite.

34. A Juicio de esta Sala Regional, y tomando en cuenta esos

hechos, se considera que la pretension del actor es infundada.

10
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35. Lo anterior debido a que, conforme con lo determinado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el acuerdo
INE/CG433/2023 el tramite realizado por el actor denominado
“reincorporacion por pérdida de vigencia”, se debid tramitar a

mas tardar el veintidés de enero del presente ano.

36. En ese contexto, si la solicitud de expedicion de credencial
se presento el doce de marzo del aio en curso, es evidente que
se hizo fuera del plazo establecido por la LGIPE, asi como de lo
previsto en el citado Acuerdo INE/CG433/2023, pues como ya se
menciond, el limite para hacer los movimientos solicitados era

hasta el veintidos de enero.

37. En consecuencia, dado que efectivamente el actor realiz6
de manera extemporanea su solicitud, ya que acudié una vez
concluido el término previsto para la actualizacion del padréon
electoral, es que se comparte la conclusién a la que arribo la
autoridad responsable, en que el tramite se realizé fuera del
plazo legalmente establecido; por tanto, la resolucion impugnada
no es contraria a las normas constitucionales y legales que
tutelan el derecho al sufragio y que establecen las condiciones
necesarias para que los ciudadanos ejerzan el referido derecho

fundamental de votar.

38. En el caso, resulta aplicable el criterio sostenido en la
jurisprudencia 13/2018, de rubro: “CREDENCIAL PARA
VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD

DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

11
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ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL" referido a la obligacion
de la ciudadania de cumplir con las obligaciones relativas a la
obtencion de la credencial para votar dentro de los plazos
sefalados para tal fin, con el propdsito de que la autoridad
electoral pueda generar el padron electoral e integrar
debidamente la lista nominal, priorizando con ello el principio
constitucional de certeza que debe imperar en cada etapa del

proceso electoral.

39. En ese sentido si bien este Tribunal Electoral ha sostenido
que la negativa de expedir la credencial para votar, sin causa
justificada, transgrede el derecho de voto'!, en el presente caso
esta demostrado que la decision de la autoridad electoral
administrativa fue correcta, pues no se advierte alguna
imposibilidad o causa de excepcidbn que justifique Ia
extemporaneidad del tramite solicitado por el actor y con ello
acoger su pretension de que se expida su credencial para votar

con fotografia.

40. No pasa inadvertido, que esta Sala Regional en asuntos
donde la autoridad administrativa ha declarado la improcedencia
de la solicitud de expedicion de credencial para votar, por advertir
que el tramite correspondiente al numeral 11, relativo a
reincorporacion por presentarse fuera del plazo establecido, ha

revocado las resoluciones de mérito bajo el argumento de la

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 20 y 21; asi como
en la pagina de internet de este Tribunal Electoral http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

11 De acuerdo con la Jurisprudencia 16/2008 de rubro “CREDENCIAL PARA VOTAR. LA
NO EXPEDICION, SIN CAUSA JUSTIFICADA, TRANSGREDE EL DERECHO AL
VOTO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 2, Numero 3, 2009, paginas 19
y 20, asi como en la liga de internet https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

12
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insuficiencia en la motivacion, pues dicha autoridad tiene el deber
legal de motivar de forma precisa y objetiva las razones que la
llevaron a tomar esa decisidon y no solo limitarse a sostener que
el tramite intentado se encuentra fuera de los plazos previamente

establecidos. 2

41. El presente asunto no se ubica en tal hipotesis ya que, de
la resolucion impugnada en el presente asunto se advierte que
la autoridad responsable si sefalod la razén del por qué el actor
fue dado de baja del padrén por la pérdida de vigencia, aunado
a que el tramite intentado fue realizado fuera del plazo legamente

establecido.

42. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver los
expedientes SX-JDC-158/2024, SX-JDC-814/2021 Y SX-JDC-
506/2021 entre otros.

Determinacién de esta Sala Regional

43. Atendiendo a lo expuesto, esta Sala Regional considera que
la pretension del actor es infundada, por lo que lo conducente
es confirmar la resolucion controvertida, emitida por la Vocalia
del Registro Federal de Electores, adscrito a la 10 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Veracruz en el expediente
SECPV/2430105207688, que declaré improcedente la solicitud

de expedicion de credencial para votar.

44.No se omite sefalar, que el promovente tiene a salvo el
derecho para acudir ante la oficina del Registro Federal de

Electores correspondiente a su domicilio a realizar el tramite

2 \Véase en la sentencia emitida en el expediente SX-JDC-548/2021.

13
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atinente una vez llevada a cabo la jornada electoral del proximo

dos de junio del presente ano.

45.Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional, para el caso de que con posterioridad a
la fecha en que se resuelve el presente juicio se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion,
debera agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.
46.Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor para acudir
a realizar el tramite atinente una vez llevada a cabo la jornada

electoral.

NOTIFIQUESE por estrados al actor; de manera electrénica u
oficio a la Vocalia de la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, asi como a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral; y

por estrados a las demas personas interesadas:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

14
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacidn
relacionada con el tramite y sustanciacién de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, se ordena archivar como asunto concluido, y

de ser el caso devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la magistrada y
los magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, quien actua en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

15



