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SUMARIO

Esta Sala Regional determina que es fundado el juicio
promovido por la actora contra la omision del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca de recibir y sustanciar su medio de
impugnacion presentado para controvertir supuestos actos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

No obstante, dado que el Tribunal Local se encuentra
desarrollando funciones esenciales, se estima improcedente que
esta Sala Regional conozca de la controversia planteada

inicialmente, con plenitud de jurisdiccion.
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ANTECEDENTES
I. Contexto.

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, y de
los hechos notorios que se invocan en términos del articulo 15
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral® se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo sobre medidas por el virus SARS-CoV2
(COVID-19). El veinticuatro de marzo del afilo en curso, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo de la
Secretaria de Salud por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

2. El referido acuerdo establece en su ARTICULO
SEGUNDO, que se suspenden temporalmente las actividades
de los sectores publico, social y privado que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a
partir de dicha fecha y hasta el diecinueve de abril de dos mil
veinte; lo anterior por el reconocimiento del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México y su

declaratoria como enfermedad grave de atencion prioritaria.

% En lo sucesivo Ley de Medios.
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3. Juicio electoral SUP-JE-26/2020. El veintiséis de abril de
dos mil veinte,® la Sala Superior de este Tribunal resolvio el juicio
referido, en el que considerd que el TEEO, al no contar con las
herramientas necesarias para ejecutar notificaciones por via
electronica, ponia en riesgo la salud de su personal y de las y los
justiciables al verse en la necesidad de desplazarse; por lo cual,
ordend, que ante la situacion inédita y extraordinaria que se
presenta a nivel mundial, se adoptaran medidas especiales que
permitieran garantizar el acceso a la justicia y también la

proteccion de la salud de las personas.

4.  Acuerdo 9/2020 del TEEO. El veintisiete de mayo del
presente afo, el pleno del Tribunal responsable aprobd el
referido acuerdo, por el que, derivado de la pandemia del
COVID-19, determiné la suspension total de las actividades de

dicho érgano jurisdiccional local.

5. Demanda local. El tres de junio siguiente, la actora afirma
que acudié a las instalaciones del TEEO a fin de presentar
demanda de juicio ciudadano local contra supuestos actos de
violencia politica en razén de género, obstaculizacion y actos de
coaccion, supuestamente cometidos por el Presidente Municipal

de Oaxaca.

6. A decir de la actora, el Tribunal se negd a recibir su escrito

y, en consecuencia, omitio darle el tramite correspondiente.

® En lo sucesivo todas las fechas se referiran al presente afio, salvo mencién en contrario.
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7. Presentacion ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. Ante la negativa del
Tribunal responsable, la actora afirma que acudio el cuatro de
junio al citado Instituto local para solicitar que remitiera el juicio a

la autoridad competente.

8. Respuesta del IEEPCO. A decir de la actora, el nueve de
junio, el Consejero Presidente del citado Instituto le comunico a
la actora la imposibilidad de remitir el escrito inicial del juicio
ciudadano local, en virtud de que las instalaciones del TEEO se

encontraban cerradas de conformidad con el Acuerdo 9/2020.

9. Juicio ciudadano federal.
ll. Del tramite del juicio

10. Demanda via electrénica. El diez de junio del presente
afo, se recibio en la cuenta institucional
cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx, un correo electrénico,
mediante el cual, la actora adjunto escrito de demanda contra la
omision del TEEO a sustanciar y resolver la demanda

presentada el pasado tres de junio.

11. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente al rubro citado v,
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.



SX-JDC-182/2020

12. Radicacién. ElI once de junio de dos mil veinte, el
Magistrado Instructor radicO el presente expediente en la
ponencia a su cargo, y ordend formular el proyecto de acuerdo

respectivo.

13. Consulta de competencia. El mismo once de junio, el
Pleno de la Sala Regional determind someter el asunto a
consulta competencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

14. EI veinticuatro de junio siguiente, la Sala Superior dicto
acuerdo de resolucion en el juicio ciudadano SUP-JDC-
791/2020, en el que determind que esta Sala Regional es la
competente para conocer Yy resolver el juicio ciudadano

promovido por la actora.

15. Recepcioén de constancias y turno. El treinta de junio del
presente afio, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional las constancias relacionadas con la consulta de
competencia, y mediante acuerdo de la misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend turnarlas a su ponencia para
efectos del articulo 19 de la Ley de Medios, por haber sido,

previamente, quien lo instruyd.

16. Admisién. El dos de julio de dos mil veinte, al no
advertirse notoria causal de improcedencia, se admitio el juicio a

tramite.
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17. Cierre de instruccion. El ocho de julio siguiente, al
encontrarse debidamente sustanciado el expediente, el
Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion y ordeno
formular el proyecto de sentencia que en Derecho

correspondiera.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

18. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
formalmente competente para resolver el presente medio de
impugnacién, por tratarse de un juicio promovido contra la
omision del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de tramitar
y resolver el juicio de proteccion de los derechos politico-
electorales, promovido por la actora, contra actos que estima
constitutivos de violencia politica de género, circunstancia que
aduce incide en la vulneracion a su derecho de acceso a la
justicia, lo cual por materia y territorio es competencia de esta

Sala Regional.

19. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),

v
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192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

20. Asimismo, se surte la competencia conforme a lo ordenado
en el acuerdo de sala recaido al juicio ciudadano SUP-JDC-
791/2020 dictado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon el veinticuatro de junio de

dos mil veinte.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

21. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de
la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

22. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

23. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizé la resoluciéon no presencial de los medios de

impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus
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COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableci6 que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

24. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emiti

el Acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL

VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion no

presencial de los asuntos.

25. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el diverso
Acuerdo General 03/2020, en el que implementé la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

26. Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral aprob6 el Acuerdo
General 4/2020, por el cual emitio los lineamientos aplicables
para la resolucion de los medios de impugnacion gque sean
considerados por su tematica como urgentes, a través del

sistema de videoconferencias.

27. Luego, el trece de mayo del afilo en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
9
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE
LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2

(COVID-19)", en cuyos puntos determiné:

[...]

Il. Ademéas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con cardcter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones
por sistemas normativos indigenas siempre que las
particularidades especificas de cada asunto lo justifique, asi
como los relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique
con ese caracter atendiendo a las circunstancias respectivas de
cada caso.

[...]
28. Finalmente, el cuatro de julio del presente afio, la Sala

Superior dicté el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COV2".

29. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente y por tanto susceptible de
ser resuelto a través del sistema referido, dado que se trata de
un asunto relacionado con la alegada omisién del Tribunal Local

de recibir y sustanciar una demanda en la que se hacen valer
10
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actos que, en estima de la actora, son constitutivos de violencia

politica en razén de género.

30. Alrespecto, se debe tener en cuenta que la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n® establece la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con la debida diligencia en los
casos gue se encuentren relacionados con hechos de violencia
contra las mujeres, en atencion a que tienen el derecho a una

vida libre de discriminacion y violencia.

31. Maxime cuando se trate de casos en los cuales denuncien
gue su integridad y su vida estan en peligro, y que hayan

requerido del dictado de medidas cautelares para protegerlas.

32. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justica de la promovente y actuar
conforme lo prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aun y cuando nos encontramos en
una situacién extraordinaria de salud en toda la Republica que
limita el desempefio de este 6rgano jurisdiccional, se debe
resolver la presente controversia, en la medida de lo posible, con
la mayor celeridad para evitar una mayor afectacién a los
derechos de la actora, asi como dotar de certeza respecto a lo

resuelto a las partes.

* En la jurisprudencia 12 XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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TERCERO. Causal de improcedencia.

33. En su informe circunstanciado, el Tribunal responsable
seflala que en el presente juicio se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 11, numeral 1, fraccion Il
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la cual consiste en que la autoridad
responsable haya modificado o revocado el acto o resolucion
controvertido, de tal manera que se quede sin materia el medio
de impugnacion respectivo antes de que se dicte la resolucion o

sentencia.

34. Lo anterior, porque el Acuerdo General 9/2020 por medio
del cual se determind la suspension total de sus actividades v,
en consecuencia, ocasion6é que no se recibiera el medio de
impugnacion de la hoy actora, fue modificado mediante
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el juicio electoral SUP-JE-
32/2020.

35. Por lo anteriormente expuesto, la autoridad responsable
seflala que, mediante Acuerdo General 10/2020, determino
reanudar las actividades esenciales a partir del trece de junio de
dos mil veinte, por lo que a partir de dicha fecha se apertura
nuevamente la Oficialia de Partes para la recepcion de los
medios de impugnacion que son de su competencia, asi como

cualquier otra documentacion dirigida al mismo.

12
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36. En estima de esta Sala Regional, dicha causal de
improcedencia debe desestimarse, en primer lugar, porque lo
gue controvierte la actora no es el Acuerdo 9/2020 sino la
supuesta omision por parte del Tribunal Local de recibir su
demanda de juicio ciudadano; por lo que la modificacion de
dicho acuerdo no genera la modificacion o revocacién de la

omision reclamada en el presente juicio federal.

37. En segundo lugar, porque la actualizacion de la citada
omision y sus consecuencias es lo que constituye la materia de
la controversia, por lo que a fin de no incurrir en el vicio logico de

peticion de principio es que debe analizarse en el fondo.

CUARTO. Requisitos de procedencia

38. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley de
Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se

cumplen con los siguientes requisitos de procedencia del juicio.

39. Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta Sala
Regional, en la que consta el nombre y firma de quien
promueve; ademas, se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emiti6, se mencionan los hechos en que basa la

impugnacién y expone los agravios que estima pertinentes.

40. Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue
promovida de manera oportuna, pues al versar el acto
reclamado en una omision, tal irregularidad resulta de tracto
sucesivo, por lo que no ha dejado de actualizarse.

13
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41. Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,

TRATANDOSE DE OMISIONES”.”

42. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque la actora promueve en su caracter de
ciudadana, de manera individual, y realiza alegaciones
encaminadas a controvertir la supuesta omision del Tribunal
Local de recibir su demanda de juicio ciudadano, lo cual

restringe su derecho de acceso a la justicia.

43. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme,
dado que en la legislacion de Oaxaca no existe medio de
impugnacion alguno que deba ser agotado para combatir las
omisiones procesales y de ejecucion atribuidas al Tribunal
electoral de aquella entidad, antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

44. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

QUINTO. Pretension, causa de pedir y tematica de agravios

® Consultable en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en link
siguiente: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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45. La pretension de la actora consiste en que se declare que
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca incurrid en la omision
de recibir y tramitar su juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales contra actos constitutivos de violencia politica
de género por parte de autoridades municipales en su contra y,
en consecuencia, esta Sala Regional proceda al estudio de
fondo de sus alegaciones de violencia politica de género, en

plenitud de jurisdiccion.

46. Su causa de pedir se sustenta en gque, con la omision
citada, el Tribunal Local violenta su derecho de acceso a la
justicia y a un medio idoneo y eficaz para solicitar la revocacion
o modificaciéon de cualquier acto de autoridad que vulnere el
ejercicio de sus derechos de participacion politica, establecidos
en el articulo 17 constitucional, asi como en los articulos 8, 25y

35 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

47. Al respecto, hace valer un anico agravio, en el que alega
gue la negativa de recepcion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales vulnera, en su perjuicio, los
articulos 17, 29 y 35 constitucionales, asi como 8, 23 y 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

48. Ademas, en atencion a la omisién de recibir y tramitar su
juicio, solicita a esta Sala Regional asumir el conocimiento del
fondo de la demanda de juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales en contra de actos constitutivos de violencia

15
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politica contra las mujeres en razon de género, pues alega que
el Tribunal Local, al negarse injustificadamente a su recepcion,
renuncio implicitamente a su competencia, por lo que se cumple
con la excepcion al principio de definitividad ante la inexistencia
material de un recurso efectivo para revocar o modificar los

actos que se consideran violatorios de sus derechos humanos.
SEXTO. Estudio de fondo.

49. Previo a entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada, es necesario sefalar que, mediante acuerdo plenario
de once de junio del presente afio, esta Sala Regional determino
someter el presente asunto a consulta de competencia de la

Sala Superior, al advertir que:

)] La actora realiza manifestaciones encaminadas a
evidenciar el incumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente
SUP-JE-26/2020; y

1)) Su pretension final es que se analice en plenitud de
jurisdiccion la controversia planteada, la cual se
encuentra relacionada con supuestos hechos de
violencia politica en razon de género los cuales, en su
concepto, se actualizaron mediante su remocién como
directora del Instituto Municipal de la Mujer de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca; cargo respecto del cual, al no ser de

eleccidén popular, pero que, en concepto de esta Sala
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Regional, puede protegerse en virtud de la reforma de
violencia politica en razon de género de trece de abril
de dos mil veinte, resultaba necesario definir a quién le
correspondia la  competencia para resolver

impugnaciones relacionadas con el mismo.

50. Por su parte, al dictar el acuerdo de sala correspondiente
en el juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020, la Sala Superior
afirmd que esta Sala Regional era competente para conocer del
asunto por tres razones: (i) relacionarse con una cuestion en el
ambito municipal, en el estado de Oaxaca; (i) la Sala Xalapa es
quién ejerce jurisdiccion en ese ambito territorial; y (iii) el acto
impugnado es la negativa del Tribunal Local de recibir la
demanda de juicio ciudadano en la que la actora aduce

conductas atribuibles al presidente municipal.®

51. Asi, en el acuerdo plenario citado, la Sala Superior delimitd
la litis principal de este asunto a determinar si la omision del
Tribunal local de recibir la demanda es o no conforme a
Derecho; y, destaco que el Tribunal Local, al rendir su informe
circunstanciado, refiri6 como acto controvertido la omision de dar
tramite y sustanciar el juicio ciudadano local que la actora intent6

presentar.’

® véase pagina 4 del acuerdo plenario recaido al juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020.
" Véase pagina 6 del acuerdo plenario recaido al juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020.
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52. Finalmente, indicO a esta Sala Regional que, una vez
resuelta la controversia principal, deberad analizar si procede

estudiar el fondo del asunto en plenitud de jurisdiccion.®

53. En este orden de ideas, es que esta Sala Regional, en
atencion a lo ordenado por la Sala Superior en el acuerdo
plenario recaido al juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020, y
conforme al agravio hecho valer por la actora, se concentrara en
determinar si fue conforme a derecho la omision del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca de recibir y tramitar su juicio
ciudadano contra actos supuestamente constitutivos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

54. El agravio hecho valer por la actora es fundado segun se

explica a continuacion.

55. La actora alega que el tres de junio de la presente
anualidad, acudio6 a la Oficialia de Partes del Tribunal Local para
presentar su demanda de juicio ciudadano contra actos de
violencia politica en razén de género, obstaculizacion y actos de
coaccion contra su libre ejercicio del cargo, cometidos
supuestamente por el presidente municipal de Oaxaca. Sin
embargo, el Tribunal se negé a recibir su escrito y, en
consecuencia, fue omiso en darle el debido tramite vy

sustanciacion.

® Véase pagina 7 del acuerdo plenario recaido al juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020.
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56. Ante dicha negativa, la actora sefala que acudio el cuatro
de junio siguiente al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para solicitarle a dicha institucion que
remitiera su juicio ciudadano a la autoridad competente; sin
embargo, el nueve de junio posterior le fue notificada la
imposibilidad de remitir el escrito inicial de juicio porque las

instalaciones del Tribunal Local se encontraban cerradas.

57. Al respecto, en su informe circunstanciado, el Tribunal
Local sefala que en esa fecha sus oficinas se encontraban
cerradas en atencion a que mediante Acuerdo General 9/2020
emitido por el Pleno, se determiné la suspension de actividades
durante el periodo comprendido del uno al quince de junio de

dos mil veinte.

58. Ahora bien, mediante juicio electoral identificado con la
clave SUP-JE-32/2020, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral determiné que el citado Acuerdo General 9/2020
producia una afectacién grave a los derechos fundamentales de
acceso a la justicia y tutela judicial que trascendian en toda la

ciudadania del Estado de Oaxaca.

59. Sobre el particular, sefial6 que lo dictado en el acuerdo
implicaba un cierre total de las actividades del Tribunal Local,
con lo cual se dejaba de cumplir con el mandato que
constitucionalmente le habia sido conferido de administrar

justicia electoral en el estado de Oaxaca, decision que, ademas,
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podria generar inestabilidad social y una afectaciéon al estado de

derecho.

60. La Sala Superior indicé que era obligacion del Tribunal
Local garantizar el funcionamiento minimo, tanto en lo
jurisdiccional como en lo administrativo, pues su actividad es de
caracter esencial. Por ello, sefial6 que debiéo implementar, por
ejemplo, el uso de tecnologia, privilegiando el trabajo a distancia
y/o implementar cualquier otra medida que le permitiera ejercer

su funcidn, garantizando el derecho a la salud.

61. Lo anterior, al encontrarnos ante una emergencia sanitaria,
la cual exige evitar, en la medida de lo posible, el contacto fisico
entre personas; mismo que se daria, si los centros de trabajo,
como son los 6rganos jurisdiccionales locales, se encontraran

funcionando con normalidad.

62. Maxime, porque existen asuntos que no pueden esperar a
gue concluya el periodo de contingencia dados los derechos
involucrados o las consecuencias que pudiera traer su dilacion

en la resolucion.

63. En este orden de ideas, afirmé que el érgano jurisdiccional
estatal debe, en una primera fase, garantizar el minimo
funcionamiento jurisdiccional y administrativo, de tal manera que
le permitiera, en una segunda o ulterior fase, avanzar hacia el
restablecimiento de su funcion de impartir justicia en la

denominada “nueva normalidad”. Esto, en consonancia con las
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politicas de sana distancia, reduccion de movilidad, privilegiando
el uso de herramientas tecnoldgicas y el trabajo a distancia, para

preservar la salud de las personas involucradas.

64. Por estas razones, la Sala Superior modificé el acuerdo
gue decretd la suspension total de actividades del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y le ordend emitir a la brevedad,
la regulacion, dentro del ambito de su competencia, en la cual
implementara el o los mecanismos que garantizaran un
funcionamiento minimo, tanto en lo jurisdiccional como en lo
administrativo para atender los asuntos que determine de
urgente resolucion conforme a sus capacidades econdmicas y

tecnoldgicas.

65. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, si
la omision de recibir y tramitar el juicio ciudadano que promovio
la actora se fundamenté en un acuerdo general que se estimo
gue producia una afectacién grave a los derechos humanos de
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, es claro que, en
consecuencia, la omision no resultd ni apegada a derecho ni

justificada.

66. No obstante, esta declaratoria no puede tener el efecto que
pretende la actora de que esta Sala Regional conozca con
plenitud de jurisdiccion de su juicio ciudadano, pues la

mencionada omision ha cesado.
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67. En efecto, como consecuencia de lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio electoral SUP-JE-32/2020, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca emitid6 el Acuerdo General
10/2020 mediante el cual se determin6 reanudar actividades a
partir del trece de junio del presente afo, por lo cual se aperturo
la Oficialia de Partes para la recepcion de los medios de
impugnacion. Asimismo, en dicho acuerdo se indicO que se
reanudarian las actividades jurisdiccionales para resolver
asuntos de caracter urgente, entre los cuales se encuentran
aquellos en los cuales se alegue violencia politica en razon de

género.

68. Sobre el particular, resulta importante destacar como
hecho notorio,® que el treinta de junio de la presente anualidad,
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca aprob6 el
Acuerdo General 11/2020 donde determind continuar con la
suspension de actividades en sede oficial del uno al quince de
julio de la presente anualidad, salvo por aquéllas que hubiesen

calificado como esenciales en términos del acuerdo 10/2020.

69. En este sentido, resulta claro que el impedimento que

alego la actora para presentar su medio de impugnacion ante el

°® Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia XX.20.J/24 de rubro: “HECHO

NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICOI PAR ARESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T.C.C., 92 Epoca, Tomo XXIX, enero
de 2009, p. 2470.
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Tribunal Local ha dejado de existir, por lo cual, en estima de esta
Sala Regional, lo procedente es remitir su medio de impugnacion
para el efecto de que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
tome como fecha de presentacion del mismo aquélla en la que
inicialmente, la actora intentd promoverlo, lo conozca, y tomando
en consideracion que esta relacionado con alegaciones de
violencia politica en razén de género, lo califique como urgente y

resuelva a la brevedad.

70. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la actora
alega que el Tribunal Local, al negarse injustificadamente a la
recepcion de su medio de impugnacion, renuncié implicitamente
a su competencia, y que, en atencion a ello, se cumple con la
excepcion al principio de definitividad. Ni tampoco se pasa por
alto que, estima que devolver el asunto para su resolucién al
Tribunal que se negd a resolver en un principio, resultaria
contradictorio y se estaria en riesgo de la consumacion de actos

irreparables.

71. Sin embargo, esta Sala Regional no comparte dicha
apreciaciéon. En primer lugar, porque, contrario a lo alegado por
la actora, no hubo una negativa frontal por parte del Tribunal
Local de recibir y tramitar su medio de impugnacion, sino en
atencion a que dictd el Acuerdo 9/2020, sus instalaciones se
encontraban cerradas, y por ello, no se pudo tramitar el citado
juicio. No obstante, dicho acuerdo ya fue impugnado Yy

modificado y, en consecuencia, el Tribunal Local se encuentra
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desarrollando actividades esenciales, por lo cual, se encuentra
en aptitud de tramitar la demanda de la actora y emitir la

resolucion correspondiente.

72. En segundo lugar, ya que, esta Sala Regional no advierte
la irreparabilidad de los actos alegada, ya que la promovente no
aporta elementos que permitan concluir que, al agotarse la
instancia local, se pondria en riesgo el disfrute de los derechos

gue estima afectados.

73. Ademas, porque la Sala Superior, al emitir el acuerdo
plenario en el juicio SUP-JDC-791/2020 dictd6 medidas
cautelares en favor de la actora para proteger su integridad

fisica.

74. Cabe destacar ademas que, con el agotamiento de la
instancia local, se dota de racionalidad a la secuela procesal y
se privilegia el principio de federalismo judicial, tal y como lo ha
reconocido la jurisprudencia de la Sala Superior.’® En este
sentido, se ha considerado que la supresién de una instancia
jurisdiccional debe obedecer a causas debidamente justificadas

esencialmente ligadas con la potencial irreparabilidad del

10 Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD ELECTORAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO?", consultable
en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2014&tpoBusqueda=S&sWord=fe
deralismo.judicial
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derecho presuntamente afectado, la falta de imparcialidad del

organo resolutor o la inefectividad de la instancia previa.

75. Ese principio garantiza la participacion y colaboracion de
los distintos ambitos de imparticion de justicia electoral, tanto
federal como local, en beneficio de una aplicacion extensiva del
derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia y da
cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta,
completa y expedita, salvaguardando el legitimo derecho de
todos los involucrados a contar con el nimero de instancias

suficientes e idoneas para defender sus respectivos derechos.

76. Como se advierte, el agotamiento de los recursos estatales
es un requisito para acudir a este 6rgano jurisdiccional federal.
Ello, porque esos mecanismos se constituyen como formas
ordinarias de obtener justicia, al tiempo que se consideran
idoneos para, en su caso, garantizar los derechos de las

personas.

77. Solo una vez agotados esos recursos ordinarios, es posible
acudir a los medios extraordinarios previstos en la Ley de
Medios, cuya competencia para conocerlos y resolverlos

corresponde a este Tribunal Electoral Federal.

78. La Unica opcidon para que se exceptle a la instancia local
de conocer un asunto que es de su competencia, es la

inexistencia material de un recurso efectivo para revocar o
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modificar los actos que se consideran violatorios de derechos

humanos.

79. Sin embargo, en estima de esta Sala Regional, toda vez
gue el Tribunal Electoral Local ya se encuentra funcionando,
correspondera a este determinar, en su caso, la via para el

conocimiento del presente asunto.

80. Asimismo, en caso de no estar de acuerdo con lo que, en
su momento, resuelva el Tribunal Local, siguen expeditos sus
derechos para acudir a esta instancia federal y agotar los

recursos que estime procedentes.

81. En consecuencia, lo procedente es remitir la demanda
primigenia de juicio ciudadano al Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca para el efecto de que:

(i) Estime como fecha de presentacion de la demanda, la

inicialmente intentada por la actora;

(ii) Al estar relacionada con supuestos actos constitutivos de
violencia politica en razon de género, califique el

presente asunto como de caracter urgente; y

(i) En plenitud de atribuciones, resuelva en el plazo de diez
dias naturales contados a partir del siguiente a aquél en
gue reciba el expediente correspondiente al presente
juicio, lo que en Derecho estime procedente. Lo anterior,

debido a que el retraso en el conocimiento y resolucion
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del presente caso obedecié a una situacion generada
por el propio Tribunal responsable y, se considera que
cuenta con los elementos suficientes para emitir el

pronunciamiento correspondiente.

82. No se omite sefalar que, dado que el presente juicio se
remitird al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para que
determine lo que en derecho proceda, se estima que a ningun
efecto practico conduciria el hacer un examen sobre la via

intentada en esta instancia por la promovente.

83. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que, en el momento en que se reciban constancias
relacionadas con el presente asunto, se remitan al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, debiendo quedar copia

certificada de las mismas en el archivo de esta Sala Regional.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el juicio promovido por la parte
actora, respecto de la existencia de una omision en la recepcion
y sustanciacion del medio de impugnacion presentado por ella
para controvertir supuestos actos constitutivos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

SEGUNDQO. Es improcedente la solicitud de la actora para que

esta Sala Regional conozca con plenitud de jurisdiccion, del
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juicio ciudadano promovido por ella para controvertir supuestos
actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres, en

razon de género.

TERCERO. En consecuencia, se remite la demanda del
mencionado juicio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
para que la resuelva en los términos sefalados en el

considerando SEXTO de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE de manera electronica a la parte actora, en la
direccion de correo sefialada en su escrito de demanda; de
manera electronica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,
29 y 84, parrafo 2 de la Ley de Medios; en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en
caso de que se reciban constancias relacionadas con el
presente asunto se remitan al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, debiendo quedar copia certificada de las mismas en el

archivo de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, el Magistrado
28



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedaracion

CRIPCION
ECTORAL
R.

SX-JDC-182/2020

Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio De Leon Galvez,
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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