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! En lo sucesivo Tribunal Local o Autoridad Responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada
para el efecto de que la responsable emita una nueva resolucion
en la que realice nuevamente el calculo de las cantidades
reclamadas por la Regidora Quinta, conforme a lo sefialado en el
apartado de efectos. Lo anterior, al resultar fundado el agravio
relativo a que la responsable debia considerar un monto de
ochenta mil pesos mensuales de compensacion y también debia
ordenar el pago de compensaciones del ejercicio 2018, ya que la
diferencia en las asignaciones correspondientes implicaria un
trato discriminatorio y una contravencion a las cargas probatorias
de las partes. Aunado a que la culminacion del referido ejercicio

presupuestal no impide el reclamo de compensaciones previstas
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para ese periodo en tanto la referida actora esté en el ejercicio del

cargo.

Asimismo, al haber resultado parcialmente fundado el agravio
sefalado, al emitir la nueva resolucién, el Tribunal Electoral de
Veracruz debera pronunciarse nuevamente y definir si el caso
concreto amerita 0 no dar vista al Organismo Publico Local

Electoral y la Fiscalia General del Estado.

Por otro lado, se declaran inoperantes e infundados los restantes

agravios.

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Integracion del Ayuntamiento. El veintiocho de diciembre
de dos mil diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la lista de los
nombres de quienes resultaron electos en la eleccion de
Ayuntamientos, conforme a las constancias de mayoria relativa y
de asignacioén de representacion proporcional, expedidas por el

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.?

2. Dicho Ayuntamiento quedd integrado de la siguiente

manera.

Cargo Propietario Suplente
Presidente | Juan  Antonio  Aguilar | Félix Hiram Cardenas Mar

% Consultable en la foja 22 del cuaderno accesorio uno.
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Mancha
Sindica Areli Bautista Pérez Guadalupe Aquino Jiménez
Regidor 1 | Antonio Bautista Quiroz Juan Gomez Garcia
Regidor 2 Roberto Lépez Aran Cirildo Rafael Santiago
. Mayte Catalina Villalobos Maria Yolanda Fortun
Regidor 3 . .
Fortun Hernandez
Regidora 4 FrancLsco Javier Méndez Isaias Bermudez Diaz
Saldana
Regidor 5 Beatriz Pifia Vergara Evelyn Arlett Moncada Alejo
Regidora 6 Juan Francisco Cruz Jesus Antonio Reyes Reyes
Lorencez
Regidor 7 Sonlra Fatima Corona Matilde Reyes Rangel
Chain
. Jorge Rafael Alvarez Marco Antonio Arizmendi
Regidor 8 .
Cobos Solis
Regidora 9 l\Bﬂlggfg Guadalupe Ortiz Mirza Rodriguez Ramirez

3. Juicios ciudadano local. El catorce de noviembre de dos

mil diecinueve, por su propio derecho, las ciudadanas Beatriz
Pifia Vergara® en su calidad de Regidora Quinta y Areli Bautista
Pérez* en su calidad de Sindica, ambas del Ayuntamiento de
Tuxpan, Veracruz, presentaron de manera directa ante el Tribunal
local su respectiva demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. Dichos medios de
impugnacién fueron radicados con las claves TEV-JDC-948/2019
y TEV-JDC-949/2019.

4. La primera, contra el Presidente Municipal y Tesorero; la
segunda, contra el Presidente Municipal, Secretario, Tesorero y
Contralor, todos del citado ayuntamiento. En ambos casos, las
recurrentes hicieron valer un presunto hostigamiento, presion y
violencia, ademas de obstaculizacion de sus funciones, asi como

violencia politica en razon de género.

® Consultable en la foja 1 del cuaderno accesorio uno.
* Consultable en la foja 1 del cuaderno accesorio ocho.
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5. Acuerdos de medidas sanitarias. Los dias veinticuatro y
treinta y uno de marzo de dos mil veinte, asi como veintidos y
veinticuatro de abril de la sefalada anualidad, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion los Acuerdos por los que se han
establecido las medidas preventivas que se deben implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

6. Acuerdos de medidas de proteccién. El cinco de junio del
afio en curso el Pleno del Tribunal local dictd medidas cautelares
para el efecto de que, en tanto se analizaba el fondo de los
juicios, cesaran los eventuales actos de discriminacion y violencia
politica en razon de género que a decir de las actoras les

impedian el ejercicio sus cargos.’

7. Acto impugnado. El veintidos de junio de dos mil veinte, el
Tribunal Electoral local resolvié los juicios sefialados de forma
previa, en los que, entre otras cuestiones, declaré fundados por
una parte e infundados por otra, los agravios por violencia politica
y violacion al derecho de ejercer el cargo de las hoy actoras, asi

como la vulneracion a su derecho de peticion.®
Il. Medio de impugnacién federal

8. Presentacion de la demanda. El veintinueve de junio de
dos mil veinte, las actoras promovieron juicio federal ante la
autoridad responsable, a fin de controvertir la sentencia citada en

el punto anterior.”

> Consultable en la foja 472 del cuaderno accesorio uno.
® Consultable en la foja 577 del cuaderno accesorio uno.
’ Consultable en la foja 5 del expediente principal.
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9. Recepcion y turno. El treinta de junio del afio en curso se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda
respectiva, el informe circunstanciado y demas constancias
relacionadas con el asunto; asimismo, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional acordd integrar el expediente SX-JDC-
187/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

10. Radicacién, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radic6 y admitio el presente juicio y, al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la
instruccion 'y ordendé formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio promovido por dos ciudadanas, integrantes
de un ayuntamiento contra un sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Veracruz, relacionada con violencia politica en razén
de género y violacion al derecho de ejercicio del cargo, lo cual por

materia y territorio es competencia de esta Sala Regional.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo

segundo, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
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primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

13. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en Mexico, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

14. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

15. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizé la resolucibn no presencial de los medios de
impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableci6 que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

® En lo subsecuente podra referirse como Ley de Medios.
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16. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitio
el acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL

VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este drgano jurisdiccional para la discusion y resolucion no
presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para estos
efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado
acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

17. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el diverso
Acuerdo General 03/2020, en el que implementd la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

18. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobdé el Acuerdo General
4/2020, por el cual emitid los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion que sean considerados
por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

19. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,

8
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VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE
LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2

(COVID-19)", en cuyos puntos determiné:

[..]

II. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas siempre que las particularidades
especificas de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese caracter
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso.

[...]
20. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dict6 el

acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COV2".

21. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; (b)
asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por
razon de género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual

de las actividades del Instituto Nacional Electoral.

22.  En concordancia con lo anterior, el siete de julio del

presente afio, esta Sala Regional dicto el diverso Acuerdo

9
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General en cumplimiento al 6/2020 donde retomd los criterios

citados.

23. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, susceptible de ser
resuelto a traves del sistema referido, dado que se trata de un
asunto relacionado con actos de violencia politica en razén de

género que las actoras aducen se ha ejercido en su contra.

24. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion® establece la obligacién de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con la debida diligencia en los casos que
se encuentren relacionados con hechos de violencia contra las
mujeres, en atencion a que tienen el derecho a una vida libre de

discriminacion y violencia.

25. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de garantizar
el pleno acceso a la justicia de la promovente y actuar conforme lo
prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aun y cuando nos encontramos en una
situacion extraordinaria de salud en toda la Republica que limita el
desempefio de este dérgano jurisdiccional, se debe resolver la
presente controversia, en la medida de lo posible, con la mayor
celeridad para evitar una mayor afectacion a los derechos politico-
electorales de las actoras, asi como dotar de certeza respecto a lo

resuelto a las partes.

° En la jurisprudencia 12 XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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TERCERO. Requisitos de procedencia

26. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General
de Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si la

demanda cumple con los requisitos de procedencia siguientes:

27. Forma. La demanda se presento por escrito ante la oficialia
de partes de la autoridad responsable, en la que consta el nombre
y firma autégrafa de las actoras; ademas, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacién y los agravios que estiman

pertinentes.

28. Oportunidad. Dicho medio de impugnacién debe tenerse
presentado oportunamente, toda vez que la sentencia
controvertida se emitié el veintidés de junio de dos mil veinte, y
fue notificada a las actoras el inmediato veintitrés de junio™® de ahi
gue, si la demanda se presenté el veintinueve de junio siguiente,

ello se dio dentro del plazo de cuatro dias.

29. Lo anterior, sin considerar los dias veintisiete y veintiocho de
junio, al ser sabado y domingo, dado que la controversia no esta

relacionada con algun proceso electoral.

30. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos; respecto a la legitimacién ya que quienes promueven lo
hacen por su propio derecho y ostentandose como Regidora
Quinta y Sindica del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz,

respectivamente.

1% Consultable en las fojas 736 y 737 del cuaderno accesorio uno.
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31. Ademas, cuentan con interés juridico porque la
determinacién del Tribunal Electoral local, refieren les causa una
afectacion a su derecho politico-electoral de acceso y desempeiio

del cargo, asi como acceso a la justicia.™

32. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
dado que la resolucion impugnada constituye un acto definitivo, al
ser una determinacién emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, la cual que no admite algin otro medio de impugnacion

gue pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

33. Lo anterior, se advierte del articulo 381 del Cddigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se
prevé gue las sentencias que dicte el Tribunal Electoral local

seran definitivas a inatacables.

34. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
CUARTO. Terceros interesados

35. En el presente juicio comparecen Juan Antonio Aguilar
Mancha, Rosa Nelly Gallegos Carballo, Luis Conrad Moncada
Alejo y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla, quienes se ostentan como
Presidente Municipal, Titular de la Tesoreria, Secretario Municipal
y Titular del Organo de Control Interno Auténomo vy, todos del
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, respectivamente, solicitando

Se reconozca su intervencidon como terceros interesados.

1 pe rubrg: “INTERES JURIDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en el link
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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36. Al respecto conviene destacar que los comparecientes
tuvieron ante la instancia local el caracter de responsables, pues
Beatriz Pifia Vergara, sefiald6 como autoridad responsable en la
instancia local al Presidente y Secretario Municipal; y Areli
Bautista Pérez al Presidente Municipal, Secretario, Tesorero y
Contralor (Titular del Organo de Control Interno Auténomo),*
todos del citado ayuntamiento, en tal sentido si bien ha sido
criterio de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que quienes actuan en la relacion juridico-procesal de
origen con el caracter de autoridades responsables, no pueden
ejercer recursos o medios de defensa al carecer de legitimacion
activa para comparecer a juicio, ya sea como actor o tercero
interesado, lo cierto es que en el caso se actualiza una causal de

excepcion.

37. Lo anterior, toda vez que de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 12,
apartado 1, inciso c), y 17 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es de concluir que
los comparecientes al formar parte de un 6rgano de gobierno se
encuentran legitimados para acudir a juicio cuando son sefialados
como responsables de incurrir en actos constitutivos de violencia

politica en razén de género.

38. Ello, toda vez que las consecuencias probables de la
revocacion de la resolucion combatida podrian depararle perjuicio

en su esfera juridica de derechos ante la eventualidad de declarar

12 véase al respecto las fojas 1, 3y 10 del cuaderno accesorio 8.
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acreditada la existencia de actos constitutivos de violencia politica
en razén de género, ya que éstos le son atribuidos en su calidad
de personas fisicas y como integrantes del érgano edilicio, de ahi
gue deba reconocérsele legitimacion para comparecer a juicio en

ulterior instancia.

39. Con base en lo anterior, en el caso, se estima que los

comparecientes, ademas, cumplen los requisitos siguientes:

40. Forma. Los escritos se presentaron ante la autoridad
responsable, contiene nombres y firmas autégrafas y las razones

en que fundan su interés incompatible con las actoras.

41. Oportunidad. ElI numeral 17, apartado 1, inciso b), y
apartado 4, de la Ley de medios establece que la comparecencia
debera hacerse dentro de las setenta y dos horas de la publicidad

correspondiente.

42. En la especie, el plazo citado transcurrié de las catorce
horas con treinta minutos del veintinueve de junio de dos mil
diecinueve, a la misma hora, del dos de julio posterior; asi, en
virtud de los escritos a través del cuales pretenden comparecer
como terceros interesados se presentaron antes de las catorce
horas con treinta minutos del pasado dos de julio, la presentacién

resulta oportuna. **

43. Interés incompatible con la parte actora. Esta justificado,
dado que la pretension de las actoras consiste en revocar la
sentencia impugnada, a fin de que se determine un monto mayor

de las compensaciones reclamadas en la instancia primigenia, se

'3 Consultable en la foja 5 del expediente principal.
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haga extensivo el beneficio de la evaluacion y tratamiento
psicologico a ambas actoras (pagada con recursos propios del
Presidente Municipal) y se agraven las consecuencias para los
integrantes del ayuntamiento sefialados como responsables,
como resultado de haberse determinado que cometieron violencia
politica en razon de género; lo que implicaria —de resultar
procedentes las pretensiones de las actoras— iniciar
procedimientos de caracter penal y administrativo en contra de las
y los comparecientes, con las fases y procedimientos que ello
implica;** en tanto que, éstos pretenden que la sentencia se
mantenga en sus términos. De ahi que se estime que los
comparecientes tienen un interés incompatible con el de las

actoras.

44. Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de
procedibilidad se reconoce el caracter de terceros interesados a
Juan Antonio Aguilar Mancha, Rosa Nelly Gallegos Carballo, Luis

Conrad Moncada Alejo y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla.

QUINTO. Pruebas supervenientes

45. El nueve de julio de dos mil veinte, Michelle Hernandez
Mufoz, en su caracter de autorizada de los Terceros Interesados,

ofrecié como pruebas supervinientes:

a. Copia simple del acuse de recibo de 26 de junio de 2020, por el
gue presento diversa documentacion ante el Tribunal Electoral de
Veracruz, informando respecto al cumplimiento dado a la
sentencia TEV-JDC-948/2019 y acumulado.

14 Criterio expuesto en la sentencia dictada en el expediente SX-JE-48/2020.
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b. Copia simple del acuse de recibo de 7 de julio de 2020, por el
gue presentod diversa documentacion ante el Tribunal Electoral de
Veracruz, informando igualmente respecto al cumplimiento dado a
la sentencia TEV-JDC-948/2019 y acumulado.

c. Todas las actuaciones y demas documentacion exhibida a
efecto de acreditar el cumplimiento de la sentencia, misma que

obra en el archivo del Tribunal responsable.

46. Al efecto, las pruebas supervenientes son aquellas que
surjan después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces,
pero que el accionante, el compareciente o la autoridad electoral
no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir

obstaculos que no estaban a su alcance superar.

47. La unica posibilidad que existe para admitir un medio de
conviccién surgido fuera de los plazos legalmente previstos puede
acontecer bajo dos supuestos: i. Cuando el medio de prueba surja
después del plazo legalmente previsto para ello; y, ii. Cuando se
trate de medios existentes, pero que no fue posible ofrecerlos

oportunamente, por existir obstaculos que no se pudieron superar.

48. La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha establecido
gue, un medio de conviccion surgido después del plazo legal en
que deba aportarse tendra el caracter de prueba superveniente
siempre y cuando el surgimiento de éste en fecha posterior a
aguélla en que deba aportarse no dependa de un acto de voluntad

del propio oferente.
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49. En el caso, esta Sala Regional considera que con
independencia de que las pruebas aportadas tengan o no el
caracter de pruebas supervenientes, se tienen por admitidas ya
gue esa documentacion forma parte de las constancias del
expediente, con independencia de si fueron allegadas con el

escrito que se analiza.

50. En efecto, por lo que hace a la “copia simple del acuse de
recibo de 26 de junio de 2020” ya habia sido exhibido ante la
autoridad responsable y fue remitida por ésta'®; en tanto que el
“acuse de recibo de 7 de julio de 2020” fue remitido mediante
oficio 2538 por el Tribunal Electoral de Veracruz, en cumplimiento
al requerimiento formulado por el Magistrado Instructor el trece de

julio de dos mil veinte.
SEXTO. Pretensién, temas de agravio y metodologia

51. La pretension de las actoras consiste en revocar la
sentencia impugnada, a fin de que se les asigne un monto mayor
de las compensaciones reclamadas en la instancia primigenia, se
haga extensivo el beneficio de la evaluacion y tratamiento
psicolégico a ambas actoras y se agraven las consecuencias para
la autoridad sefalada como responsable, como resultado de
haberse determinado que cometieron violencia politica en razén

de género.

52. Para soportar lo anterior, las actoras hacen valer diversos
planteamientos, los cuales, en esencia, se dividen en los temas

siguientes:

!> Obra a foja 21 del expediente principal.
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a. Indebida motivacion e incongruencia respecto al pago de

compensaciones.

b. Oscuridad e incongruencia entre las consideraciones y los

puntos resolutivos de la sentencia impugnada.
c. Incongruencia respecto a la evaluacion psicologica.
d. Indebida motivacion respecto a la vista al OPLE.

53. Precisados los temas de agravio, enseguida se realiza el

analisis de los correspondientes agravios en el orden expuesto.
SEPTIMO. Estudio de fondo

54. a.Indebida motivacidén e incongruencia respecto al pago
de compensaciones. En concepto de las actoras, la resolucion
impugnada incurre en incongruencia, ya que se acreditd que
ediles del género masculino perciben $80,000 (ochenta mil pesos
00/100), pero a la Quinta Regidora se le fij6 de forma desigual y
discriminatoria una compensacion de $40,000 (cuarenta mil pesos
00/100), lo que contraviene la Constitucion y tratados
internacionales que disponen una igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres, maxime cuando ya habia un consenso entre

los ediles de que seria en igualdad.

55. Aunado a lo anterior, sefalan que es incorrecto que el
Tribunal responsable no haya condenado al Ayuntamiento al pago
de las compensaciones del afio dos mil dieciocho, ya que, si bien,
no se reclamaron en el ejercicio correspondiente, lo cierto es que
no existe fundamento legal que establezca que ya han prescrito

porque ya estaban presupuestadas.
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56. En concepto de esta Sala Regional, los conceptos de
agravio referidos son fundados ya que a falta de un acuerdo del
cabildo que justificara objetiva y razonablemente las diferencias
entre las compensaciones que se otorgan a cada regiduria, el
Tribunal Electoral Local debié considerar la compensacion
seflalada por la actora, en observancia de las disposiciones
convencionales, constitucionales y estatales que reconocen el
derecho a la igualdad de trato en el pago de remuneraciones,
ademas de que la carga de la prueba respecto al incremento
reclamado no le correspondia a la actora, sino a la entonces

autoridad responsable.

57. Por otro lado, el hecho de que las demandantes no
hubiesen controvertido en su oportunidad la omision de pagarles
las compensaciones del ejercicio 2018, no implica que éstas
hubiesen prescrito y son reclamables ante la jurisdiccion electoral

durante todo el tiempo que se ejerce el cargo.

58. Al respecto, en el ambito internacional, la CEDAW, en su
articulo 1°, define a la discriminaciéon de la mujer como: “(...) toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.”

59. La misma CEDAW, en sus articulos 2° incisos a) y ¢) y 3°,

establece el compromiso que deben adoptar los Estados Parte
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para condenar la discriminacion entre hombres y mujeres y
asegurar -por ley u otros medios que estimen apropiados-, la
consecucion del principio de igualdad entre los géneros,
incluyendo la garantia de su proteccion juridica efectiva, a traves

de los 6rganos jurisdiccionales que resulten competentes.

60. De esta forma, dicho compromiso, entendido dentro del
ambito politico establecido en el articulo 7° de la CEDAW, implica,
en primer lugar, garantizar el derecho de votar y ser votadas de
las mujeres en todas las elecciones y referéndums publicos,
participar en la formulacion y ejecucidbn de politicas
gubernamentales y, en segundo, la obligacion de implementar
acciones suficientes para garantizar el derecho de las mujeres a
ocupar cargos publicos y desempeiar funciones publicas en

igualdad de condiciones que los hombres.

61. Por su parte, la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, establece en su articulo Ill, que las mujeres cuentan con
el derecho a ejercer cargos, asi como todas las funciones publicas
reconocidas en las legislaciones nacionales de los Estados Parte,

en un ambiente de igualdad entre los géneros.

62. De igual forma, la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing de 1995, dentro de su objetivo estratégico G1, punto 191,
incluyé como una de las acciones indispensables para lograr una
igualdad real de las mujeres “la adopcién de medidas para
garantizar a la mujer la igualdad de acceso y la plena participacion

en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones”.

63. Sobre esta misma linea, en los articulos 3 y 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también esta
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contemplada la obligacion de los Estados Parte de garantizar
condiciones igualitarias entre los géneros en el goce de todos los
derechos civiles y politicos que en dicho instrumento se
encuentran reconocidos, asi como el derecho de todos los y las

ciudadanas a acceder y participar en los asuntos publicos.

64. A nivel regional, los articulos 1, 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen la igualdad de
todas las personas ante la ley y, como consecuencia de ello, la
igualdad de protecciéon de las personas en sus derechos, asi
como el derecho a la igualdad de condiciones en el ambito

politico, por lo que toca al acceso a cargos publicos.

65. En particular, el articulo 4 incisos f) y j) de la Convencion de
Belém Do Para, salvaguarda el derecho de igualdad en la
proteccion ante la ley para el género femenino, ademas del
reconocimiento de la prerrogativa que posee toda mujer a que le
sean reconocidos sus derechos relativos al goce, ejercicio y
proteccion sus derechos humanos, especialmente de igualdad en
el acceso a las funciones publicas de su pais y en la participacion

de las cuestiones publicas.

66. En el ambito nacional, el articulo 1° parrafo tercero de la
Constitucion exige a todas las autoridades la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
lo que incluye a las mujeres que ejercen cargos de eleccidn

popular.

67. En este sentido, el propio articulo 1°, parrafo quinto, de la
Constitucion, prohibe toda discriminacion motivada por origen

étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier
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otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

68. Asi, el articulo 4° parrafo primero, preve la igualdad legal
entre hombres y mujeres, reconocimiento que, en materia politica,
se armoniza con los articulos 34 y 35 de la Constitucién, al
disponer que todos los ciudadanos y ciudadanas tendran el
derecho de votar y ser votados y votadas en cargos de eleccion

popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

69. Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres dispone en su articulo 1° que su objeto es regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres; proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
gue orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promover el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

70. En el ambito local, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Veracruz, en su articulo 15, fracciones
| y V, establece que a los ayuntamientos les corresponde
implementar y vigilar el cumplimiento de las politicas municipales
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia
con las politicas nacionales y del Estado, asi como elaborar los
presupuestos de egresos de los municipios con enfoque de
género, incorporando la asignacion de recursos para el
cumplimiento en el ambito de su competencia de las politicas de

igualdad.
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71. En el articulo 34, fracciones | y Il, prevé que las politicas
estatales tienen por objeto el fortalecimiento de la igualdad en
materia de establecimiento y empleo de fondos para la promocién
de la igualdad en el trabajo y los procesos productivos, y
desarrollo de acciones para fomentar la integraciéon de politicas

publicas para la igualdad en materia econdémica.

72.  Finalmente, en su articulo 35, dispone que las autoridades
y organismos publicos deben realizar acciones para garantizar el
otorgamiento de salarios iguales a mujeres y hombres por
trabajos iguales, desempefados en puestos, jornadas Yy
condiciones de eficiencia idénticas, dentro de Ila
administracion publica estatal y municipal, Poderes Legislativo
y Judicial, en los organismos autdnomos, asi como en los ambitos

social y privado.

73. Ahora bien, en el <caso concreto, entre otras
consideraciones, el Tribunal Electoral de Veracruz determiné que,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 82 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, las actoras del juicio local, en su
calidad de regidora y sindica tienen derecho a recibir, en forma
permanente una remuneracion adecuada, irrenunciable vy
proporcional a sus responsabilidades por el desempefio de su

funcion.

74. Que, de conformidad con el referido articulo 127, las
percepciones de los servidores publicos comprenden las
remuneraciones o0 retribuciones consistentes en aquellas en

efectivo o especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
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premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje de actividades oficiales.

75. Asimismo, consideré que, de los informes rendidos por la
autoridad responsable, era un hecho incontrovertible que, en el
Ayuntamiento de Tuxpan Veracruz, si se pagan
compensaciones a los integrantes del cabildo adicional a sus
remuneraciones que se encuentran fijadas en los respectivos

presupuestos de egresos.

76. De ahi que no existia duda respecto de la veracidad alegada
por las actoras, en el sentido de que tenian el derecho a un pago
por concepto de compensacion, al estar ya demostrado y
aceptado por el propio Ayuntamiento que, desde el inicio de la
administracion municipal, -dos mil dieciocho-, se pagan

compensaciones adicionales a las remuneraciones.

77. En el caso particular de la Regidora Quinta, mencion0 que
se le ha negado el pago de su compensacion completa de los
meses de marzo y abril de dos mil dieciocho, a razén de
$80,000.00 (ochenta mil pesos mensuales 00/100 M.N); mientras
que los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y
diciembre del aflo dos mil dieciocho, Unicamente se le pago la
mitad, es decir, $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100) y por
ende se le adeuda el resto hasta llegar a los $80,000.00 (ochenta
mil pesos, en tanto que en el afio dos mil diecinueve solo se le
pagé la suma de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100)

correspondientes al mes de enero por lo que, de febrero del afo

24



SX-JDC-187/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

dos mil diecinueve hasta la fecha de resoluciéon no habia recibido

compensacion.

78. Al respecto, sefialé que, de acuerdo con las constancias de
autos, en particular, con las documentales remitidas por la

entonces autoridad responsable denominadas: "CONCENTRADO
DE COMPENSACIONES DEL EJERCICIO 2018" y "CONCENTRADO DE
COMPENSACIONES DEL EJERCIOIO 2019" se obtenia como indicio

gue la compensacién que se pactd para la regidora fue por el

monto de cuarenta mil pesos mensuales.

79. Que, de dichas documentales, se observaba que la
Regidora Quinta no obtuvo pago de compensacion en los meses
de marzo y abril de dos mil dieciocho (2018), marzo, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos
mil diecinueve (2019); y de enero de dos mil veinte (2020) a la

fecha de resolucion.

80. Al respecto, consider6 que la entonces autoridad
responsable inform6é que en ningdn momento se aprobd una
cantidad fija para el pago de compensacion de los ediles, por lo
gue en este caso, al no mediar un acuerdo de Cabildo para su
asignacion o distribucion, esta se realiza con criterios
administrativos con base al cumplimiento, entrega de evidencias y
productividad en el desempefio de sus funciones; por lo que para
a acceder a tal prestacion, era necesario que los ediles
presentaran al Ayuntamiento un informe de labores o actividades
mensuales, al ser un requisito esencial para poder tener derecho
a dicho pago. Asi, a decir del ayuntamiento, los ediles que no

presentan informe de actividades con relacion a las
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responsabilidades que desempefan en sus respectivos cargos,

no pueden acceder al pago de la compensacion.

81. Sin embargo, del analisis de las constancias de autos, en

particular de los “informes de actividades™®

de los integrantes del
ayuntamiento, el Tribunal Electoral de Veracruz considero que la
entrega de los informes de trabajo no era una condicion necesaria
para la autorizacion de pago de compensaciones, ya que de las
constancias de autos observO que en varias ocasiones y en
diversos meses, algunos ediles no habian presentado en los
meses correspondientes un solo tipo de evidencia o informe, y
aun asi, se les ha pagado diversos montos por concepto de

compensaciones.

82. A partir de ahi concluyo que la justificacion del Ayuntamiento
de Tuxpan, Veracruz, en el sentido de que no se le habian
pagado compensaciones a la Quinta Regidora porgue no habia
entregado ninguna evidencia o planes de trabajo era invélida, ya
que “se estan pagando compensaciones incluso sin presentar
planes de trabajo o informe de actividades como evidencias de

productividad en el desempeiio de sus funciones”.

83. Asi, concluyé que, si bien la Quinta regidora no habia
entregado informes de actividades, ello no seria un obstaculo para
que el ayuntamiento proceda a pagarle sus respectivas

compensaciones en los meses en que no le habian sido cubiertas.

84. En cuanto a los montos que debian pagarse a la

mencionada edil, el Tribunal Electoral de Veracruz, consider6 la

'® visibles en los cuadernos accesorios 13y 15.
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cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100), en lugar de
los $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100) referidos por la actora
de la instancia primigenia bajo el argumento de que a partir de
marzo hubo un incremento en éstas. Ello, por las siguientes

razones:

a. Que en los meses de enero y febrero se habian pagado a la
actora compensaciones por la cantidad de $40,000.00 (cuarenta
mil pesos 00/100).

b. La entonces autoridad responsable habia informado
reiteradamente que no existia alguna acta de cabildo en la que se
hubiera aprobado y autorizado el pago de compensaciones ni

montos determinados.

c. La actora no aporté alguna prueba documental publica de la
gue se pudiera desprender que a partir de marzo de dos mil
dieciocho la compensacion se hubiera incrementado, pues se
observaba que en los meses posteriores se pagaron cantidades
diversas y no se pagd de manera homogéenea a todos los

regidores.

d. En conclusion, consider6 que no se habia probado que la
cantidad mensual de compensaciones que le correspondia a la
Regidora Quinta fuera de $80,000 (ochenta mil pesos 00/100).

85. Sentado lo anterior, en estima de esta Sala Regional, lo
fundado del agravio radica en que, contrario a lo expuesto por el
Tribunal Electoral de Veracruz, la carga probatoria respecto al
incremento del monto en las compensaciones de los ediles le

correspondia a la entonces autoridad responsable.
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86. Asi, no era exigible a la actora alguna prueba documental
publica de la que demostrara que a partir de marzo de dos mil

dieciocho la compensacion se hubiera incrementado.

87. Al respecto, se estima aplicable por analogia Ila

jurisprudencia de rubro: “SALARIOS. CARGA DE LA PRUEBA,
CUANDO SE DISCUTE SU MONTO EN EL INCIDENTE DE
LIQUIDACION” ' 'y como criterios orientadores las tesis
“SALARIOS, MONTO DE LOS. CUANDO SE MANIFIESTA
INCONFORMIDAD, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE AL
PATRON" '8 y “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

SALARIOS, CARGA DE LA PRUEBA’' las cuales indican que la
carga de la prueba sobre el monto del salario, cuando se
manifiesta inconformidad con el sefalado por el trabajador,
corresponde al patron, por lo que si al contestar la demanda éste
afirma que el trabajador devengaba el salario minimo, sin rendir
prueba alguna que lo demuestre, la condena al pago de las
prestaciones reclamadas sobre la base sefalada por el
trabajador, no es violatoria de garantias porque la parte patronal
es la que tiene los elementos probatorios necesarios para
acreditar su monto, tales como recibos, néminas, listas de raya,

efc.

88. Bajo estas premisas, al no existir un acuerdo de cabildo que
determinara los montos de las compensaciones o bases ciertas y
objetivas para su determinacion, debia estarse a lo afirmado por

la actora.

7 Localizacion: [J]; 8a. Epoca; 4a. Sala; Gaceta S.J.F.; Nim. 84, Diciembre de 1994; Pag.
26. 4a./J. 50/94 .

'8 Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III, Junio de 1996; Pag.
942. X.10.27 L.

19 Localizacion: [TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de
1990; Pag. 511
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89. En apoyo de lo anterior, resulta relevante sefalar que, de
acuerdo con el referido CONCENTRADO DE COMPENSACIONES
DEL EJERCICIO 2018,%° se observa que en el caso del Regidor
Octavo, durante los meses de enero y febrero de dos mil
dieciocho se le asigno6 la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil
pesos 00/100), igual que la asignada a la Quinta Regidora en
€s0s mismos meses; pero a partir del mes de marzo y hasta el
mes de diciembre esa cantidad se incrementd en el caso del
primero a $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100).

90. Asimismo, se observa que la compensacion al Sexto
Regidor durante los meses de enero y febrero ascendié a un
monto de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100), en tanto que
en los meses subsecuentes del afio dos mil dieciocho, tal
compensacion se incrementdo a $70,000.00 (setenta mil pesos
00/100).

91. Inclusive, también las compensaciones a la Sindica se
incrementaron por los referidos meses a partir del mes de marzo y
la compensacion asignada al Presidente Municipal vario a la alza

desde el mes de febrero de dos mil dieciocho.

92. Por lo que hace al afio dos mil diecinueve, del
CONCENTRADO DE COMPENSACIONES DEL EJERCICIO 2019,% si
bien no hay uniformidad en el pago de compensaciones —salvo en
el caso del Presidente Municipal que invariablemente tuvo una
compensacion mensual de $110,000.00 (ciento diez mil pesos

00/100)—, lo cierto es que respecto a la mayoria de los ediles son

% Documento visible a foja 1132 del cuaderno accesorio 7.
%! Foja 1133 del cuaderno accesorio 7.
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significativamente mayores a las asignadas a la Quinta Regidora
e, inclusive llegan al extremo de que en un mes la compensacion
ascendié6 a $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100)
respecto al Segundo Regidor, monto que inclusive es mayor a la
compensacion que recibio la citada Quinta Regidora en todo el

ano.

93. Finalmente, en el documento DISTRIBUCION DE
COMPENSACIONES 2020* se advierte que al regidor segundo se
le asigndé en los meses de enero a mayo invariablemente una
cantidad de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100) pesos

mensuales.

94. En estas condiciones, y ante la falta de algun acuerdo de
cabildo que fijara los montos de las compensaciones a los
integrantes del ayuntamiento, resultaria incongruente afirmar que
mientras a la mayoria se les incrementé el monto de estas, la
actora debiera estar sujeta al monto fijo de $40,000.00 asignados
en los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho y no

participar de los incrementos que si se aplicaron a otros regidores.

95. Inclusive, ello derivaria en un trato discriminatorio, contrario
a la normativa convencional y nacional antes descrita, puesto que,
al no existir un acuerdo de cabildo que sustente objetivamente la
diferencia en las compensaciones, el Unico elemento que
sustentaria un trato diferenciado hacia la Quinta Regidora seria la
entrega y contenido de los informes de actividades por parte de
los ediles; sin embargo, como lo determiné el Tribunal Electoral

local, la entrega de esos informes no resultaba un elemento valido

?2 Foja 1134 del cuaderno accesorio 7
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para acceder o no al pago de compensaciones; por tanto, en
concepto de esta Sala Regional, en el caso, no existe una
justificacion objetiva y razonable que soporte esa desigualdad de

trato.

96. Maxime si se considera que, de acuerdo con los referidos
concentrados de compensaciones aportados por la responsable
primigenia fue a los regidores del sexo masculino a quienes se les
asignaron las compensaciones mas altas, pues en el ejercicio
2018, éstas se asignaron al Sexto y Octavo regidores (hombres);
en el ejercicio 2019 se asignaron al Segundo y Sexto regidores
(hombres), y en el ejercicio 2020 al Segundo y Octavo regidores

(hombres).

97. Asi, el argumento del Tribunal responsable en el sentido de
gue debia pagarse a la Quinta Regidora la misma cantidad que
recibié en los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho
implicaria considerar que ella acordd que su compensacion
permaneceria fija, con la consecuente pérdida del derecho a
acceder a aumentos que si fueron otorgadas a diversos ediles,
inclusive prescindiendo anticipadamente de los aumentos que se
dieron en el afio dos mil diecinueve y dos mil veinte, es decir, en

ejercicios presupuestales distintos.

98. Al respecto, se estima aplicable la jurisprudencia emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el
rubro: "PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL”23, que

% | ocalizacion: [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 34, Septiembre de 2016; Tomo I;
Pag. 112. P./J. 9/2016 (10a.).
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indica textualmente: el principio de igualdad y no discriminacion
permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que
resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible
con ésta. Es contraria toda situacién que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio,
0 que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con
hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar que
no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la
distincion y la discriminacion, ya que la primera constituye una
diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de

los derechos humanos.

99. En este contexto, y dada la carga probatoria a cargo de la
autoridad responsable en la instancia primigenia respecto a los
montos de las compensaciones, lo correcto es tener por cierta la
afirmacion de la actora en el sentido de que el monto de esas
compensaciones correspondia a $80,000.00 pesos (ochenta mil
pesos 00/100); por ende, la responsable debi6 haber hecho el
calculo de los montos adeudados a la referida Regidora Quinta

sobre la cantidad mencionada.

100. Por otra parte, respecto al argumento en el sentido de que
es incorrecto que el Tribunal responsable no haya condenado al
ayuntamiento al pago de las compensaciones del afio 2018, ya

gue, si bien es cierto que no se reclamaron en el ejercicio
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correspondiente, no existe fundamento legal que establezca que
ya han prescrito, porque ya estaban presupuestadas, también les

asiste razon por lo siguiente.

101. Este tribunal ha sostenido que la servidora o servidor
publico que estando en el cargo, impugne la omisiéon del pago de
dietas de alguna fecha anterior a un afo, dada la naturaleza del
acto, que se actualiza de momento a momento, se puede ejercer
la accion por las prestaciones que reclaman, esto durante todo el
tiempo que las personas municipes estan en el cargo, conforme lo
establecio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
115/2017.*

102. Asimismo, se estima aplicable por analogia la jurisprudencia

de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE

PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTO”25, gue indica que si
bien es cierto que el presupuesto de egresos se rige por el
principio de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de
politica tributaria, comprende un periodo de un afio, para el cual
se planea precisamente el gasto publico que implica la
programacion de actividades y cumplimiento de proyectos al
menos durante ese tiempo, también lo es que el citado articulo
126 de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe
ser estricto, inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la
posibilidad de que pueda variarse al establecer que no podra

hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto

2% SCM-JDC-167/2019 y sus acumulados
% | ocalizacion: [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Abril de 2002; P4g. 12.
P. XX/2002.
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o determinado por ley posterior, de donde se desprende que en el
propio texto de la norma constitucional referida, subyace el
principio de modificacion presupuestaria, al permitir que el gasto
pueda programarse en dos momentos, uno anterior y otro
posterior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o,
b) En ley posterior, la que por su cronologia necesariamente
sucede a aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de
manera que el precepto constitucional en mencion, en lugar de
constituir un valladar insuperable para la autoridad responsable,
prevé la posibilidad de modificacion del presupuesto original para
adecuarlo a las necesidades sobrevenidas, es decir, su virtud es
la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que le
permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para
enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado, gasto que
necesaria e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse del
cumplimiento de un mandato de amparo cuya ejecucion es

impostergable.

103. Ademas, —continla la tesis— si la autoridad ya tiene
autorizado un presupuesto que le permite efectuar un pago, aun
cuando no esté previsto especificamente en él, debe realizarlo si
con ello da cumplimiento a un mandato de amparo, pues
exclusivamente en esta hipotesis no podria considerarse
juridicamente que vulnerara la prohibicion contenida en el articulo
126 de la Constitucion General de la Republica, en razén de que
el cumplimiento de las sentencias de amparo no puede quedar
condicionado a la determinacion de si se aprueba o no una partida
presupuestal para hacer frente a la obligacion impuesta, dado que

la majestad de la Constitucion Federal impone categoéricamente
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gue aguéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que
unicamente en esta hipotesis no puede operar el principio de
responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126
constitucional, pues técnicamente no se estaria contraviniendo,
sino que se actualizaria un caso de excepcidon en el que no seria
punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder
tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamiento
Fundamental, relativo al manejo de los recursos econémicos con
apego al principio de honradez, la cual se entiende como un
actuar probo, recto, sin desvio alguno, pues no hay improbidad
alguna en cumplir con un mandato de amparo, por el contrario, es
un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y, por ende, los mandatos de amparo que
derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden

constitucional.

104. No pasa inadvertido que si bien en diversos juicios®
relacionados con el pago de remuneraciones a agentes y
subagentes municipales, esta Sala Regional sostuvo que, con
base en el principio de anualidad, no era procedente el pago de
remuneraciones de un ejercicio presupuestal anterior a su
reclamo, lo cierto es que en esos casos se considero que no era
posible ordenar al Ayuntamiento que modificara una situacion
presupuestal para pagar una obligacion que hasta ese entonces
no estaba reconocida en una ley que impero durante ese ejercicio

presupuestal; situacion que no acontece en este caso.

?® Entre otros, SX-JDC-230/2019, SX-JDC-268/2019 y SX-JDC-269/2019, SX-JDC-275/2019;
SX-JDC-270/2019 Y ACUMULADOS y SX-JDC-338/2019.
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105. Asi, con base en lo anterior, la responsable también debio
ordenar el pago de compensaciones a la Quinta Regidora

respecto del ejercicio 2018.

106. Finalmente, también es importante sefialar que dentro de las
constancias del expediente obran documentos relacionados con la
solventaciéon de observaciones emitidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado respecto de la fiscalizaciéon de la
cuenta publica del ejercicio 2018*" que guardan relacion con las
compensaciones asignadas a los integrantes del Ayuntamiento de
Tuxpan, Veracruz; sin embargo, la presente determinacién no
prejuzga sobre el cumplimiento, ni menos aun, convalida el
posible incumplimiento de disposiciones fiscales o
administrativas en que pudiera haber incurrido el citado
Ayuntamiento o0 sus integrantes en relacion con dichas

compensaciones.

107. Por todo lo anterior, lo procedente es ordenar que la
responsable emita una nueva resolucion en la que determine el
pago de las cantidades adeudadas a la Quinta Regidora, hoy
actora: a) considerando en su célculo el monto de $80,000.00
(ochenta mil pesos 00/100), en lugar de los $40,000.00 pesos
(cuarenta mil pesos 00/100) determinados en la resolucion
impugnada, y b) considerando los meses adeudados y la
diferencia que resulte entre las cantidades antes mencionadas

respecto de los meses de marzo a diciembre del ejercicio 2018.

108. b. Incongruencia y oscuridad entre las consideraciones

y los puntos resolutivos de la sentencia impugnada. Refieren

? Oficio TUX/V/0864/2019, localizable a fojas 66 a 74.
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las promoventes que en los considerandos de la sentencia se
tiene por acreditada la negativa del pago de sus compensaciones;
sin embargo, los resolutivos no contienen el pago de una
prestacion monetaria, ni sefialan quién o quienes deben pagar la
cantidad calculada en la parte considerativa, lo que contraviene
las disposiciones del articulo 382 del Coédigo Electoral para el
Estado de Veracruz que establece los elementos que deben

contener las sentencias que dicte el Tribunal Electoral local.

109. En consideracion de esta Sala Regional dichos argumentos
son inoperantes en razén de que, como ya quedd precisado
lineas atras, el Tribunal Electoral de Veracruz deberad emitir una
nueva resolucion observando las directrices de esta Sala
Regional, la cual, necesariamente comprendera la emision de

nuevos resolutivos.

110. Ademas, y a mayor abundamiento, las actoras, por conducto
de su autorizado, promovieron ante el Tribunal responsable una
aclaracion de la sentencia impugnada respecto a los puntos
resolutivos, ya que, a su decir, en estos no se encontraba alguno
gue ordenara el cumplimiento del pago de compensaciones, lo
que resultaba necesario para el trdmite de dicho pago,” y a dicha
solicitud le recayd el respectivo acuerdo plenario de treinta de
junio del afio en curso®, el cual les fue notificado a las

promoventes el uno de julio del afo en curso.

111. c. Incongruencia respecto a la evaluacion psicologica. A

decir de las actoras, el tribunal responsable determiné que solo

%8 Escrito visible a foja 787 del cuaderno accesorio 1.
9 E| cual obra en el cuaderno principal del expediente y a fojas 820 a 828 del cuaderno
accesorio 2.
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una de las actoras debera ser canalizada para evaluacion medica
y psicoldgica y no asi ambas, a pesar de que las dos sufrieron el

mismo tipo de violencia.

112. En este sentido, también sefialan las demandantes que la
Magistrada y Magistrados locales no podian determinar que la
Regidora Quinta no haya sufrido un dafo psicologico porque no

son peritos en la materia.

113. Dichos argumentos son infundados, puesto que la
determinacion del Tribunal Electoral Local fue congruente con lo
planteado por cada una de las actoras de los juicios primigenios y
conforme a dichos planteamientos se realizo el estudio de cada

demanda.

114. Efectivamente, la actora del juicio TEV-JDC-949/2019, Areli
Bautista Pérez, en su calidad de Sindica Unica del Ayuntamiento
de Tuxpan, Veracruz, en su escrito de demanda primigenio,*
plante6 que el Presidente Municipal de dicho érgano habia
pretendido intimidarla o crearle temor al haberle girado el oficio
TUX/V/0552/2018 por el que le advertia que ella “CARECE DE
FACULTADES EJECUTIVAS PARA INTERVENIR, ACTUAR,
SUPERVISAR, GIRAR OFICIOS DEPENDENCIA O DIRECCION DE
ESTE AYUNTAMIENTO; EN TAL VIRTUD, SE LE APERCIBE PARA
EFECTOS DE QUE SE ABSTENGA FUNCIONAMIENTO DE
CUALQUIERA DE LAS DIRECCIONES MUNICIPALES, TODA VEZ QUE
SU RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION, COLABORACION
CONJUNTA, CON ORGANO DE CONTROL INTERNO Y LA
SUPERVISION DE LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, SIENDO ASi, DEBERA DE ABSTENERSE DE GIRAR

% Fojas 2 a 22 del cuaderno accesorio 8 del sumario.
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OFICIOS EN FORMA AMENAZANTE, OFICIOS Y EXIGIR INFORMES A
LOS DIVERSOS DIRECTORES O FUNCIONARIOS MUNICIPALES, YA
QUE ESTA ACTUACION DE SU PARTE CONSTITUYE EL DELITO DE
USURPACION DE FUNCIONES Y ABUSO DE AUTORIDAD, EN EL
CASO DE NO ACATAR CONOCIMIENTO DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DELITOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE VERACRUZ".

115. Ademas de que el Presidente Municipal habia declarado a
medios de comunicacidn que ya existia una denuncia en su

contra.

116. Lo que, a decir de la referida actora, constituia una actitud
amenazante hacia su persona Yy le ocasionaba un dafio
psicologico; asimismo, que al insinuar el Presidente Municipal que
la referida sindica habia incurrido en los delitos de usurpacion de

funciones le ocasionaba “una psicosis e inseguridad personal”.

117. Sobre estos argumentos, el Tribunal responsable analizd en
un el apartado especifico: “c) Intimidacion y dafio psicolégico
(Oficio TUX/0552/2018, por el cual el Presidente apercibe a la
sindica no solicitar informacién)” esos motivos de agravio y
determind que el fin de dicho oficio era “causar intimidacion para
obstruir el cargo de la Sindica”, lo que podia ocasionarle

alteraciones de salud.

118. Con base en ello, ordend que el Presidente Municipal, con
recursos propios le proporcionara lo necesario para que la Sindica
fuera canalizada inmediatamente a la institucion o médico de su

eleccion para su evaluacion inmediata desde una Optica médica y
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psicologica, y de encontrar alguna afectacion cubriera el costo

hasta su total rehabilitacion.

119. Sin embargo, en el caso de la Regidora Quinta, de su
escrito de demanda® no se advierte un planteamiento que
ameritara un estudio similar que le permitiera analizar y concluir a
la responsable la necesidad de su canalizacion para su atencion

médica y psicoldgica.

120. Ahora bien, el hecho de que el juicio TEV-JDC-949/2019,
promovido por la Sindica fuera acumulado al diverso TEV-JDC-
948/2019 promovido por la Regidora Quinta, ello no implicaba que
la canalizacién para la atencion médica y psicologica ordenada

para la primera debiera hacerse extensiva a la segunda.

121. Sobre esto, conviene sefalar que la acumulacion es una
figura procesal, que optimiza la sustanciacion de procedimientos
gue tienen alguna vinculacion sustancial entre si, de tal suerte que
puedan ser resueltos de manera Optima, con base en los
principios de expedites y economia procesal, y evitar que las

resoluciones sean contradictorias.

122. Asi, en el caso de que dos 0 mas procedimientos o recursos
se acumulen o no, cada uno de ellos sigue siendo independiente,
y debe resolverse conforme a los elementos de la accidon que en

cada uno se hagan valer (sujetos, objeto y causa de pedir).

123. Lo anterior significa, que la acumulacion no implica la suma
de pretensiones, sino que, si bien la materia de las diversas litis

pueden ser decididas en una sola resolucién, lo cierto es que

%! Localizable a fojas 2 a 19 del cuaderno accesorio 1.
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dichos procedimientos conservan sus respectivos sujetos,

pretensiones, causas de pedir y pruebas.

124. Lo que la acumulacion implica es, Unicamente, tener a la
vista los procedimientos (economia procesal) para que en una
sola resolucién se emitan las determinaciones que a cada uno

corresponda y evitar que éstas sean contradictorias.

125. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2/2004 de
rubro: "ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES".*

126. d. Indebida motivacion y falta de exhaustividad respecto
a la vista al OPLE. En concepto de las actoras la responsable
apercibio con dar vista al Consejo General del OPLE para que, de
acuerdo con sus facultades y atribuciones determine lo que en
derecho corresponda respecto del Presidente Municipal, Juan
Antonio Aguilar Mancha; sin embargo, debié ordenar dar vista
respecto de todos los servidores publicos demandados, conforme
a los precedentes SX-JDC-290/2019 y SX-JDC-92/2020,
invocados en la sentencia impugnada y lo sefialado en los votos
particular y concurrente de ésta, para el caso de que pretendan
postularse para un cargo de eleccién popular, ya que en los
puntos resolutivos no se condena a dar vista al OPLE ni a la

Fiscalia General del Estado.

127. A juicio de esta Sala Regional dichos argumentos son

parcialmente fundados, dado que, como resultado de una

%2 Consultable en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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valoracién conjunta®®* de hechos y elementos probatorios la
responsable determiné que el Presidente Municipal, Contralor,
Secretario y Tesorero, todos del Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz, habian cometido violencia politica en contra de las
actoras; sin embargo, respecto al pago de compensaciones> no
consider6 —como ya quedd sustentado previamente— que existio
un trato discriminatorio hacia una de las actoras respecto al pago

de compensaciones.

128. Al respecto, en principio es conveniente sefialar que, como
resultado del analisis realizado en los apartados de
VALORACION CONJUNTA Y TEST PREVISTO EN EL
PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO la

sentencia impugnada concluy6 lo siguiente:

En este contexto, este drgano jurisdiccional concluye que se

acredita la violencia politica en razon de género generada por

el Presidente Municipal, Contralor, Secretario y Tesorero,

todos del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, contra las

actoras, en su calidad de Sindica y Regidora Quinta del propio

Ayuntamiento, en los términos que quedaron evidenciados.
129. Sin embargo, como se advierte de los parrafos 625 y 626 de
la sentencia controvertida, la responsable consideré que los
referidos servidores publicos no eran reincidentes y habian
mostrado colaboracion respecto al cumplimento del acuerdo de
medidas cautelares emitido el cinco de junio del afio en curso; por
lo que determind apercibir a los citados Presidente Municipal,

Tesorero, Contralor y Secretario de que en caso de que no dieran

% parrafos 572 y siguientes, de los
% parrafos 577,
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cumplimiento a lo ordenado en la sentencia se daria vista a la
Fiscalia General del Estado y al Organismo Publico Electoral,
haciendo referencia a lo resuelto por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-92/2020.

130. Ahora bien, en el referido precedente, esta Sala Regional
considero que el articulo 4 bis del Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz, prevé que el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania en el ambito
politico electoral, se deben regir por el principio de la no violencia,
para lo cual, el Organismo Publico Local y el Tribunal Electoral,
asi como los partidos politicos y las asociaciones, todos del
Estado de Veracruz, deben determinar mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica en

razon de género.

131. Asimismo, que el articulo 321, fraccion Ill, del mismo
ordenamiento sefiala como infraccién a lo previsto en el Codigo
en cita, por parte de los servidores, tanto federales como estatales
y municipales, entre otras, toda accidon u omision que constituya

violencia politica en razon de género.

132. Por tanto, al establecerse como una vulneraciéon a la
normativa el hecho de que un servidor publico incurra en actos
constitutivos de violencia politica por razon de género se estimo
procedente dar vista al Consejo General del OPLE ya que, de
acuerdo con los articulos 2, 99 y 100 del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz, la aplicacion corresponde a dicho érgano vy,

en su caso, imponer las sanciones que le autoriza la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las

disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos.

133. Ademas de que, al ser el Organismo Publico Electoral la
autoridad encargada de la organizacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones y el Consejo General de dicho organismo el que se
encuentra facultado para aplicar las sanciones que en derecho
correspondan por la vulneracion a la normativa electoral, sera
dicho 6rgano en Pleno quien, en caso de que los integrantes del
ayuntamiento que incurrieron en violencia politica pretendieran
reelegirse para el cargo que actualmente desempefian o0 se
postularan para alguno diverso en el préximo proceso electoral del

Estado, determine lo procedente respecto a dicha aspiracion.

134. Aunado a lo anterior, esta Sala Regional consider6 que este
tipo de violencia no s6lo se encuentra prevista en la normativa
electoral para el Estado de Veracruz, sino que, conforme a de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia local
y al Codigo Penal para el Estado de Veracruz, los hechos con que
se tuvo por acreditada la violencia politica de género podian ser
constitutivos de delito y; por tanto, se debia dar vista a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, para que en uso de sus
facultades y atribuciones ordenara, a quien corresponda, iniciar de
inmediato una investigacion imparcial, independiente y minuciosa
con relacién a los hechos reclamados por la promovente y en su

momento determine lo que en derecho corresponda.

135. Sin embargo, al determinar apercibir a los referidos
integrantes del ayuntamiento y servidores publicos no tomo en

consideracion que la diferencia en el monto de compensaciones
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hacia la Quinta Regidora implicO una desigualdad de trato
injustificada (discriminacion) para determinar si daba o no vista a

la referida Fiscalia General del Estado y al OPLE.

136. Por tanto, lo procedente es revocar respecto a este agravio
la resolucién impugnada para que la responsable emita una nueva
resolucion en la que tome en cuenta, en el apartado de valoracion
conjunta, las consideraciones de esta Sala Regional respecto al
pago de compensaciones y, analice y determine de manera
fundada y motivada si, al haber tenido por acreditada la violencia
politica en razén de género, se justifica 0 no dar vista a la Fiscalia
General del Estado y Organismo Publico Local Electoral para que

determinen lo conducente.

OCTAVO. Efectos de la sentencia

137. Al haber resultado fundados los agravios relacionados con
el pago de compensaciones y parcialmente fundado lo relativo a
la vista al Organismo Publico Local Electoral y a la Fiscalia
General del Estado, lo procedente es ordenar que la responsable
emita una nueva resolucion —dentro de los diez dias naturales
siguientes a la notificacion de la presente ejecutoria— en la que
analice nuevamente y determine fundada y motivadamente si
es procedente dar vista al Organismo Publico Local Electoral
y a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, conforme a las
directrices expuestas previamente, previa determinacion del pago
de las cantidades adeudadas a Beatriz Pifla Vergara, en su
calidad de Quinta Regidora del Ayuntamiento de Tuxpan,

Veracruz:
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138. a) considerando en su calculo el monto de $80,000.00
(ochenta mil pesos 00/100), en lugar de los $40,000.00 pesos
(cuarenta mil pesos 00/100) determinados en la resolucion
impugnada, asi como en los montos ordenados en la sentencia

controvertida que ya fueron pagados, y

139. b) considerando los meses adeudados y la diferencia que
resulte entre las cantidades antes mencionadas respecto de los

meses de marzo a diciembre del ejercicio 2018.

140. La responsable debera informar a esta Sala Regional del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

141. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

142. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, Unica vy
exclusivamente, para los efectos previstos en el apartado

correspondiente de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmentea las actoras y terceros
interesados en los domicilios proporcionados para tales

efectos; por oficio o de manera electrénica, al Tribunal Electoral
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local, asi como a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en atencion al Acuerdo
General 3/2015, con copia certificada; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29, apartados 1, 3 y 5 y 84, parrafo segundo, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; en relaciéon con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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