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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, tres de junio de

dos mil veintiséis!.

SENTENCIA queresuelve el juicio de la ciudadania promovido

por Fidel Juarez Vazquez, por propio derecho, como ciudadano

indigena totonaco y en calidad de candidato al cargo de agente

municipal de Coahuitlan, comunidad perteneciente al ayuntamiento

del mismo nombre? en el Estado de Veracruz.

El actor promueve demanda en contra de la resolucion que emitio el

Tribunal Electoral de Veracruz?, el catorce de mayo del afio en

1 En lo sucesivo, las fechas corresponderan al afio dos mil veintiséis, salvo mencion expresa en

contrario.
2 En adelante, ayuntamiento.

3 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o TEV.
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curso, en el expediente TEV-JDC-212/2026, porque reconocio a la
ciudadana que promovié el medio de impugnacion local, como

ganadora de la eleccidn de la agencia municipal.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la resolucion impugnada, al
considerar que el Tribunal Electoral de Veracruz determiné
correctamente que la votacion expresada en favor del actor no podia
producir los efectos de una eleccion valida, debido a que su
participacion material en la eleccion derivo del desacato al Dictamen
de la Junta Municipal Electoral que declar6 improcedente su
candidatura, en virtud de que el cargo controvertido se encontraba

reservado para formulas integradas exclusivamente por mujeres,
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conforme al mecanismo implementado por el Ayuntamiento de
Coahuitlan, Veracruz para cumplir el principio constitucional de

paridad de género, en los términos establecidos por el Congreso local.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El diecinueve de enero, se llevo a cabo la sesion
de Cabildo, en la que se aprobo la convocatoria para la eleccion de
Agencias 'y Subagencias Municipales pertenecientes  al
Ayuntamiento?, para el periodo del uno de mayo del afio en curso, al

treinta de abril de dos mil treinta.

2. Instalacion de la Junta Municipal Electoral®. El veinticinco
de febrero se instalo la JME para el proceso de eleccion de agentes y

subagentes municipales 2026-2030°.

3. Procedimiento de insaculacion. El veintisiete de febrero, la
JME realiz6 el procedimiento de insaculacion para cumplir con el
principio de paridad de género en el registro de candidaturas a los
cargos en cita. Asi, se determind que a localidad de Coahuitlan le

correspondia ser encabezada por el género femenino, por lo que las

4 Dicha convocatoria fue aprobada mediante acuerdo de 25 de febrero, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, nimero 80, tomo CCXIII y publicada ese mismo dia por el
Ayuntamiento de Coahuitlan.

5 En adelante, JIME.

6 Tal antecedente consta en la sentencia emitida dentro del expediente TEV-JDC-160/2026,
visible en el enlace: JDC-160/2026, la que fue referida como hecho notorio en la diversa TEV-
IJDC-212/2026.
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formulas de candidaturas que se podrian registrar, serian integradas

solo por mujeres.

4. Solicitud de registro. El diez de marzo, el hoy actor y otra
ciudadana, presentaron ante la JME su solicitud de registro como
candidaturas a agente municipal propietario y suplente,
respectivamente. Sin embargo, el diecisiete de marzo, dicha autoridad

declaré improcedente su solicitud y notifico de la decision al actor.

5. Primera demanda local, TEV-JDC-160/2026. Inconformes
con la negativa precisada en el parrafo anterior, el actor y la ciudadana
que pretendia ser postulada como su suplente, presentaron demanda

ante el TEV.

6. Jornada electoral. El veintinueve de marzo siguiente, se llevo
a cabo la eleccidon de la persona titular de la agencia municipal. El
actor se presentd con un grupo cuantioso de personas; se registro su
participacion como candidatura; y se registrd la votacion a través
método de consulta ciudadana, estableciendo en cartulinas, los
nombres de las candidaturas para realizar el computo respectivo. De
tal manera, el actor obtuvo la mayoria de los votos como candidato

no registrado.

7. Segunda demanda local, TEV-JDC-212/2026. En contra de
lo anterior, el dos de abril, la candidata registrada por la JME con la
mayor votacion en la eleccion de la agencia municipal de Coahuitlan,

promovid un juicio ciudadano ante el TEV.

8. Sentencia del TEV-JDC-160/2026. El veintidos de abril, el
tribunal responsable confirmé la improcedencia del registro de

candidaturas de la formula del actor, al considerar, entre otras

4
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cuestiones, que en la localidad donde pretendieron participar,

corresponde unicamente el registro de formulas del género femenino.

9. Ampliacion de demanda y medidas de proteccion. El
veintiocho de abril, el TEV tuvo por recibida la ampliacion de
demanda de la actora local’, donde informé sobre la posible comision
de actos de VPG en su contra, por lo que el once de mayo siguiente,

se otorgaron medidas de proteccion en su favor.

10. Sentencia impugnada®. El catorce de mayo, el TEV tuvo por
acreditada la VPG en contra de la actora primigenia y confirmo los
resultados de la eleccion en su favor; bajo la premisa de que los votos
recabados en favor de Fidel Judrez Vazquez solo tenian fines

estadisticos.
I1. Del medio de impugnacion federal

11.  Presentacion. El diecinueve de mayo, el actor promovi6 el

presente medio de impugnacién ante el Tribunal responsable.

12.  Recepcion y turno. El veintidos de mayo se recibieron en esta
Sala Regional la demanda y las constancias de origen. En la misma
fecha, la magistrada presidenta acordd integrar el expediente SX-
JDC-189/2026 y turnarlo a la ponencia a cargo de la magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

13.  Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora

acordo radicar, admitir la demanda y cerrar instruccion.

7 Visible a fojas 200 a 202 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actiia, en
adelante, CAU.
8 Visible a fojas 258 a 272 del CAU.

5
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido en contra
de una sentencia emitida por el TEV, relacionada con la confirmacion
de existencia de VPG y los resultados de la eleccion de una agencia
municipal pertenecientes a un ayuntamiento de Veracruz; y b) por
territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a la
circunscripcion plurinominal’® donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.
SEGUNDO. Tercera interesada

15. Se reconoce la comparecencia de _
ciudadana indigena y _ de la comunidad de

Coahuitlan!!, con motivo del escrito que se recibié en esta Sala

Regional el veinticinco de mayo, como se expone a continuacion:

° En adelante, TEPJF.

10 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en adelante, Constitucion Federal; 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢, 260, parrafo
primero, y 263, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y 3, parrafo
2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en adelante, Ley General de Medios; asi como en
el acuerdo general 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, que delego a las Salas
Regionales los asuntos relacionados con posibles violaciones a los derechos de acceso y
desempeiio de cargos de eleccion popular, entre otros, de nivel municipal.

1 De conformidad con lo previsto en los articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2, 17, parrafos 1 y
4 de la Ley General de Medios.
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16. Forma. El escrito fue presentado directamente ante este drgano
jurisdiccional, en ¢l se hace constar el nombre y firma de la
compareciente; ademas formula las oposiciones a la pretension del

hoy actor.

17.  Oportunidad. El articulo 17, apartado 4 de la Ley General de
Medios establece que la persona tercera interesada podra comparecer
por escrito en el plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la

publicitacion del medio de impugnacion respectivo.

18.  Sin embargo, en el presente juicio se actualiza un supuesto de
excepcion, en atencidn a lo dispuesto en la jurisprudencia 28/2011,

de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS

FAVORABLE”!?, pues se deben interpretar las normas procesales;
entre ellas, el plazo para presentar promociones, de la manera que
resulte mas favorable para quien promueve, a fin de garantizar un
acceso efectivo a la tutela judicial y no se le deje en estado de

indefension.

19. En autos hay constancia de que el Tribunal Electoral de
Veracruz, en términos del articulo 17, apartado 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, fij6 la
cédula para la publicitacion correspondiente, a las trece horas del
diecinueve de mayo y la retird a la misma hora del veintidds siguiente;
y el escrito de comparecencia se presentd hasta las diecisiete horas

con doce minutos del veinticinco de mayo.

12 Consultable en Compilacion 1997-2012 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo jurisprudencia, volumen 1, pp. 204
a 206y en el enlace: 28/2011
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20. Esdecir, el escrito de comparecencia se presentd con un retraso

de tres dias y cuatro horas con doce minutos.

21.  Pero tal situacion, en el caso particular, no lleva a determinar
su improcedencia por extemporaneidad, toda vez que la
compareciente ostenta calidad de mujer indigena, perteneciente a una
comunidad ubicada aproximadamente a siete horas de la ciudad sede
de este oOrgano jurisdiccional, lo que a su decir, constituye un
obstaculo real y desproporcionado para cumplir estrictamente con el

plazo ordinario sefialado.

22.  Ademads, al tratarse de un asunto que involucra VPG en contra
de una mujer indigena, la Sala Superior ya ha razonado'® que se le
debe dar vista para que, con independencia del plazo de 72 horas, a

fin de privilegiar su oportunidad de comparecer.

23. Por lo expuesto, esta Sala Regional puede advertir una
circunstancia extraordinaria por la cual puede tenerse por oportuna la

presentacion del escrito de tercera interesada.

24. Interés juridico e incompatible. Se satisface, toda vez que
quien comparece, tiene una pretension contraria al hoy actor, pues fue
contendiente en la eleccion de veintinueve de marzo y declarada
agente municipal de la comunidad que nos ocupa, y por tanto,
pretende la confirmacion de la sentencia local controvertida; aunado

a que fue la actora del juicio local que ahora se controvierte.

13 Conforme al SUP-REC-108/2020.
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25. Sin embargo, esta Sala Regional determina que no es
procedente la ampliacion de comparecencia que pide la tercera

interesada.

26. Lo anterior, porque el derecho a comparecer de la ciudadana se
agotd con el escrito de veinticinco de mayo. El cual, como ya se
razond, es procedente a pesar de su presentacion formalmente
extemporanea, debido a las condiciones particulares que se exponen

en ese escrito de terceria.

27. Asi, con la presentacion del primer escrito, precluyo la
oportunidad procesal'# de la compareciente para exponer causales de
improcedencia y formular argumentos dirigidos a sostener la

determinacion impugnada.

28. Ademas, la ciudadana sefiala que se debe admitir su ampliacion
con motivo de la tesis 1V/2026'°, que orienta a los tribunales
electorales para que notifiquen de manera personal a las mujeres que
podrian comparecer como terceras interesadas, en aquellos asuntos

donde se acredite VPG en su contra.

29.  Sin embargo, tal criterio no es aplicable para la solicitud que se

realiza, pues la propia compareciente reconoce'® haber conocido

14 De conformidad con las razones esenciales de la Jurisprudencia 33/2015, de rubro “DERECHO
A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES'. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO
OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION
POR AGOTAMIENTO.” consultable a través del vinculo electronico: 33/2015

15 De rubro “NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER INDIGENA SEA VICTIMA
O TERCERA INTERESADA, CON EL FIN DE GARANTIZAR SUDERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA” consultable a través del vinculo electronico: VI1/2022

16 Lo cual es suficiente para tener por cierto el momento para comenzar el computo del plazo para
comparecer, en términos de la razon esencial de la jurisprudencia 8/2001 de rubro
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.” consultable
a través del vinculo: 8/2001
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oportunamente la promocion del medio de impugnacion, al grado que
pide justificar el retraso en la presentacion de su escrito de veinticinco
de mayo, por la distancia entre su comunidad y la sede del Tribunal

local.

30. Por tal motivo, al existir una manifestacion de la propia
compareciente sobre el momento en que reconoce, tuvo conocimiento
de la promocion del medio de impugnacion, el plazo de setenta y dos
horas sélo puede flexibilizarse, como se razond previamente, para la

procedencia del escrito de veinticinco de mayo.

31. En tanto que, por la promocion del primer escrito de
comparecencia, esta Sala Regional no advierte necesidad de realizar

alguna nueva notificacion personal a la actora local.

32. Ademas, del segundo escrito de comparecencia se aprecia que
no se aducen hechos supervenientes o que fueran desconocidos!’; en
tanto que la improcedencia de la ampliacion pretendida no depara
perjuicio, porque los argumentos y pretensiones de la tercera
interesada seran atendidos a la luz del escrito presentado el

veinticinco de mayo'®,

TERCERO. Requisitos de procedencia

17 En términos de la razén esencial de la jurisprudencia 18/2008 de rubro “AMPLIACION DE
DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”, consultable a través del vinculo
electronico: 18/2008

18 De conformidad con la jurisprudencia 22/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS.”
consultable a través del vinculo electronico: 22/2018
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33.  Estan satisfechos los requisitos de procedencia del presente

juicio de la ciudadania'®.

34. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella constan el nombre y firma de quien promueve;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del mismo;
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios

que se estimaron pertinentes.

35. Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,
toda vez que la resolucion impugnada se notifico por estrados al actor,
el catorce de mayo; por lo que el plazo para impugnar transcurrio del
dieciséis?® al diecinueve de mayo. De tal manera, si la demanda se

presento el ultimo dia del plazo, se encuentra en tiempo.

36. Legitimacion e interés juridico. Quien promueve tiene
legitimacion, al hacerlo por propio derecho, en su calidad de
ciudadano indigena y al ostentarse como candidato al cargo de agente

municipal en la eleccidon controvertida.

37. Y cuenta con interés juridico, porque la sentencia impugnada
determin6 que no le podia favorecer el triunfo de la eleccion, lo que
para ¢l actor vulnera su derecho de participacion politica?!, asi como

la autodeterminacion de la comunidad indigena a la que pertenece.

19 De conformidad con los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General
de Medios.

20 Con fundamento en el articulo 393 del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente, codigo electoral local).

2! De conformidad con la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”
Consultable a través del vinculo electronico: 7/2002
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38. Lo anterior, con independencia de la determinacion sobre la

improcedencia de su escrito de terceria local.??

39. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Veracruz no existe otro
medio de impugnacion a través del cual, se pueda cuestionar la

sentencia ahora controvertida.??
CUARTO. Reparabilidad.

40. La convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Coahuitléan,
de conformidad con el articulo 172, parrafo cuarto, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, dispone que el
presidente municipal tomard protesta a las personas agentes y

subagentes municipales el primer dia del mes de mayo.

41.  Sin embargo, si bien a la fecha en que se emite la presente
sentencia ya transcurrid el dia sefialado para la toma de protesta, lo
cierto es que ello no actualiza un obstaculo para analizar el fondo de

la controversia.

42. En efecto, las circunstancias en las que se desarrollan los
procesos electivos de Agencias y Subagencias municipales, por la
brevedad de los plazos entre los actos de preparacion, la jornada, la
calificacion de la eleccion y el inicio del cargo, no siempre permiten
que culmine toda la cadena impugnativa, incluida la instancia

jurisdiccional federal, antes de la toma de protesta.

22 De conformidad con la jurisprudencia 8/2004 de rubro “LEGITIMACION ACTIVA EN
ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA.' LA TIENE EL TERCERO INTERESADOEN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA
APERSONADO EN ESTE.” Consultable a través del vinculo electrénico: 8/2004

23 De conformidad con los articulos 381 y 404 del codigo electoral local.
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43. En el caso, debe tenerse presente que el acto originalmente
controvertido fue el triunfo del hoy actor como candidato no
registrado a la Agencia Municipal en la eleccion de veintinueve de
marzo; la actora local promovi6 el medio de impugnacion local el dos
de abril siguiente; el Tribunal local emiti6 la sentencia impugnada
hasta el catorce de mayo; y el expediente del presente juicio se recibio

el veintidds siguiente.

44. Por ende, aun cuando existi6 una cadena impugnativa iniciada
desde antes de la toma de protesta, lo cierto es que el plazo que medio6
entre ésta y la emision de la sentencia local no permitié agotar de

manera plena y eficaz la instancia federal antes del inicio del cargo.

45.  En consecuencia, debe prevalecer el derecho de acceso pleno a
la jurisdiccion frente a la posible actualizacion de la irreparabilidad,
pues de asistirle la razon al actor, esta Sala Regional estaria en

posibilidad juridica de restituir los derechos que aduce vulnerados.

46. Lo anterior es acorde con la jurisprudencia 8/2011%*, de rubro
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y
LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION”, en la cual se establece que, en determinadas
ocasiones, debera darse prevalencia al derecho fundamental de acceso

a la justicia.

QUINTO. Pruebas supervenientes.

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 201 1, paginas 25y 26, y en el enlace: 8/2011
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47.  Durante el tramite del juicio, se recibieron en la Sala Regional
dos escritos de alegatos mediante los cuales la parte actora® y la
tercera interesada®®, exponen diversos hechos y aportan elementos

probatorios para que sean considerados al resolver la controversia.

48. Respecto de las pruebas aportadas con dichos escritos, esta Sala
Regional estima que no procede su admision al no tratarse de pruebas
supervenientes, de imposible obtencion previa?’, ni de hechos
posteriores que se relacionen intimamente con la solucion de la

controversia federal .28

49. En el caso de los videos de la parte actora, de su exposicion y
revision preliminar se aprecia que guardan relacion con los hechos
relatados en la demanda federal, por lo que debieron ser ofrecidos y
aportados en ese momento procesal. Ademas, no se justifica alguna
imposibilidad material o juridica para haberlos presentado
oportunamente, por lo que no se actualiza excepcion alguna que

permita su admision.

50. Por parte de las ligas electronicas y el medio magnético
aportados por la parte tercera interesada, se aprecia que se relacionan
con hechos vinculados con actos previos y posteriores a la eleccion
que se impugno en la instancia local. Asimismo, que la compareciente

expresa que no los aporta para promover una nueva accion, una

25 Visible a fojas 34 del expediente principal en que se actaa.

26 Como consta a fojas 56 del expediente al rubro indicado

*7 De conformidad con la jurisprudencia 12/2002 de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE”. Consultable a través del vinculo electronico: 12/2002

28 De conformidad con la razén esencial de la jurisprudencia 18/2008 de rubro “AMPLIACION
DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR” Consultable a través del vinculo
electronico: 18/2008
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ampliacion de demanda o alglin reencauzamiento, sino para abonar al
contexto de la controversia; ademads, informa que ya promovio
medios de impugnacion locales para controvertir la presunta

obstruccion en el ejercicio de su cargo.

51. Al respecto, esta Sala Regional aprecia que las pruebas
relacionadas con la reunién de veintidos de marzo no fueron
aportadas ante la instancia local, ya que dicho acontecimiento no fue
expuesto ni en la demanda primigenia ni en su ampliacidon; de manera
que no se justifica su presentacion hasta esta instancia federal, pues
no formo6 parte de la controversia sometida al conocimiento del

tribunal responsable.

52. Por cuanto a los medios probatorios relacionados con una
reunion el veinticuatro de mayo, tampoco es procedente su admision
y desahogo, porque se refieren a hechos posteriores a la promocion
del presente juicio; los cuales podrian relacionarse con la
problematica comunitaria descrita por la compareciente, pero no

guardan una vinculacion directa con la solucion de la controversia

federal.

53. Lo anterior, porque en esta instancia se resolverd la
controversia relativa a la validez de la eleccion de la agencia
municipal, y no las condiciones de ejercicio del cargo de la ciudadana

que se reconocid como vencedora en la sentencia impugnada.

54. Ademds, se aportan para acreditar un contexto de
hostigamiento y resistencia por parte de un grupo de personas,
situacion que la propia tercerista reconoce que ya se encuentra

sometida al conocimiento de las autoridades competentes en el
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ambito local. Por tales razones, no procede la admision y desahogo

de las pruebas referidas.

55. En la misma tonica, no son procedentes las pruebas
relacionadas con reuniones de los dias veintisiete y veintinueve de
mayo, pues igualmente se encuentran encaminadas a acreditar un
posible contexto de obstruccion en el ejercicio del cargo, respecto del
cual la propia tercerista manifiesta haber promovido las acciones

correspondientes ante las autoridades competentes.

56.  Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que en ambos escritos de
alegatos se tomaran en consideracion aquellas argumentaciones que
guarden correspondencia con los hechos y circunstancias expuestos
en la demanda y en el escrito de terceria que integran la presente
controversia federal, en garantia del acceso efectivo a la justicia desde

una perspectiva intercultural e interseccional.
SEXTO. Estudio de fondo
I. Contexto de la controversia

57.  La controversia surge con motivo de la determinacion sobre el
triunfo de la actora local en la eleccion de agente municipal de la
comunidad de Coahuitlan, Veracruz. En la que se tolerd la
participacion material del actor, a pesar de haberse determinado la
improcedencia de su registro, y se computd una votacion en su favor,
superior a la obtenida por las candidatas. Por lo que considera que se

debe reconocer su triunfo.

58. Al respecto, en la convocatoria para la eleccion de las agencias

municipales de Coahuitlan, Veracruz, se establecié la conformacién
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de una Junta Municipal Electoral encargada de, entre otros temas:
recibir las solicitudes de registro de candidaturas, emitir la
determinacion sobre su procedencia, dar a conocer a las candidaturas
registradas el dia de la eleccion a través del método de consulta
ciudadana y realizar el computo para definir el resultado de la

eleccion.

59.  Por otra parte, el Congreso del Estado de Veracruz aprobo el
procedimiento determinado en las convocatorias para eleccién de
agencias y subagencias municipales, a través de un acuerdo donde
indicéd que “las autoridades municipales aseguraran activamente que
al menos el 50% de los cargos a elegir resulten encabezados por

mujeres”.

60. En ese sentido, se debian reservar cargos para la postulacién y
eleccion especifica de formulas conformadas por mujeres
propietarias y suplentes; y se definid6 que en los cargos
correspondientes a formulas de hombres, podrian participar mujeres

como suplentes.

61.  Por tal motivo, el veintisiete de febrero, la JME del municipio
emitid un acuerdo mediante el cual, identifico la localidad de
Coahuitlan como la de mayor carga demografica, por lo que debia
encabezar la lista de prelacion para aplicar el mecanismo de
insaculacion; y preciso que, derivado del mismo, le correspondia la

postulacién del género “mujer”.

62. En tanto que a la localidad Macedonio Alonso, Ile

corresponderia el género “hombre”, y en Poza de Lagarto, podrian
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postularse formulas de mujeres y de hombres. Acuerdo, que se ordeno

publicar en la Tabla de Avisos del Ayuntamiento.

63. El diez de marzo, el actor presentd la documentacion para
registrar la formula que integré como propietario, con una ciudadana
como suplente. Pero, el diecisiete de marzo, la JME emitié un
dictamen en el que determind que su solicitud era improcedente,
porque de la insaculacion realizada para garantizar la paridad de
género se obtuvo que el cargo para el que pretendia ser registrado

estaba reservado para la eleccion exclusiva del género femenino.

64. Al respecto, el veinticuatro de marzo, el actor promovioé un
juicio ciudadano para controvertir la negativa del registro de su
formula. Sin embargo, llegado el dia de la eleccion no se habia

dictado la sentencia correspondiente.

65. El veintinueve de marzo, tuvo verificativo el procedimiento de

consulta ciudadana para elegir a la titularidad de la agencia municipal.

66. En el acta que da constancia de la eleccion, la JME asent6 que
fueron registradas las ciudadanas Maria Catalina Alvarez Rodriguez
y _, y que ademads, se presentd el “candidato no
registrado” Fidel Juarez Vazquez, a quien, por acuerdo de las
candidatas registradas, se le permitid participar; de manera que

obtuvo quinientos sesenta y nueve (569) votos, en tanto que

_ obtuvo quinientos cincuenta y siete (557) votos.

67. El dos de abril, inconforme con los resultados descritos, la
ciudadana mencionada promovié demanda que formo el expediente
JDC-212/2026 en el libro del TEV, donde pidié la nulidad de la

eleccion.
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68.  En su tramite, tanto el ayuntamiento como la JME informaron
que la toma de protesta del cargo controvertido seria hasta el uno de
mayo y que los agravios de la actora eran parcialmente fundados,
porque el dia de la eleccion, la JME se vio rebasada por el
comportamiento de Fidel Judrez Vazquez y las personas que lo

acompanaron.

69.  El veintidés de abril se resolvid el TEV-JDC-160/2026 en el
sentido de desestimar los agravios planteados por Fidel Juérez
Vazquez. Sentencia que se informo por oficio a la JME y por estrados

al hoy actor.

70.  El siete de mayo, el ayuntamiento de Coahuitlan emitié un
acuerdo donde nombr6é a una ciudadana como agente municipal
interina de la localidad en controversia, la cual detentaria el cargo de
manera provisional hasta que se emitiera la resolucion del TEV-JDC-

212/2026.

71.  El catorce de mayo se emitio la sentencia impugnada, en la que
el TEV desestimo los agravios de la actora local relacionados con la

validez de la eleccion, al razonar que:

a) No se acreditaron las irregularidades y violaciones sobre

libertad, autenticidad y equidad de los comicios.

b) No le causaba afectacion la participacion del actor
federal, porque la votacion en su favor solo tenia fines
estadisticos porque su registro no habia sido procedente,
debido a que el cargo de la agencia municipal de
Coahuitlan estaba reservado para el género MUJER. Lo

que fue confirmado en la sentencia TEV-JDC-160/2026.
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c) Se acreditd la VPG alegada en contra de la actora local,
pero al haber sido favorecida con el triunfo en la

eleccidon, no era una situacion que pudiera generar su

nulidad.

72.  De tal manera, al existir constancia respecto a que no se habia
emitido la constancia de mayoria por la promocion del medio de
impugnacion, se orden6 como efecto que ésta fuera entregada a la
formula encabezada por la actora local; asimismo, se dejaron a salvo
sus derechos para promover un procedimiento especial sancionador
por los actos de VPG —en tanto que al ser ganadora de la eleccion
impugnada, la acreditacion en el expediente JDC-212/2026 so6lo
tendria fines declarativos— y dejo sin efectos las medidas de

proteccion que, en su momento, se otorgaron.

73.  El veintidds de mayo, el ayuntamiento de Coahuitlan Veracruz,
emitid el nombramiento a la actora local como agente municipal de

la localidad homoénima.

74. En este juicio se resuelve la demanda que promovio Fidel

Judrez Vazquez en contra de la resoluciéon TEV-JDC-212/2026.
II. Analisis de la controversia
a. Planteamientos del actor

75.  Elactor sostiene que el Tribunal Electoral de Veracruz resolvio
el asunto desde una vision formalista y ordinaria, sin aplicar la
suplencia total de la queja ni juzgar con perspectiva intercultural su

comparecencia como tercero interesado, pese a que se ostenta como
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integrante del pueblo Totonaco de Coahuitlan. En perjuicio de la

voluntad de su comunidad.

76. A sujuicio, la responsable omitio analizar que su participacion
y posterior triunfo como candidato no registrado obedecieron a un
formalismo burocrdtico que no puede sobreponerse al
reconocimiento social otorgado por la comunidad; de manera que
resultaba incorrecto sujetar la validez de su eleccion a formalidades
propias de los sistemas electorales ordinarios, como la existencia de

un registro previo ante la autoridad municipal.

77.  Desde esa perspectiva, afirma que el Tribunal local desconocio
la libre determinacion, la soberania popular y la voluntad mayoritaria
de la comunidad, al considerar que los votos emitidos en su favor
unicamente tenian efectos estadisticos por haberse depositado en el
espacio destinado a candidatos no registrados. Criterio que considera,
solo es aplicable a las elecciones celebradas bajo el régimen de

partidos politicos.

78. En su concepto, las elecciones de agencias municipales
constituyen el nivel mas proximo de representaciéon comunitaria vy,
particularmente en comunidades indigenas, la voluntad expresada en
las urnas debe prevalecer sobre formalidades administrativas que
impidan reconocer al candidato que obtuvo la mayoria de los
sufragios. De lo contrario, estima que se vulnera la voluntad

comunitaria reconocida en el articulo 2 de la Constitucion Federal.

79.  Asimismo, aduce que la sentencia carece de exhaustividad
porque omitid pronunciarse sobre las pruebas y los argumentos

expuestos en su escrito de tercero interesado, relacionados con la
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naturaleza comunitaria del cargo de agente municipal, el respaldo
social otorgado a su candidatura, el cumplimiento material de los

requisitos de elegibilidad y la votacion obtenida en su favor.

80. En ese contexto, sostiene que el TEV emitid una determinacion
contraria al principio pro persona, porque restringio el derecho de
participacion de cientos de personas al determinar que solo tenia fines

estadisticos y no la expresion de la voluntad de su comunidad.

81.  Porello, solicita que se revoque la resolucién impugnada y que,
bajo una interpretacion intercultural, se reconozca validez juridica a
los votos emitidos en su favor como candidato no registrado y se le

expida la constancia de mayoria correspondiente.
b.  Resumen de agravios y metodologia

82. De los argumentos expuestos en la demanda federal, se aprecia
que el actor controvierte la sentencia local por tres tematicas: 1. El
tratamiento de su escrito de terceria local; 2. La determinacion sobre
sus votos como candidato no registrado; y 3. Que no se reconozca la

mayoria de la votacion y su triunfo en la eleccion.

83.  Por metodologia, los agravios de la demanda seran analizados
en el orden descrito, bajo los titulos: 1. Escrito de terceria local; 2.

Votos para candidato no registrado; y 3. Perspectiva intercultural.

84. Asi, se estudiaran todos los planteamientos de la demanda

federal, sin causar perjuicio al actor.?

29 Con fundamento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio
2001 (dos mil uno), paginas 5y 6 y en el enlace: 4/2000
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c. Consideraciones de la responsable

85. En lo que es materia de controversia, el Tribunal responsable
considerd, en primer término, que el escrito de terceria presentado por
Fidel Juarez Vazquez resultaba improcedente, debido a que carecia
de firma autégrafa, por lo que no podia reconocérsele tal caracter

procesal.

86. Luego, sobre la participacion de Fidel Juarez Vazquez como
candidato no registrado, reconocid6 que efectivamente participo
materialmente en la jornada electoral; sin embargo, razono que ello
no producia afectacion juridica a la candidata promovente, pues la
agencia municipal de Coahuitlan se encontraba reservada para
formulas integradas por mujeres y, ademads, existia una determinacion
que habia confirmado la improcedencia de su registro, determinada

por la JME por los mismos motivos.

87. En consecuencia, sostuvo que los votos emitidos en su favor,
unicamente podian tener efectos estadisticos y no podian generar el

triunfo de una candidatura no registrada.

88. Por otra parte, al analizar la ampliacion de demanda, el
Tribunal Electoral de Veracruz concluy6 que diversas publicaciones
difundidas durante el proceso electoral reproducian estereotipos de
género que cuestionaban la capacidad de las mujeres para ejercer el
cargo de agente municipal, particularmente mediante expresiones que
asociaban dicho cargo con actividades que, segun los mensajes
denunciados, s6lo podrian desempefiar los hombres. Por tal motivo,

declar6 acreditada la existencia de VPG en perjuicio de la actora.

89. En ese contexto, la sentencia local tuvo como efectos:
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a) Confirmar los resultados de la eleccion y ordenar al
Ayuntamiento de Coahuitlan que emitiera la declaratoria

de validez y la constancia de mayoria a favor de la

formula encabezada por _;

b) Declarar la existencia de VPG; dejar sin efectos las
medidas de proteccion previamente otorgadas; y dejar a
salvo los derechos de la actora para promover los

procedimientos sancionadores que estimara pertinentes;

y

c) La elaboracidon de una version publica de la resolucion.
d. Planteamientos de la tercera interesada

90. La compareciente solicita que se confirme la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral de Veracruz, al considerar que los agravios

del actor son infundados.

91.  Sostiene que fue correcto declarar improcedente el escrito de
terceria presentado por Fidel Judrez Vazquez, debido a que carecia de
firma autografa, sin que la suplencia de la queja o la perspectiva
intercultural permitan subsanar la ausencia de un requisito que otorga

certeza sobre la voluntad de quien comparece.

92.  Asimismo, afirma que el Tribunal local si analiz6 de manera
integral los planteamientos relacionados con la participacién del actor
como candidato no registrado y se concluy6 correctamente que los
votos emitidos en su favor no podian producir efectos juridicos para

conferirle el triunfo.
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93.  Refiere que la libre determinacion, la identidad indigena y la
perspectiva intercultural no pueden utilizarse para dejar sin efectos
las medidas de paridad de género ni las reglas de elegibilidad

previamente definidas para la eleccion.

94. En ese sentido, sostiene que la candidatura del actor fue
declarada improcedente en una congregacion reservada para mujeres
y que, admitir que una candidatura no registrada pueda resultar
triunfadora, implicaria desconocer las reglas de la contienda, afectar
la certeza electoral y vulnerar los derechos politico-electorales de las

mujeres que si contendieron conforme a las reglas aplicables.

95. Ademas, sefiala que la comunidad participé en una eleccion
organizada bajo las reglas emitidas por las autoridades competentes
y no mediante un procedimiento de autogobierno que permitiera

modificar dichas condiciones de elegibilidad.

96. Por otra parte, manifiesta que la VPG declarada por el TEV no

cesoO con la emision de la sentencia local.

97. Refiere que, con posterioridad a dicha resolucion, continlian
difundiéndose expresiones y mensajes que cuestionan la capacidad de
las mujeres para desempenar el cargo de agente municipal y buscan
desacreditar el ejercicio del cargo para el que fue electa. E incluso

acompaifia enlaces electronicos relacionados con tales expresiones.

98. En ese sentido, sostiene que persisten las condiciones que
dieron origen a la VPG previamente declarada, por lo que solicita que
dicha circunstancia sea tomada en consideracion al resolver el

presente asunto.
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e. Determinacion de esta Sala Regional

99.  Esta Sala Regional considera que los agravios son infundados,
porque fue correcto que el TEV: negara efectos procesales al escrito
de terceria carente de firma autografa; determinara que la votacion
emitida en favor del actor no podia producir los efectos juridicos de
una eleccion valida al haber participado sin registro; y que confirmara
el triunfo de las candidatas que si contendieron conforme a las reglas

previamente definidas para la eleccion.

100. Lo anterior, por las razones que se desarrollan en los apartados

siguientes.
I. Escrito de terceria local

101. Los agravios sobre omision de atender el escrito de terceria

local o su contenido, son infundados.

102. Lo anterior, porque de manera contraria al planteamiento del
actor, se aprecia que en la sentencia impugnada si se realizd un
pronunciamiento sobre el escrito de terceria que se presentd por el
actor ante el TEV. Donde se determiné que era improcedente porque

carecia de firma autografa.

103. Al respecto, esta Sala Regional considera que la determinacion
fue correcta, porque se presentd como impresion de un documento
digital®’, de manera que el Tribunal local no podia saber si la firma

del escrito era realmente de Fidel Juarez Vazquez; ya que la firma

30 Se recibié como copia simple adjunta al escrito original por el que se rindi6 el informe
circunstanciado de la JME, visible a foja 102 del CAU.
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podria haber sido generada por cualquier persona con computadora y

no realmente por el hoy actor.

104. Los Tribunales Electorales deben tomar la decisiones que
protejan la voluntad de las personas. Para eso, se toma en cuenta la
“firma autografa”, que es la que se asienta manualmente, ya sea con
pluma, o con la huella cuando no se sabe escribir. Esta firma, como
genera certeza de que la persona que la estampa es la que pide y
expone todo lo que se pone en el escrito, es un requisito que se exige
en la ley para que procedan las demandas y los escritos de tercero

interesado o interesada.

105. Por eso, cuando un escrito no contiene ese tipo de firma, los
Tribunales deben presumir que la persona con derecho no fue la que
lo presentd, aun cuando su contenido pudiera relacionarse con la
postura de la persona interesada, porque no se tiene certeza de que

sea su voluntad promover alguna accion ante la autoridad judicial.

106. Por lo mismo, la suplencia de la queja o una perspectiva
intercultural no podian ser aplicadas sobre los argumentos de un
escrito sobre el que no se tenia certeza si habia sido presentado por el
actor, o no. Ademas, en el caso, es hasta la demanda federal —que si
se firma de manera autégrafa— que el actor informa a esta Sala
Regional que el escrito de terceria del expediente local si era suyo.

Pero eso no se lo hizo saber oportunamente al TEV.

107. Por eso, el agravio sobre la omision de atender la presentacion
de un escrito de terceria es infundado, ya que si se realiz6 un
pronunciamiento en el que se determind su improcedencia. Mismo

que no se controvierte por el actor federal.
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108. En efecto, en la demanda federal no se controvierte ni
demuestra que la firma del escrito de terceria local que estd en el
expediente si tenga firma autografa, que se tenga copia del recibo de
la presentacion original del escrito ante la JME, o que, dentro del
plazo para promoverlo, se haya reconocido la firma ante el Tribunal

responsable.

109. En el mismo sentido, es infundado el agravio relacionado a
que no se tomaron en cuenta las pruebas que el actor sostiene que
acompano al escrito de terceria local, debido a que no se aporto

prueba alguna.

110. En el escrito que fue improcedente, solo se ofrecid la
instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
pruebas que consisten en el expediente del juicio y su apreciacidon, no

en documentos o diligencias.

111.  Por tal razon, no le asiste la razon al actor cuando sostiene que
el TEV debia contrastar todos los argumentos del escrito de terceria
local con la pretension de la actora de esa instancia, ya que el escrito

de terceria no fue procedente.

112. Ahora bien, sin que implique reconocer efectos procesales al
escrito de terceria local, esta Sala Regional advierte que los
planteamientos contenidos en ese documento coinciden
sustancialmente con los agravios formulados en la demanda federal,

que si satisface los requisitos legales de procedencia.

113. En ese contexto, el derecho de acceso a la justicia del actor y

del sector de su comunidad que considera vulnerado se veran
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satisfechos con la atencion de sus pretensiones en esta instancia

federal.

114. Lo anterior, porque en los apartados siguientes vamos a revisar
si fueron correctas las decisiones del Tribunal local sobre la votacion
de Fidel Judrez Vazquez como candidato no registrado, y sobre la

perspectiva intercultural en la validez de la eleccion de

2. Votos para candidato no registrado

115. Son infundados los agravios relacionados con la
determinacion de que los votos expresados en favor de Fidel Juarez
Vazquez no podian producir el efecto juridico de conferirle el triunfo

en la eleccion.

116. Lo anterior, porque el motivo de que esos votos no puedan
traducirse en una eleccion valida no deriva del espacio en que fueron

anotados o de que se tratara de votos para un candidato no registrado.

117. Larazon es mas sencilla: al momento de celebrarse la eleccion,
existia una determinacién firme que impedia al actor contender

validamente por el cargo de agente municipal de Coahuitlan.

118. En efecto, las constancias del expediente permiten advertir que
la convocatoria para la eleccion establecid un procedimiento de
registro de candidaturas ante la Junta Municipal Electoral, autoridad
encargada de verificar que las formulas cumplieran con las reglas

previamente definidas para la eleccion.
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119. Entre dichas reglas se encontraba la aplicacion del mecanismo
de insaculacion previsto para garantizar el principio constitucional de

paridad de género en la eleccion de agencias municipales.

120. Como resultado de ese procedimiento se determind que para el
periodo 2026-2030, la agencia municipal de Coahuitlan debia ser

ocupada por una formula integrada exclusivamente por mujeres.

121. Lo anterior no significo excluir a los hombres de Ia
participacion politica en el municipio. Por el contrario, el propio
mecanismo distribuyd las posibilidades de participacion entre las
distintas agencias municipales, de modo que en otras localidades
podian registrarse formulas integradas por hombres o formulas
mixtas. Pero, para esta eleccion concreta, el cargo de agente

municipal de Coahuitlan quedé reservado para mujeres.

122. A partir de esa determinacion, la Junta Municipal Electoral
emitio el dictamen mediante el cual declar6 improcedente el registro

solicitado por Fidel Judrez Vazquez.

123. Para eso, es cierto que se recibieron los documentos para
acreditar los requisitos de elegibilidad del ciudadano actor y la
ciudadana que lo acompand como suplente. Pero se acreditdé que el
actor no cumplia con el requisito de ser mujer, por lo que en esta
eleccion no podia ser registrado para competir con candidatas
mujeres. Y desde ese momento se dio a conocer la razon: el cargo

estaba reservado para que gobernaran las mujeres de la comunidad.

124. Inconforme con ello, el hoy actor promovido un medio de

impugnacion, alegando, entre otras cuestiones, que el documento
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carecia de formalidades, que la aplicacion de la paridad era incorrecta

y que existia una intencidn de favorecer a determinadas candidaturas.

125. Pero el TEV resolvio en el JDC-160/2026, que la
determinacion de improcedencia era valida, tanto por la autoridad que
la emitio, como por las razones que la sustentaban. Ademas,
reconocio la existencia de un acuerdo previo mediante el cual se habia
determinado que la agencia municipal de Coahuitlan quedaria

reservada para formulas integradas exclusivamente por mujeres.

126. Esa sentencia fue emitida después de la jornada electoral. Pero
no fue controvertida ante esta Sala Regional. Por tanto, sus
determinaciones adquirieron firmeza y eran obligatorias para el juicio

local que ahora se revisa.

127. Ademas, es importante aclarar que la promocién de ese juicio
no gener6 efectos suspensivos®' sobre la determinacion de
improcedencia de registro por lo que al dia de la eleccion, el actor

era inelegible, por no ser mujer, como lo indico6 la JME.

128. Esto significa que, para el dia de la eleccion, juridicamente
quedo definido que Fidel Judrez Vazquez no tenia derecho a ser
registrado como candidato en esta eleccion particular. Con
independencia de que se confirmara dicha determinacion por el TEV,

después.

129. Asi, aunque el criterio sobre efectos estadisticos de los votos

para candidaturas no registradas, es propio de las elecciones que se

31 El articulo 365 del codigo electoral local dice: En ningtn caso la interposicion de los medios
de impugnacion que regula el presente Codigo suspendera los efectos de los actos o resoluciones
impugnados.
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organizan bajo las reglas de partidos politicos, lo cierto en el caso, es
que el actor recibid apoyo en dicho recuadro, pero sin derecho a
participar; debido a que el cargo estaba reservado para la postulacion,
competencia electoral y ejercicio exclusivo de férmulas integradas

por mujeres.

130. Por eso, son infundados los agravios relacionados con que se
hubiera afectado el derecho de participacion politica del actor o de la
comunidad de la agencia municipal de Coahuitlan, al haberse negado
su registro con fundamento en las reglas de la eleccion y por

determinacion firme de la autoridad a cargo de la eleccion.

131.  AsO, eso es correcto que el Tribunal local determinara que los
votos expresados en su favor s6lo tenian fines de manifestacion de
preferencias, porque no podian generar el triunfo de una persona a la
que previamente se le nego el registro para participar en la
eleccion; mediante un acto de autoridad que fue conocido por el
propio actor, que produjo efectos durante la jornada electiva y que
después, fue confirmado en una sentencia que no fue impugnada

oportunamente.

132. Asi, como se dijo, no es el recuadro de “candidato no
registrado” lo que impide que los votos emitidos en favor de Fidel
Judrez Vazquez produzcan efectos juridicos. Lo que impide que esos
votos se traduzcan en su triunfo es que, para esta eleccion concreta,

no tenia derecho a ser candidato.

133. De tal manera, tampoco genera efectos juridicos de una
declaracion de validez, que las personas que integraron la JME

hubieran entregado alguna banda a la férmula encabezada por el actor
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el dia de la consulta ciudadana, ya que el reconocimiento de un triunfo
no depende solo de la JME, sino de que todas las reglas de la eleccién

se hayan cumplido.

134. Asi, aunque el dia de la eleccion se presentd con mucha gente
que expreso su preferencia para que fuera agente municipal, lo cierto
es que el actor ya sabia que estaba impedido por una determinacion
previa de la autoridad electoral. Ademas, la JME no tiene facultades
para revocar sus propias determinaciones, por lo que el
pronunciamiento posterior que permitio incluir al actor en la consulta,
no puede dejar sin efectos el dictamen donde se explicaron las razones

de improcedencia de la candidatura.

135. Lo que si se destaca, es que la parte actora ahora pide que se
reconozcan los actos de la JME como legitimacion de su participacion
y pretension de triunfo. Pero su actuar denota una conducta de
desacato a dos determinaciones previas y firmes de esa misma
autoridad: la insaculacion que motivo la reserva del cargo
controvertido, y el dictamen de improcedencia de su registro como

candidato.

136. Sal respecto, se tiene que la determinacion sobre la
insaculacion que motivo el dictamen de improcedencia, en su

momento, se ordend publicar en la tabla de avisos del Ayuntamiento.

137. Si bien el actor sostiene que no fue aprobada publicamente o
con presencia de las candidaturas (que aun no se registraban), lo
relevante es que se tratd de un acto preliminar del procedimiento
electoral y que, en todo caso, se hizo de conocimiento del actor

cuando la JME emitio el dictamen que negd su registro.
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138. Desde el escrito de terceria local, el actor cuestiona la legalidad
del acuerdo mediante el cual se aplico el mecanismo de insaculacion,
particularmente porque sostiene que fue adoptado sin la participacioén

de una de las integrantes de la Junta Municipal Electoral.

139. Sin embargo, ese planteamiento no puede modificar la
determinacion sobre la improcedencia de su participacion en la
eleccion de Coahuitldn, porque la legalidad del acuerdo de
insaculacion y de las actuaciones que dieron origen al rechazo de su
registro, formaron parte de la controversia que el propio actor sometio
previamente al conocimiento del Tribunal Electoral de Veracruz al
impugnar la negativa de registro de su candidatura. Misma que ya no
controvirti6 ante esta Sala Regional, por lo que adquirié firmeza y sus

determinaciones quedaron definitivas para las partes.

140. Por otro lado, no asiste razon al actor cuando sostiene que la
votacién obtenida en su favor debia prevalecer sobre la falta de
registro. La existencia de votos no puede modificar por si misma las
condiciones de elegibilidad que se definen previamente para una

eleccion.

141. Es decir, los votos expresados en su favor no podian producir
el efecto juridico de conferirle el cargo. No porque las personas que
votaron por ¢l no pudieran expresar una preferencia politica, sino
porque esa preferencia se emitio respecto de una persona que no podia

contender validamente.
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142.  En México, las elecciones se rigen por varios principios, entre
otros, los principios de legalidad y certeza.’? Esto implica que, tanto
las personas candidatas, como la ciudadania, deben conocer
anticipadamente las reglas de la contienda y que los resultados
unicamente pueden producir efectos juridicos cuando la eleccion es

celebrada con respeto de todas y todos a esas reglas.

143. La certeza electoral no protege Unicamente a las candidaturas.
También protege a la comunidad que participa en la eleccion, porque
le permite saber quiénes tienen derecho a contender y en qué

condiciones se desarrollara el proceso electivo.

144. En el caso, existian reglas previas que reservaban el cargo para
mujeres y existia una determinacion expresa que nego6 el registro del
hoy actor. En consecuencia, el hecho de que posteriormente se
permitiera su participacion material no podia dejar sin efectos esas

determinaciones.33

145. Lo anterior es particularmente relevante porque de las
constancias no se advierte que en algiin momento las autoridades
facultadas para reglamentar o vigilar el método de eleccion de agentes
y subagentes, modificaran las reglas de la eleccion para dejar de
reservar el cargo para mujeres, o que se dejara sin efectos la

improcedencia del registro del actor federal.

32 De conformidad con la tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro
176707 y rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.” Consultable a través del vinculo electrénico:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176707

3 Al resolver el SX-JDC-194/2019 esta Sala Regional confirmé la participacion una persona
como candidatura no registrada, porque el contexto de preparacion de la eleccion no imponia
reglas de equidad en la contienda. Pero se supeditd el posible triunfo del ciudadano al
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, lo que no se cumple en este caso, por el género
del actor y la reserva del cargo.
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146. Lo que si se desprende de autos, es que la determinacion de
improcedencia no fue dada a conocer de manera efectiva a la
comunidad, ni por las autoridades encargadas de la organizacion de
la eleccion, ni por el propio actor’*; en tanto que, del acta
correspondiente, se aprecia que la participacion de Fidel Juarez

Véazquez fue permitida por “acuerdo” de las candidatas registradas.

147. Sin embargo, ninguna de ellas tenia atribuciones para
modificar las reglas previamente establecidas ni para habilitar una
candidatura que habia sido declarada improcedente. Por eso, aun si
aceptaron que participara materialmente, esa aceptacion no podia

convertirlo en candidato valido.

148. Tampoco la Junta Municipal Electoral. Aunque el dia de la
eleccidon hubiera tolerado o permitido materialmente su participacion,
no podia revocar el dictamen de improcedencia que ella misma habia

emitido, ni el acuerdo previo que reservo el cargo para mujeres

149. Tampoco la votacion posterior podia subsanar esa situacion. La
votacion permite conocer preferencias, pero no convierte en elegible

a una persona que no tenia derecho a contender.

150. Asi, ni las candidatas, ni la votacion de quinientas sesenta y
nueve personas, son circunstancias que equivalgan a una decision de
toda la comunidad, y mucho menos a un acto juridicamente valido
para modificar las reglas de registro, la reserva del cargo o el

dictamen de improcedencia.

34 Situacion que pudo ser solventada por una resolucion oportuna y difundida de manera efectiva
por parte del TEV.
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151. Ademas, de los informes rendidos por la JME vy el
Ayuntamiento en el expediente local, se advierte que el dia de la
eleccion, Fidel Judrez Vazquez acudié acompainiado por un grupo de
personas y que la autoridad encargada de conducir la eleccion se vio

rebasada por esa situacion.®

152. Esa circunstancia es relevante porque permite entender que la
participacion material del actor no se desarroll6 como consecuencia
de una decision ordenada y previa de toda la comunidad, sino en un
contexto de presion durante la jornada electoral. De alli, tampoco
puede tener efectos vinculantes la entrega de una banda o

reconocimiento documental de una mayoria de votos.

153. Aun cuando se hubiera consultado a toda la comunidad sobre
la participacion del actor, ello no habria sido suficiente para dejar sin
efectos el acuerdo de insaculacion, la reserva del cargo para mujeres
o la determinacion de improcedencia del registro, porque dichas
cuestiones ya habian sido definidas por las autoridades competentes

conforme a las reglas de la convocatoria.

154. En ese sentido, el planteamiento del actor parte de una
premisa incorrecta cuando sostiene que la comunidad entera
respaldé su participacion y que, por esa razon, la eleccion debia

favorecerle.

155. Los propios resultados muestran una realidad distinta. Una de

las candidatas registradas obtuvo una votacidon practicamente

35 Informes visibles a foja 102 y 150 del CAU.
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equivalente a la recibida por el actor, lo que evidencia la existencia

de posiciones distintas al interior de la comunidad.

156. Incluso, si se considera en conjunto la votacion obtenida por
las formulas integradas por mujeres, se aprecia que gran parte de la
poblacion decidid participar conforme a las reglas previamente

establecidas para la eleccion.

157. Por tanto, no puede aceptarse que el actor sustituya la voluntad
de un sector de la comunidad, por la voluntad de toda ésta. La
votacion emitida en su favor, permite advertir el respaldo de un sector
importante de la comunidad de Coahuitldn, pero no demuestra que la
comunidad en su conjunto hubiera decidido modificar las reglas

previamente definidas para la eleccion.

158. Ademas, no hay constancia de que se le haya informado
oportunamente a la comunidad sobre la definitividad de Ila
improcedencia del registro de Fidel Juarez Viazquez, pero tal
situacioén no hace inexistente el principio de paridad, ni la reserva de
la candidatura para mujeres, ni la procedencia de dos formulas de
mujeres que si quisieron participar, y de quinientas sesenta y un

personas que votaron por ellas.

159. Por ello, la votacién recibida por Fidel Juarez Vazquez permite
advertir una preferencia politica de un sector de la comunidad, pero
no constituye una decision colectiva apta para modificar las

condiciones de elegibilidad previamente definidas para la eleccion.

160. Es decir, la cercania de la eleccion de agencias con la poblacion
de las comunidades, no cambia el régimen aplicable para reconocer

su validez. Si bien son elecciones con formatos flexibles para
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privilegiar las dindmicas comunitarias, deben respetar las reglas

generales que se dan a conocer por las autoridades facultadas.

161. Ademas, el actor parte de la premisa consistente en que la
decision de la comunidad, al ser la voluntad comunitaria, puede dejar
sin efectos el principio de paridad de género y su garantia total en

todos los cargos de eleccion.

162. Pero es una postura incorrecta, porque tanto es constitucional
el derecho de las comunidades indigenas a organizar su vida interna
conforme a sus tradiciones, como lo es, la prohibicion de que estas
costumbres redunden en la discriminacion de sus integrantes, porque
también tienen la obligacion de respetar la paridad.’® Porque el
derecho de las mujeres y de las mujeres indigenas a gobernar en
condiciones de igualdad, es un derecho humano de todas y de todos,
que se debe garantizar por todas las autoridades. Incluyendo a las

propias comunidades indigenas.

163. Por eso, la expresion de preferencia de un sector de la
poblacion por la candidatura de un ciudadano, no puede dejar sin
efectos la aplicacion de las reglas para garantizar la paridad, que se

aprobaron previamente y se dieron a conocer con certeza.

164. Tampoco asiste razon al actor cuando sostiene que el criterio
sobre registro de candidaturas aplicado por el Tribunal local so6lo es
valido para elecciones regidas por partidos politicos, porque la

exigencia de respetar las condiciones de elegibilidad y las reglas

36 El articulo 2° de la Constitucion Federal, en su fraccion III dice: “Elegir de acuerdo con sus
sistemas normativos a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad...”
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previamente definidas no deriva de la existencia de partidos, sino de
los principios constitucionales de legalidad y certeza que rigen toda

eleccion valida.

165. Ademas, en el caso concreto, la solicitud y procedencia del
registro no constituian una mera formalidad administrativa, sino el
mecanismo mediante el cual se garantizaba la aplicacion efectiva de
la regla de reserva adoptada para asegurar que el cargo de agente
municipal de Coahuitlan fuera ocupado por una féormula integrada

exclusivamente por mujeres.

166. En ese sentido, si existia una condicion previa que delimitaba
validamente quiénes podian participar en la contienda, derivada de
una determinacion adoptada antes de la jornada electoral en
observancia del principio de paridad de género. Por tanto, la
identificacion previa de las candidaturas autorizadas para contender
incidia directamente en la certeza de la eleccion, pues permitia a la

comunidad conocer que en esta ocasion solo podria votar por mujeres.

167. De esta manera, a diferencia de otros casos excepcionales en
los que la ausencia de registro puede no comprometer la equidad,
certeza o regularidad de la contienda, en el presente asunto la
procedencia del registro se encontraba estrechamente vinculada con
la eficacia de la medida de paridad implementada y con la certeza del
género que podria participar en la eleccion. En consecuencia, la
inobservancia de la determinacién de improcedencia no podia
producir efectos juridicos, al incumplir con las reglas establecidas por

el Congreso del Estado y el propio ayuntamiento de Coahuitlan.
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168. En Veracruz, la eleccion de agencias municipales no se realiza
mediante un sistema normativo interno reconocido en los mismos
términos que otros modelos de autogobierno comunitario. Se trata de
procedimientos organizados conforme a bases legales, convocatorias
municipales y determinaciones de autoridades electorales auxiliares,
como la Junta Municipal Electoral, encargadas de verificar la

procedencia de los registros.’

169. Esto no niega la identidad cultural de la comunidad, ni
impide juzgar el asunto con perspectiva intercultural. Lo que
significa es que la identidad comunitaria no permite desconocer las

reglas legales y municipales que rigen esta eleccion concreta.

170. En otras palabras, la consulta ciudadana podia servir para que
la poblacién expresara sus preferencias entre las candidaturas
validamente registradas, pero no para dejar sin efectos el acuerdo de
insaculacion, la reserva del cargo para mujeres o la determinacion que

nego el registro del actor.

171. Por eso, aun si se hubiera consultado a toda la comunidad sobre
la participacion de Fidel Judrez Vazquez, esa consulta no podia
producir validamente el efecto de habilitar una candidatura que habia

sido declarada improcedente por la autoridad competente.

172. La forma institucional de enfrentar la negativa de registro era
impugnarla y, en su caso, obtener una sentencia que dejara sin efectos

esa determinacion. El actor si acudio ante el Tribunal local, pero

37 Conforme a los articulos 171 a 185 de la Ley Organica Municipal de Veracruz.
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después no controvirtio la sentencia que confirm6 la improcedencia

de su registro.

173. Pero, en todo caso, no se podia imponer su participacion
material durante la jornada electoral y después pretender que la
votacion emitida en su favor dejara sin efectos todas las reglas previas

de la eleccion.

174. Por ello, se considera correcto que el Tribunal local considerara
que los votos emitidos en favor de Fidel Juarez Vazquez s6lo tenian
efectos de manifestacion de preferencias. Ya que esos votos
existieron, pero no podian producir el triunfo de una persona que

no tenia derecho a participar como candidato.

175. Asimismo, resulta incorrecto afirmar que la decision
controvertida desconoce la libre determinacion o la voluntad
comunitaria. Lo que protege la resoluciéon impugnada es precisamente
el derecho de la comunidad a que las reglas de la eleccion sean
respetadas y a que las condiciones de participacion de las
candidaturas no sean modificadas de manera unilateral durante la

jornada electoral.

176. Tampoco desconoce el derecho de las personas que votaron por
el actor. Su preferencia quedo registrada. Lo que no puede aceptarse
es que esa preferencia produzca un efecto juridico contrario a las
reglas de la eleccion y a la determinacion firme que nego6 el registro

de la persona por la que votaron.

177. Por tal motivo, es infundado que la determinacion incumpla

con el principio pro persona sélo porque no favorece la pretension
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del actor, cuando en realidad se estan protegiendo los derechos de

certeza y paridad de toda la comunidad.

178. Ademas, debe tomarse en cuenta que la reserva del cargo para
mujeres no fue una formalidad vacia. Se tratd de una medida dirigida
a garantizar la participacion efectiva de las mujeres en los cargos
comunitarios, conforme al principio constitucional de paridad de
género, previsto en el articulo 35, fraccion II de la Constitucion

Federal.

179. En ese sentido, reconocer el triunfo de una persona cuya
candidatura fue declarada improcedente por no cumplir con esa regla,
implicaria dejar sin efecto la medida de paridad precisamente en la

agencia municipal para la que fue disefiada.

180. Ademas, no pasa inadvertido que en la sentencia local se
acredito la existencia de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, a partir de publicaciones que reproducian
estereotipos sobre la supuesta incapacidad de las mujeres para ejercer

el cargo de agente municipal.

181. Esa circunstancia refuerza la importancia de respetar la reserva
del cargo para mujeres en esta eleccion. No porque la violencia
politica sea la razdén por la que el actor no podia ser candidato, sino
porque demuestra que la participacion de las mujeres en la comunidad
todavia enfrenta resistencias construidas a partir de estereotipos que

deben ser desvanecidos mediante el ejercicio real del cargo.

182. Ademas, no asiste razon al actor cuando sostiene que la

exigencia de un registro previo constituye un simple formalismo
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burocratico que debe ceder ante la voluntad expresada en la jornada

electoral.

183. Lo anterior, porque el registro de candidaturas no es una
formalidad vacia ni un requisito establecido unicamente para
beneficio de las autoridades. Su funcidon consiste en verificar, antes
de la eleccion, que las personas interesadas en contender, cumplan
con las reglas y requisitos previamente definidos para el cargo al que

aspiran.

184. Por esa razon, el registro genera certeza para toda la
comunidad. Permite que las personas con derecho a votar conozcan
quiénes pueden participar validamente en la eleccion y garantiza que
todas las candidaturas se encuentren en condiciones de igualdad

respecto de las reglas de la contienda.

185. Por ello, cuando la autoridad determind improcedente el
registro de Fidel Judrez Viazquez, no realiz6 una valoracion
meramente administrativa o burocratica, sino que hizo valer las reglas

previamente establecidas para esta eleccion.

186. Aceptar que esa determinacién pudiera quedar sin efectos
Unicamente porque una persona obtuvo respaldo ciudadano durante
la jornada electoral equivaldria a privar de utilidad al propio

procedimiento de registro.

187. El sistema electoral esta disefiado para que, primero se
verifique quiénes cumplen los requisitos para contender, y después,
se consulta a la ciudadania o a la comunidad sobre cudl de esas

candidaturas debe resultar electa.
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188. Por ello, la consulta ciudadana permitid6 conocer las
preferencias politicas de las personas participantes, pero no podia
sustituir la funcién del registro, ni revisar nuevamente una
determinacion de elegibilidad que ya habia sido emitida por la

autoridad competente.

189. En consecuencia, la improcedencia del registro no constituy6
un obstaculo formal que se impuso sobre la voluntad comunitaria.
Constituy6 la aplicacidon previa de una regla de paridad que definio
quiénes podian participar validamente en la eleccion, generando

certeza tanto para las candidaturas como para toda la comunidad.

190. En consecuencia, fue correcto que el Tribunal Electoral de
Veracruz considerara que la votacion expresada en favor de Fidel
Judrez Vazquez no podia producir los efectos juridicos de una
eleccion valida, porque su participacion material ocurrid pese a la
existencia de una determinacion vigente que le impedia contender por
el cargo de agente municipal de Coahuitldn, reservado para féormulas

integradas exclusivamente por mujeres.
3. Perspectiva intercultural

191. Son infundados los agravios relacionados con que el Tribunal
Electoral de Veracruz hubiera desconocido la libre determinacion, la
voluntad comunitaria o la soberania popular del pueblo de
Coahuitlan, al reconocer la validez de la eleccion en favor de una de

las candidatas registradas.

192. Esta Sala Regional reconoce plenamente la identidad indigena

de la comunidad de Coahuitlan y el cardcter comunitario que
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caracteriza su vida colectiva, sus relaciones sociales y sus formas de

organizacion.

193. Precisamente por ello, el presente asunto debe analizarse con

perspectiva intercultural.

194. Sin embargo, de manera contraria a lo sostenido por el actor,
dicha perspectiva no conduce a reconocer validez juridica a su
participacion como candidato no registrado ni a considerar que la
votacion obtenida en su favor deba prevalecer sobre las reglas

previamente definidas para la eleccion.

195. Lo anterior, porque se trata de un conflicto intracomunitario
relacionado con la integracion de uno de los oOrganos de

representacion de la propia comunidad.

196. En ese contexto, la perspectiva intercultural no exige
privilegiar automaticamente la pretension de una persona o grupo que
afirma representar la voluntad comunitaria, sino identificar qué
solucion protege de mejor manera los derechos colectivos de la

comunidad en su conjunto.>8

197. Asi, esta Sala Regional considera que en el caso, debe
privilegiarse el derecho de la comunidad a integrar a mujeres en sus
organos de gobierno, asi como a celebrar elecciones con certeza
respecto de las personas que validamente pueden contender por los

cargos comunitarios y con respeto al principio de seguridad juridica,

38 De conformidad con la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES INDiIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN.” consultable a través del vinculo electronico: 18/2018
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frente a las pretensiones de una persona o grupo perteneciente a la

propia comunidad.

198. Ahora bien, la conclusion anterior también encuentra sustento
en el marco normativo que regula la eleccion de agencias municipales

en el Estado de Veracruz.

199. En efecto, aunque esta Sala Regional reconoce la identidad
indigena de la comunidad de Coahuitlan y la necesidad de juzgar el
asunto con perspectiva intercultural, ello no implica desconocer el

régimen juridico bajo el cual se celebro la eleccion controvertida.

200. A diferencia de lo que ocurre en otras entidades federativas
donde determinados pueblos y comunidades indigenas ejercen
formalmente su derecho de autogobierno mediante sistemas
normativos internos reconocidos por la legislacion local®®, en
Veracruz la eleccion de agentes y subagentes municipales se
desarrolla conforme a las bases establecidas por el Congreso del
Estado, las convocatorias emitidas por los ayuntamientos y las
determinaciones adoptadas por las autoridades encargadas de

organizar el procedimiento electivo.

201. Por ello, la consulta ciudadana celebrada en Coahuitlan, no
podria sustituir las atribuciones previamente ejercidas por las
autoridades competentes en materia de registro de candidaturas o

aplicacion de medidas de paridad.

39 Como en el caso de Oaxaca, cuya Constitucion Politica establece en su articulo 16, parrafo 7,
que: “Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria
establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las
autoridades comunitarias...”
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202. En ese sentido, el caracter comunitario de la eleccion, no
elimina la necesidad de respetar las reglas previamente establecidas
para el proceso electivo, ni permite considerar que la votacion emitida
durante la jornada pueda dejar sin efectos una determinacion de
improcedencia de registro o una medida de paridad previamente

definida.

203. Lo anterior resulta especialmente relevante porque, como se
dijo, la certeza electoral no protege inicamente a quienes participan
como candidatas o candidatos. También protege a toda la comunidad,
al permitir que sus integrantes conozcan anticipadamente quiénes
tienen derecho a contender y cudles serdn los efectos juridicos de la

eleccion.

204. La participacidon material del actor ocurri6 pese a la existencia
de una determinacion de improcedencia vigente, mientras que la
votacion obtenida en su favor no podia modificar las condiciones de

elegibilidad previamente definidas para esta eleccion.

205. Si se aceptara que una persona puede obtener el cargo
simplemente por conseguir votos después de haber sido declarada
inelegible, la afectacion no recaeria inicamente sobre la candidatura
que resultd formalmente ganadora. La afectacion alcanzaria a toda la
comunidad, porque desapareceria la certeza sobre cudles reglas
continllan vigentes y cudles pueden dejar de aplicarse durante la

jornada electoral.

206. En otras palabras, las personas dejarian de tener certeza sobre

quiénes pueden contender validamente por los cargos comunitarios y
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sobre las condiciones que deben respetarse para reconocer los

resultados de una eleccion.

207. Desde esa perspectiva, la libre determinacion no se opone a la
certeza electoral. Por el contrario, permite que las comunidades
desarrollen sus procesos de eleccion con reglas conocidas, estables y

respetadas por todas las personas participantes.

208. Asimismo, los resultados de la eleccion muestran que dentro
de la propia comunidad coexistian distintas posiciones respecto de

quién debia ocupar el cargo controvertido.

209. En efecto, un sector importante expresé su apoyo a Fidel Juarez
Vazquez; sin embargo, otra parte igualmente relevante de la

comunidad decidi6 votar por una de las candidatas registradas.

210. Por ello, no puede sostenerse validamente que la voluntad
comunitaria consistiera exclusivamente en reconocer el triunfo del
actor. Ni tampoco seria valido darle el efecto de rechazar o
desconocer las reglas de paridad que garantizan la inclusion de las

mujeres en el gobierno.

211.  Asi, lo que reflejan los resultados de la consulta ciudadana es
la existencia de distintas posiciones al interior de la propia comunidad
respecto de la integracion de la agencia municipal. Es decir, la
votacion obtenida por Fidel Juarez Vazquez permite advertir una
preferencia politica relevante dentro de la comunidad, pero no puede
traducirse en el reconocimiento juridico de una candidatura que

previamente habia sido declarada improcedente.
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212. Esta conclusion no desconoce las preferencias politicas
expresadas durante la consulta ciudadana. Por el contrario, las

reconoce y explica sus alcances juridicos.

213. Dichas preferencias permitieron conocer el respaldo ciudadano
con el que contaba el actor; sin embargo, no podian producir el efecto
de dejar sin consecuencias una determinacion de improcedencia
vigente ni una medida de paridad previamente establecida para la

eleccion.

214. En consecuencia, esta Sala Regional considera que fue correcto
que el Tribunal Electoral de Veracruz reconociera la validez de la
eleccion en favor de una de las candidatas registradas, pues
unicamente las formulas integradas por mujeres podian contender

validamente por el cargo reservado para esta agencia municipal.
I11. Efectos

215. Como se razon6 en la presente sentencia, el conflicto de este
asunto no solo involucré la definicion juridica sobre la procedencia
de una candidatura, sino también distintas percepciones al interior de
la comunidad respecto de los alcances de la paridad de género, la
validez de la participacion del actor en la eleccion y los efectos de la
negativa de registro que le fue comunicada antes de la jornada

electoral.

216. Asimismo, de las constancias del expediente y las promociones
recibidas de la parte actora y tercera interesada, se advierte que una
parte de la comunidad continta sin conocer plenamente la situacion

juridica que dio origen a la controversia, particularmente las razones
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por las cuales, la votacion obtenida por Fidel Juarez Vazquez no

podia producir los efectos juridicos de una eleccion valida.

217. Al respecto, cobra especial relevancia que el método de
eleccion adoptado para realizar la consulta ciudadana, implicé el
registro de votos de manera abierta en cartulinas con los nombres de
las candidaturas; por lo que la explicacion de las razones por las que
sus votos no se pueden traducir en un triunfo como agente municipal,
también debe ser abierta, para que la comunidad pueda conocer la

justificacion del destino de sus votos.

218. Para tal efecto, se debe tomar en consideracién que la
comunidad del municipio se integra en un cuarenta y dos punto
setenta y ocho por ciento*® de personas hablantes del totonaco (central

del sur)*! y cuenta con un grado alto** de marginacion.

219. Asimismo, se destaca que en el caso fue insuficiente publicar
la improcedente de registro de una candidatura en la tabla de avisos
del ayuntamiento y no se advierte que el acuerdo sobre la insaculacion
para generar la reserva de género, haya sido difundido en la

comunidad.

220. En ese contexto, esta Sala Regional considera necesario
adoptar medidas orientadas a garantizar que el contenido y alcance de

la presente determinacion sean conocidos por la poblacion de la

40 De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2020.

41 Seglin el Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, consultable a través del vinculo
electronico: https:/www.inali.gob.mx/sitios/clin-inali/

4 De conformidad el catalogo de la Secretaria de Bienestar, Municipios clasificados por
CONAPO, consultable a través del vinculo electrénico: https://www.gob.mx
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agencia municipal de Coahuitlan, en condiciones cultural y

lingiiisticamente adecuadas.

221. Ello cobra especial relevancia en el presente caso, pues la
controversia involucra el sentido y alcance de votos emitidos por
integrantes de la propia comunidad. En consecuencia, quienes
participaron en el proceso electivo, tienen derecho a conocer, de
manera clara y accesible, las razones por las cuales, tales sufragios no
podian generar validamente la designacion pretendida, a fin de
preservar la confianza en las reglas previamente establecidas para la

eleccion y en las instituciones encargadas de hacerlas cumplir.

222. Asimismo, la difusion accesible de la presente determinacion
constituye una medida idénea para contribuir a la recomposicion del
tejido comunitario y a la prevenciéon de futuros conflictos
intracomunitarios, pues permite que las personas involucradas
conozcan directamente las razones de la decision jurisdiccional y
evita que la informacién circule unicamente a través de versiones

parciales o interpretaciones de terceros.

223. Lo anterior resulta congruente con la perspectiva intercultural
que rige el andlisis del presente asunto, asi como con la necesidad de
fortalecer la certeza y la seguridad juridica dentro de la propia

comunidad.

224. En consecuencia, con fundamento en el articulo 171 de la Ley
Organica Municipal de Veracruz, que indica que la organizacion de
las eleccion de agencias municipales es responsabilidad de los

ayuntamientos, se requiere al cabildo de Coahuitlan para que difunda
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la decision de esta Sala Regional, en los términos que se precisan en

esta sentencia.

225. Ademads, se vincula al Instituto Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas, asi como a la Academia Veracruzana de las
Lenguas Indigenas, para que colaboren en la medida de sus
facultades, para generar la interpretacion o traduccion oficial del
resumen de la presente sentencia, en los términos que se precisan en

este apartado.

226. La finalidad de estas medidas no se agota con la mera
publicidad formal de la sentencia, sino que busca garantizar que sus
razones puedan ser efectivamente comprendidas por las personas
destinatarias de la decision; particularmente cuando se trata de una
controversia relacionada con el ejercicio de los derechos politico-

electorales dentro de una comunidad indigena.

227. Por otra parte, tampoco pasa inadvertido que tanto en la
ampliacion de demanda presentada en la instancia local, como en el
escrito de terceria presentado por el hoy actor, se hicieron referencias
a expresiones y conductas relacionadas con posibles actos de VPG
que, a decir de las partes, continuarian produciendo efectos dentro de

la comunidad.

228. Si bien tales planteamientos no constituyen materia directa de
decision en el presente juicio, esta Sala Regional considera
procedente ponerlos en conocimiento de la autoridad competente para
que determine lo que en Derecho corresponda. Maxime, al ser
distintos de los hechos por los que, la tercerista, da aviso que ya

promovio los medios de impugnacion correspondientes.
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229.

En consecuencia, se ordena:

a) Al ayuntamiento de Coahuitlan, Veracruz.

- Hacer del conocimiento de la poblacién de la

agencia municipal de Coahuitlan, el resumen de

la presente sentencia, que se agrega en espafiol

como “Anexo 1.

- Para tal efecto, deberd fijar el resumen de la

sentencia en los lugares de mayor concurrencia

de la Agencia Municipal de Coahuitlan. Al

menos por quince dias naturales.

- Ademas, debera perifonear el resumen de la

sentencia, cuando menos una vez al dia durante

siete dias naturales consecutivos, en la Agencia

Municipal de Coahuitlan.

- Una vez que reciba la traduccion oficial del

resumen de la sentencia, debera darlo a conocer

mediante perifoneo, por un minimo de siete dias

en la Agencia Municipal de Coahuitlan.

- Se debera informar a esta Sala Regional sobre

las acciones ordenadas, dentro de las 24 horas

siguientes a su realizacion.

b) Al Instituto Nacional de Pueblos y Comunidades

Indigenas y a la Academia Veracruzana de las

Lenguas Indigenas.
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Se les vincula, para que en ambito de sus
atribuciones realicen la traduccion oficial o
interpretacion del resumen de la sentencia que
se incluye como “Anexol” al totonaco (central

del sur).

Para tal efecto, deberan tomar en consideracion
las variantes, o consultar a la comunidad de

Coahuitlan, Veracruz.

La traduccion del resumen deberd remitirse al
Ayuntamiento de Coahuitlan, Veracruz, para su

difusion mediante perifoneo.

Ademas, debera remitirse copia de la traduccion
o interpretacion a esta Sala Regional, ya sea por
audio en medio magnético o por escrito,
precisando la aptitud de la persona que la

realizo.

¢) A la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Regional.

Dar vista al Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz con copia certificada de la
ampliacion de demanda presentada en la
instancia local, asi como del escrito de terceria
presentado en este juicio federal, para que, en el
ambito de sus atribuciones, determine si es

procedente el inicio de un PES relacionado con
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posibles actos de VPG, o cualquier otra

actuacion que estime procedente.
IV. Conclusion

230. Al resultar infundados los agravios expuestos por el actor, lo
procedente es confirmar la resolucion impugnada y ordenar los

efectos precisados en el apartado anterior.
SEPTIMO. Proteccién de datos

231. Al tratarse de un asunto relacionado con VPG, se ordena
suprimir de manera preventiva la informacion que pudiera identificar
a la tercera interesada, en la versidon protegida que se elabore de la
presente resolucion, asi como de las demds actuaciones que se
encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de esta

Sala Regional del presente juicio.*

232. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, la version protegida de la presente sentencia para los

efectos conducentes.

233. Por lo expuesto y fundado, se:

43 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16, de la Constitucion federal, asi como
en 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada y se ordenan los

efectos precisados en el considerando SEXTO

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
9

b
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas

integrantes de la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe

Anexo 1

La Sala Regional revisé el caso de Fidel Juarez Vazquez

Después de analizar lo que paso, confirm6 que en esta ocasion no

puede ocupar el cargo de agente municipal
Antes de la eleccion, ya se habia acordado que ese cargo seria

para una mujer. Por esa razon, Fidel Juarez Vazquez no podia

participar ni ser elegido.
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Aunque muchas personas votaron por €l, esos votos no podian
darle el triunfo, porque las reglas ya estaban definidas desde antes de
la eleccion.

Es derecho de la comunidad que se respeten las reglas, que las
mujeres participen y que ocupen cargos de gobierno.

Por eso, se confirm¢ la eleccion de las mujeres que si podian
participar y que Fidel Juarez Vazquez no puede ser reconocido como

ganador.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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