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SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, promovido por Santiago Lucas
Garcia, por propio derecho, ostentandose como ciudadano de la
comunidad indigena de San Luis Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, y
a nombre de la Asamblea General Comunitaria contra la
sentencia emitida el veinticinco de junio de dos mil veinte, por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca®' dentro del juicio
JDCI/20/2020, en la cual determiné que no les asistia la razén a
los entonces actores al pretender que se les expidieran sus
respectivos nombramientos y se les tomara protesta como
Alcalde Municipal, Suplente de Alcalde Municipal y Secretario del

Alcalde, respectivamente.

! En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.



SX-JDC-190/2020

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ...ooviiiieceeee et 2
ANTECEDENTES ... .ottttitiiiiiiiiiiiniiiiiiiiinnriiirrrnereeereeerereereneeeeeen.s 2
[ EF CONTEXIO ..o e e 2
Il. Del trdmite y la sustanciacion del juicio ciudadano federal .............. 5
CONSIDERANDO ..ot 6
PRIMERO. JurisdicCiOn y COMPELENCIA ........cccevvvvriiiiieeeeeeeeeeiiieee e 6
SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la
(=250 ] (U o3 To] o SRR 7
TERCERO. Requisitos de procedencia.............ccceuvvvviieiieeeeeeeevnnnnnnnnn. 10
CUARTO. Suplencia de 1a QUEJa ......coveeeiieiiiiiiiiiie et 11
QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia de estudio....12
SEXTO. Estudio de fondo ..., 14
RESUELVE ...t 54

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion
impugnada, toda vez que contrario a lo manifestado por el actor,
el Tribunal responsable si juzgd con perspectiva intercultural la

controversia planteada dentro del expediente JDCI/20/2020.
ANTECEDENTES
l. El contexto

Del escrito de demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Validez de la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de
San Luis Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca. El catorce de

diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,’
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-264/2019, valido la eleccion
de Concejales del Ayuntamiento de San Luis Amatlan. Esta
determinacién fue confirmada por el Tribunal local,’® esta Sala
Regional® y, finalmente, por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.®

2. Eleccion de alcaldes en la que resultaron electos los
entonces actores. De acuerdo con lo sefialado por los actores
en el juicio ciudadano local, JDCI/20/2020, el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, mediante Asamblea General

Comunitaria fueron electos con los cargos siguientes:

CARGO NOMBRE
Alcalde Municipal Santiago Lucas Garcia
Suplente del Alcalde Municipal Feliciano Maya Vasquez
Secretario de Alcalde Municipal Luis Eduardo Aquino Garcia

3. Nombramientos expedidos por el Comisariado de Bienes
Comunales. El dos de enero de dos mil veinte, el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales otorgo a los entonces actores
Sus respectivos nombramientos como Alcalde Municipal,
Suplente de Alcalde Municipal y Secretario del Alcalde, para el
periodo 2020-2022.

4. Eleccion de alcaldes realizada en presencia de los
integrantes del Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca.
Al rendir su informe circunstanciado en la instancia local, el
Presidente Municipal del aludido Ayuntamiento manifesté que la

eleccion de alcaldes se llevo a cabo en la Cabecera Municipal el

2 En lo sucesivo Instituto Electoral local o IEEPCO.

% Al resolver el juicio local INI/86/2019.

“ Al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-24/2020.

® Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-24/2020.
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treinta y uno de enero de dos mil veinte, con la presencia de los
agentes municipales y de la autoridad saliente, en la cual

resultaron electos los ciudadanos siguientes:

CARGO NOMBRE
Alcalde Municipal Félix Jiménez Guendulain
Suplente del Alcalde Municipal Ernesto Martinez
Secretario de Alcalde Municipal Camilo Garcia Gutiérrez

5. Impugnacion local. El cinco de febrero del afio en curso, los
entonces actores impugnaron la omision del Presidente Municipal
de expedirles sus nombramientos y tomarles protesta como
Alcalde Municipal, Suplente de Alcalde Municipal y Secretario del
Alcalde, lo que, en su concepto, vulneraba su derecho de acceso
y desempeio del cargo para el cual fueron electos. El juicio fue

radicado con el nimero de expediente JDCI/20/2020.

6. Primera resolucion emitida en el juicio JDCI/20/2020. El
quince de abril de dos mil veinte, el Tribunal local se declaré
incompetente al considerar que la controversia planteada no

tenia relacidon con la materia electoral.

7. Impugnacion federal. El veinticuatro de abril del afio en
curso, los entonces actores promovieron juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano contra la
resolucion referida en el punto anterior. Asi, esta Sala Regional
radico el aludido juicio bajo el numero de expediente SX-JDC-
153/2020.

8. Resolucion dictada en el juicio SX-JDC-153/2020. El
veintidés de mayo de dos mil veinte, esta Sala Regional resolvio
el juicio en mencion, en el sentido de revocar la sentencia

emitida en el diverso JDCI/20/2020, para el efecto de que el
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Tribunal responsable dictara una nueva en la que analizara con

perspectiva intercultural el fondo de la controversia planteada.

9. Resolucion impugnada. En cumplimiento a lo anterior, el
veinticinco de junio de dos mil veinte, el Tribunal Electoral local
emiti® una nueva resolucion en el juicio JDCI/20/2020,
declarando infundado el agravio hecho valer por los entonces
actores y, por ende, determiné que no les asistia la razéon al
pretender que se les expidieran sus respectivos nombramientos y
se les tomara protesta como Alcalde Municipal, Suplente de

Alcalde Municipal y Secretario del Alcalde, respectivamente.
Il. Del trdmite y la sustanciacion del juicio ciudadano federal

10. Presentacion de la demanda. El tres de julio del afio en
curso, el hoy actor promovié ante la autoridad responsable, el

presente juicio contra la resolucién referida en el punto anterior.

11. Recepcidn y turno. El posterior trece de julio, se recibio en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias del expediente al rubro indicado.
En la misma fecha, el Magistrado Presidente orden¢ integrarlo y
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.®

12. Radicacion y admision. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordo radicar y en atencidbn a que no se advirtio
causal notoria ni manifiesta de improcedencia admitio el presente

medio de impugnacion; asimismo, tuvo por admitidas vy

® En lo sucesivo Ley General de Medios.
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desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas

ofrecidas por el actor.

13. Cierre de instruccion. Al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién y se ordend

formular el correspondiente proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente por materia y territorio para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion; por materia al tratarse de un
juicio ciudadano promovido contra una resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la
posible vulneracién al derecho de acceso y desemperio del cargo
correspondiente a un cargo municipal electo mediante sistemas
normativos indigenas, y por territorio, toda vez que la referida
entidad federativa pertenece a la citada circunscripcion

plurinominal.

15. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 184, 185, 186, fraccion Ill, inciso c), 192,
parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1, inciso a), y 2, inciso c), 4,

" En adelante Constitucion Federal o Carta Magna.
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parrafo 1, 79, 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Medios, asi como en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala

Superior.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

16. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de
la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracidon de personas.

17. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

18. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizé la resolucibn no presencial de los medios de
impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecio que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

19. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emiti6 el

acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS
POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA
LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL

8 Aprobado el 26 de marzo de 2020.
° Aprobado el 27 de marzo de 2020.
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VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion no
presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para estos
efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior en el
citado acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la
calificacion de elecciones por sistemas normativos indigenas en
tanto representen conflictos politicos al interior de los municipios

en cuestion.

20. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el diverso
Acuerdo General 03/2020,'° en el que implementd la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

21. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo General
4/2020,* por el cual emitid los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion gue sean considerados
por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

22. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA

19 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6¢c8a2a77dafof923a0.pdf.
1 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020.

8
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SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020,
3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-
COV2 (COVID-19)”, en cuyos puntos determino:

[...]

II. Ademéas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas siempre que las particularidades
especificas de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
perjuicio de otros que el Pleno califique__con ese caracter
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso.

[...]
23. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dict6 el
acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA
DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”.

24. Entre los criterios que sefiald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; (b)
asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén
de género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual de las

actividades del Instituto Nacional Electoral.
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25. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del presente
afio, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo General en

cumplimiento al 6/2020" donde retomé los criterios citados.

26. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, susceptible de ser
resuelto a través del sistema referido, toda vez que se trata de un
asunto que involucra derechos politico-electorales de una

persona perteneciente a una comunidad indigena.
TERCERO. Requisitos de procedencia

27. En el presente juicio estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso
b); 79 y 80, de la Ley General de Medios, de conformidad con los

razonamientos siguientes:

28. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma del actor,
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del
mismo, se mencionan los hechos y agravios en que se sustenta

la impugnacion.

29. Oportunidad. El juicio es oportuno, toda vez que la

sentencia impugnada se notificO personalmente al actor el

2 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).

10
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veintinueve de junio de dos mil veinte,"®* mientras que la
demanda se presentd el tres de julio siguiente, por lo que fue

interpuesta dentro del plazo legal establecido para tal efecto.

30. Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con
legitimacion al promover por su propio derecho y en calidad de
ciudadano de la comunidad indigena de San Luis Amatlan,
Miahuatlan, Oaxaca, y a nombre de la Asamblea General
Comunitaria; ademas, cuentan con interés juridico pues fue parte
actora en el juicio local cuya sentencia ahora considera le causa

una afectacion directa en su esfera de derechos.

31. Definitividad y firmeza. Se satisfacen estos requisitos, toda
vez que en la legislacién electoral de Oaxaca no existe otro
medio de impugnaciéon a través del cual se pueda cuestionar la

sentencia ahora controvertida.
CUARTO. Suplencia de la queja

32. Esta Sala Regional estima que debe no sélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia
total y precisar el acto que realmente les afecta a las y los
promoventes, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo
proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con
los postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

33. Lo anterior, porque el presente asunto se relaciona con la

eleccion de un Alcalde Municipal, un Suplente de Alcalde y un

13 Constancias de notificacion visibles a fojas 299 y 300 del Cuaderno Accesorio Unico del
expediente principal en que se actla.

11
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Secretario de Alcalde del Ayuntamiento de San Luis Amatlan,
Oaxaca, mediante su sistema normativo indigena con base en su
derecho a la autodeterminacion, por lo que a fin de salvaguardar
plenamente el derecho de acceso a la justicia del promovente es
pertinente suplir la deficiencia de los agravios, incluso ante la
ausencia total de los mismos, en lo que resulte aplicable, de

acuerdo con lo sostenido en la jurisprudencia 13/2008 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.*

QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia de

estudio

34. La pretension del actor es que se revoque la resolucion
impugnada y, en consecuencia, en plenitud de jurisdiccion se
emita una nueva, bajo una perspectiva de interculturalidad, de
manera completa, plena e imparcial, fundada y motivada, para
privilegiar y proteger el sistema normativo indigena de la
Cabecera Municipal de la comunidad de San Luis Amatlan,

Oaxaca.

35. A fin de alcanzar su pretension, el actor aduce que el
Tribunal local no cumplié con la obligacion de juzgar bajo una
perspectiva de interculturalidad, toda vez que no acatd los
elementos minimos que ha establecido la Sala Superior para tal
efecto, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, en razén

de lo siguiente:

4 Consultable en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el apartado “lUS electoral™;
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm.

12
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TEMA |. El Tribunal local no obtuvo informacion de la
comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitieran conocer las instituciones y reglas vigentes de

su sistema normativo indigena.

TEMA 1I. El Tribunal local no valoré el contexto socio—
cultural de la comunidad de San Luis Amatlan, Oaxaca, ya
gue en la sentencia impugnada se avoc6 meramente a un

estudio formal de la controversia planteada.

TEMA 1ll. El Tribunal responsable no cumple con lo
dispuesto por la Sala Superior respecto a su obligacion de
maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion
externa de autoridades estatales, locales y federales,

incluidas las jurisdiccionales.

TEMA 1V. El Tribunal responsable no valoré las pruebas

ofrecidas por la parte actora en el juicio ciudadano local.

36. Método de estudio. Por razén de método los conceptos de
agravio seran analizados en el orden de los temas citados. En el
entendido de que, primero se efectuara la sintesis de los
agravios, después se mencionaran los argumentos del Tribunal

local y, por ultimo, se justificara la postura de esta Sala Regional.

37. La metodologia propuesta no causa perjuicio al actor, ya que
en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,* no

!> Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal, en el apartado lus Electoral:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm.

13
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es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar

una lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.
SEXTO. Estudio de fondo

Perspectiva intercultural

38. En primer término, y tomando en consideracion que el actor
hace valer lo relativo a que el Tribunal responsable no juzgd con
perspectiva intercultural, resulta necesario abordar lo relacionado

con este topico.

39. Al respecto, cabe destacar que de acuerdo con el criterio
contenido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior

10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES

ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN
CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE

OAXACA)",'® existe la obligacion por parte de las autoridades
electorales para resolver con perspectiva intercultural y tomando
en cuenta el contexto que rodea una comunidad, ya que a traves
de estas practicas se garantiza el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos indigenas y se brinda la mas amplia garantia y
proteccién a los derechos de acceso a la justicia, defensa y

audiencia de los que son titulares sus miembros.

40. Ahora bien, juzgar con perspectiva intercultural también
entrafia el reconocimiento a la otredad y a la existencia de

cosmovisiones distintas que conviven en el &mbito nacional.'’

'8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 14 y 15.
" véase el SUP-REC-1438/2017.

14
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41. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas”, sefiala que una de las principales
implicaciones que tiene para todo juzgador un proceso donde
estén involucrados las personas o los pueblos indigenas, es que
antes de resolver, se deben de tomar debidamente en cuenta las
particularidades culturales de los involucrados para los distintos

efectos que pudieran tener lugar.

42. La Sala Superior de este Tribunal Electoral, en la

jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL” ha establecido que para realizar un estudio con una

perspectiva intercultural se deben considerar los elementos

siguientes:*®

a) Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho
indigena cuenta con principios, instituciones 'y
caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo
historico y cosmovision de los pueblos originarios y que
son distintas a las generadas en el derecho legislado

formalmente.

b) Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena a aplicar, como pueden ser solicitud de
peritajes juridico-antropolégicos, asi como informes y

comparecencias de las autoridades comunitarias.

'8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19.

15
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c) Revisar fuentes bibliograficas.
d) Realizar visitas in situ.™

e) Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma

de amicus curiae, entre otras.

43. Asimismo, en la jurisprudencia 9/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE

OAXACA)Y,” la Sala Superior ha sostenido que el analisis
contextual de las controversias comunitarias permite garantizar
de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacién, asi como evitar la imposicion de determinaciones
gue resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de las propias comunidades.

44. Ahora bien, otro punto que resulta relevante en el presente
asunto es el consistente en precisar el marco juridico local que
regula los procedimientos de designacion de los Alcaldes

Municipales en Oaxaca.

45. Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 27,

fracciones | y Il, de la Ley Organica Municipal del Estado de

19 Aforismo juridico latino, cuyo significado es “en el lugar” o “en el sitio”.
% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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Oaxaca,”* las y los ciudadanos que forman parte del municipio
tienen reconocido el derecho de acceder en igualdad de
circunstancias para toda clase de comisiones, 0 cargos de
caracter municipal, asi como votar y ser votado para los cargos

de eleccion popular en el @mbito municipal.

46. Asimismo, los numerales 76 y 79, parrafo dltimo, de la
referida Ley Orgéanica prevén que las autoridades auxiliares del
ayuntamiento son los Agentes Municipales y los Agentes de
Policia. Ademas, por cada Agente Municipal habra un Suplente.
De igual forma, se dispone que en los municipios de usos y
costumbres su eleccion se realizara respetando las tradiciones y

practicas democraticas de las propias localidades

47. Por su parte, los articulos 113, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, y 144 de la Ley
Organica Municipal sefialan que los Alcaldes Municipales son los
encargados de la administracion e imparticion de justicia a nivel
municipal y son designados, ordinariamente, por los integrantes

del ayuntamiento por periodos de un afio.

48. No obstante, el numeral 144 de la aludida Ley Organica
Municipal puntualiza que el periodo para el cual son designados
0 electos podréa prorrogarse por acuerdo del propio ayuntamiento
hasta el término de la gestion, y que en los municipios que se
rigen por el sistema de usos y costumbres se respetara la forma
de eleccion de estos cargos. Su remuneracion estara fijada en el

presupuesto de egresos municipal.

L En adelante Ley Organica Municipal.
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49. De lo anterior, se advierte que las alcaldias municipales se
encargan de la administracion e imparticion de justicia a nivel

municipal.

50. Ahora bien, existe un procedimiento dual para Ila

designacion de esos cargos:
a) Designacioén directa por parte del ayuntamiento, o

b) De acuerdo con la forma de eleccion de aquellos

MmunIcipios que se rigen por usos y costumbres.

51. De modo que, si la designacion fuera por parte de los
integrantes del ayuntamiento podria estarse ante una
determinacion que incumbe al ambito administrativo municipal,

por lo que no habria derechos politico-electorales que tutelar.

52. No obstante, la posibilidad de que sea de acuerdo con los
métodos tradicionales que defina una comunidad indigena, y Si
ésta es mediante el voto popular ejercido mediante una
Asamblea General Comunitaria, se involucran derechos de
naturaleza electoral que deben ser tutelados por las autoridades

jurisdiccionales electorales.

53. Asimismo, porque las Alcaldias Municipales son cargos
regulados por el mismo Estado y forman parte de los
ayuntamientos de los municipios, lo que justifica que los
tribunales electorales revisen la legalidad y constitucionalidad
gue estén relacionados con sus elecciones, a traves de

Asamblea General Comunitaria.

Planteamiento del caso de acuerdo con el Tribunal

responsable en el juicio ciudadano local
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54. De igual forma, se considera oportuno traer a colacion la
forma y términos en que el Tribunal responsable plante6 el caso

en el juicio ciudadano local.
55. Al respecto, en la resolucion impugnada sostuvo que:

» Los entonces actores aducian que, en acatamiento al
sistema normativo indigena de su Municipio y ante la
negativa del Presidente Municipal de elegir al Alcalde
Municipal, al Suplente de Alcalde y al Secretario de
Alcalde, el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, la Asamblea Comunitaria del Municipio de
San Luis Amatlan, Oaxaca, los habia elegido para

ocupar tales cargos para el periodo 2020-2022.

» Por lo anterior, habian solicitado al Presidente Municipal
les expidiera sus respectivos nombramientos y les
tomara la protesta de ley; sin embargo, dicha autoridad
se habia negado a hacerlo, situacion que violentaba sus
derechos politico—electorales de ser votados en la
vertiente de ejercicio y desempefio del cargo para el

cual habian sido electos.

» Los entonces actores presentaron tres nombramientos
expedidos a favor de cada uno de ellos por el
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales del

citado Municipio.

» El Presidente Municipal al rendir su informe
circunstanciado consideraba que los entonces actores
carecian de legitimacion al ostentarse con el caracter de

Alcalde Municipal, Suplente de Alcalde y Secretario de

19



SX-JDC-190/2020

20

Alcalde, toda vez que se desconocia que se hubiera
celebrado la Asamblea de treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve.

Ademas, habia sefialado que desde esa fecha las
instalaciones del Palacio Municipal se encontraban
tomadas por un grupo de ciudadanos que no estaban
de acuerdo con la eleccion de las autoridades

municipales.

Asimismo, refirid6 que el treinta y uno de enero de dos
mil veinte, se habia llevado a cabo una Asamblea
General Comunitaria en la Cabecera Municipal, en la
cual en presencia de la autoridad saliente y de los
agentes que integran el Municipio, se habian elegido al
Alcalde Municipal, al Suplente de Alcalde y al Secretario
de Alcalde.

En virtud de lo anterior, objetaban los nombramientos
expedidos por el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales, ya que no era una autoridad competente

para expedirlos.

El tercero interesado, Félix Jiménez Guendulain,
estimaba que debia respetarse su nombramiento como
Alcalde Municipal, toda vez que no era cierto que se
hubiera celebrado una Asamblea el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, porque en esa fecha
un grupo de personas inconformes con la eleccion de
concejales al Ayuntamiento habian tomado el Palacio

Nacional, y que el treinta uno de enero de dos mil
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veinte, se habia celebrado una Asamblea Comunitaria
en la Cabecera Municipal, en la cual habia salido electo

para ostentar dicho cargo.

56. Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de los

agravios planteados conforme a la metodologia propuesta.

TEMA |. ElI Tribunal local no obtuvo informacién de la
comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitieran conocer las instituciones y reglas vigentes de su

sistema normativo indigena.

57. El actor sostiene que el Tribunal local no cumplié con el
primer elemento de la jurisprudencia 19/2018, consistente en
obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena, toda vez que sin
mayores elementos de prueba habia sostenido que no existia
certeza y seguridad juridica en relacion con que la Asamblea
General Comunitaria, en la cual Santiago Lucas Garcia, Feliciano
Maya Vasquez y Luis Eduardo Aquino Garcia habian sido
elegidos para desempefiar los cargos de Alcalde Municipal,
Suplente de Alcalde y Secretario de Alcalde, respectivamente,
hubiera sido acorde a la realidad, es decir, que los acuerdos
tomados fuesen veridicos y acordes a su sistema normativo
municipal, aun y cuando dicho Tribunal responsable no poseia un
conocimiento preciso de cual era el método por el que se lleva a

cabo la eleccion de tales cargos.

58. Agrega que, lo anterior puede observarse en la misma

resolucion impugnada, donde se sefiala que para contar con
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mayores elementos para la sustanciacion del medio de
impugnacion local, se requiri6 a las partes a efecto de que
remitieran los expedientes de eleccion relativos a los cargos
mencionados, correspondientes a los ultimos tres periodos; sin
embargo, el Presidente Municipal sefialdo la imposibilidad de
acceder a los archivos del Palacio Municipal, toda vez que se le
inform6 que no habia sido efectuado el acto protocolario de
entrega—recepcion de las entonces autoridades municipales,
asimismo que las instalaciones del citado Palacio se encontraban
bloqueadas, y ante la omision por parte de los actores de remitir
dichos documentos, no se contaba de manera precisa con el

método de la eleccidn de los aludidos cargos.

59. Refiere que lo mismo se observa cuando el Tribunal
responsable sefiala que no hay certeza de cudl es el tiempo de

ejercicio del cargo de Alcalde Municipal.?

60. Asi, en consideracion del actor, el Tribunal local debié haber
solicitado informes y comparecencias de otras autoridades
tradicionalmente existentes en la comunidad o de otras
autoridades electorales como el Instituto Electoral local, o bien,
realizar visitas en la comunidad, recibir escritos de amicus curiae
e incluso volver a ordenar al Presidente Municipal que remitiera
los mencionados expedientes de eleccion, pues resultaba
evidente que la entrega—recepcion de la gestion municipal ya se
habia efectuado, por lo que podia ser probable que dicha

autoridad ya contara con los expedientes en cuestion.

Argumentos del Tribunal responsable

2 5egun se advierte del Gltimo parrafo, de la pagina 10 de la sentencia impugnada.
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61. En la sentencia impugnada el Tribunal local sefalé que
del escrito de demanda se advertia que la entonces parte
actora®® esgrimia que el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de San Luis Amatlan, Oaxaca, habia violentado sus derechos
politico—electorales de ser votados en su vertiente del
desempenio y el ejercicio al cargo debido a la omision y negativa
de expedirles los nombramientos y tomarles la protesta de ley,
como Alcalde Municipal, Suplente de Alcalde y Secretario de
Alcalde.

62. Asimismo, refiri6 que la litis en el presente asunto se
constrefiia a determinar si se acreditaba dicha omision y negativa
atribuida a la autoridad responsable y, en consecuencia, con su
actuar vulneraba los derechos politico—electorales de los actores,
impidiendo con ello el ejercicio y desempefio de su cargo como
Alcalde Municipal, Suplente de Alcalde y Secretario de Alcalde,

respectivamente.

63. Después precis6 el marco normativo aplicable al asunto,

para posteriormente dedicarse al analisis del caso concreto.

64. Asi, menciondé que de las constancias que obraban en
autos se consideraba que el agravio era infundado, en atencion a

lo siguiente:

65. Primero, sostuvo que el catorce de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral local,
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-264/2019, habia declarado
la validez de la eleccion de Concejales del Municipio de San Luis

Amatlan, Oaxaca, determinacion que habia sido confirmada por

23 santiago Lucas Garcia, Feliciano Maya Vasquez y Luis Eduardo Aquino Garcia.
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el propio Tribunal local, por la Sala Regional Xalapa y por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

66. Asimismo, refiri6 que era un hecho reconocido por las
partes que desde el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve las instalaciones del Palacio Municipal de San Luis
Amatlan habian sido cerradas por un grupo de ciudadanos
inconformes por la eleccion de concejales del citado
Ayuntamiento, situacion que habia sido corroborada con diversas
fotografias y razones de notificacion efectuadas por el Actuario

del propio Tribunal local, mismas que obraban en autos.

67. Anfnadid que, atendiendo al contenido del acta de Asamblea
presentada por los entonces actores, se advertia que era el
grupo de los promoventes quienes tenian tomado el Palacio

Municipal.

68. También, sefialé que la eleccion del Alcalde Municipal, del
Suplente de Alcalde y del Secretario de Alcalde, se realizaba por

medio de una Asamblea General Comunitaria.

69. Continué argumentando que, para contar con mayores
elementos para la sustanciacion del medio de impugnacion, se
requirio a las partes a efecto de que remitieran los expedientes
de eleccion de dichos cargos, correspondientes a los tres ultimos
periodos; sin embargo, ante la imposibilidad del Presidente
Municipal de acceder a los archivos del Palacio Municipal, toda
vez que habia informado que no se habia llevado a cabo el acto
protocolario de entrega—recepcion de las entonces autoridades
municipales y que las instalaciones del Palacio Municipal se

encontraban bloqueadas, y que ante la omision de los entonces
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actores de remitir dichos documentos, no se contaba de
manera precisa con el método de eleccion de dichos cargos; sin
embargo, sostuvo que, de las dos actas de Asamblea que
obraban en autos, se advertia que dicha eleccion se efectuaba

de acuerdo con lo siguiente:

» Se convoca a una Asamblea General Comunitaria para la
eleccién de los cargos de Alcalde Municipal, del Suplente de

Alcalde y del Secretario del Alcalde.

» La eleccion de dichos cargos se lleva a cabo en la Cabecera

Municipal.

» Quienes conducen la Asamblea son un Presidente, un

Secretario y dos Escrutadores.
» Se verifica el quérum.
» Instalacion legal de la Asamblea.

» Los cargos de Alcalde Municipal, del Suplente y del

Secretario del Alcalde, se realiza mediante ternas.

» Se propone un candidato de cada sesion, primera, segunda y

tercera.

» El que obtiene la mayoria de los votos ocupa el cargo de
Alcalde Municipal, quien queda en segundo lugar sera el

Suplente, y el que obtiene el tercer lugar sera el Secretario.
Postura de esta Sala Regional

70. Esta Sala Regional considera que el agravio en analisis es

infundado, ya que el Tribunal local contd con diversos

25



SX-JDC-190/2020

elementos de prueba para resolver la controversia planteada,
mismos que fueron aportados en la instancia primigenia tanto por
los entonces actores como por el Presidente Municipal de San
Luis Amatlan y el tercero interesado, asi como diversas
constancias que obran en el expediente del juicio ciudadano

local, a saber:

a) Acta de la Asamblea General Comunitaria de treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve.?*

b) Acta de la Asamblea General Comunitaria de treinta y

uno de enero de dos mil veinte.?®

c) Tres nombramientos expedidos por el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales del Municipio de
San Luis Amatlan, Oaxaca, a favor de Santiago Lucas
Garcia, Feliciano Maya Vasquez y Luis Eduardo Aquino
Garcia, como Alcalde Municipal, Suplente del Alcalde
Municipal y Secretario del Alcalde Municipal,
respectivamente, todos de dos de enero de dos mil

veinte.?®

d) Original del nombramiento expedido por el Presidente
Municipal de San Luis Amatlan, a favor de Félix

Jiménez Guendulain, como Alcalde Unico

4 Consultable a fojas 18 y 19 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en
qgue se actla. )

% Consultable a fojas 49 a 62 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en
q6ue se actla. )

% Consultable a fojas 26 a 28 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en
gue se actla.
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Constitucional, de treinta y uno de enero de dos mil

veinte.?’

e) Original del acta de la toma de protesta de ley a Félix
Jiménez Guendulain, como Alcalde Unico
Constitucional, de treinta y uno de enero de dos mil

veinte.?®

f) Informe de la entonces autoridad responsable,
Presidente Municipal de San Luis Amatlan, sefalando
que estaba imposibilitado para enviar los expedientes
de eleccién solicitados, toda vez que no se habia
llevado a <cabo Ila entrega—recepcion de |la
administracion municipal del periodo anterior 2017-
2019, asi como las instalaciones del Palacio Municipal,
las cuales estaban tomadas por un grupo de personas
inconformes con los resultados de las elecciones de

Concejales al mencionado Ayuntamiento.?®

g) Razon de imposibilidad de notificacion al Presidente
Municipal, de nueve de marzo de dos mil veinte, donde
el Actuario del Tribunal responsable asent6, entre otras
cuestiones, que el Palacio Municipal se encontraba

cerrado, anexando dos fotografias.*

71. Ahora bien, una vez que analizé las mencionadas actas

concluydé que no existia certeza y seguridad juridica de que la

2 Qonsultable a foja 44 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en que se
gllSCtCL:,J(E)ir}sultable a foja 44 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en que se
%Cgc?ﬁsultable a foja 136 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en que se
g})thuglr.1sultable a fojas 118 a 121 del Cuaderno Accesorio Unico, del expediente principal en
que se actua.
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Asamblea de treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve
hubiera sido acorde a la realidad, es decir, que los acuerdos
tomados fuesen veridicos y afines a su sistema normativo
municipal, mientras que la Asamblea de treinta y uno de enero de
dos mil veinte si cumplia con los principios de certeza y
legalidad, expresando los argumentos para sustentar su

determinacion, lo cual se vera mas adelante.

72. De igual manera, no le asiste la razon al actor en el sentido
de que el Tribunal responsable al no contar con los expedientes
de las elecciones anteriores relacionados con el cargo de Alcalde
Municipal, Suplente y Secretario, no podia tener conocimiento
preciso sobre el método de la eleccion de los aludidos cargos,
pues si bien, con independencia de lo referido por el propio
Tribunal, en el sentido de que del andlisis a las actas de las
Asambleas en comento, habia advertido dicho método, lo cierto
es que esta Sala Regional considera que el acta de la Asamblea
de treinta y uno de enero de dos mil veinte cuenta con mayor
certeza y seguridad juridica de lo asentado en ella, por lo

siguiente:

» Esta firmada por los actuales integrantes del Ayuntamiento
de San Luis Amatlan, Oaxaca,31 las autoridades auxiliares,
las autoridades salientes, asi como los escrutadores de la

mesa de debates, saber:

NOMBRE | CARGO
ACTUALES INTEGRANTES
Pedro Altamirano Méndez | Presidente Municipal

31 véase la copia certificada de la constancia de validez expedida por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, la cual obra en la foja 111 del Cuaderno Accesorio Unico,
del expediente principal en que se actla.
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NOMBRE CARGO
Veronica Jazmin Jiménez Sanchez Sindica Municipal
Teddulo Vasquez Garcia Regidor de Hacienda
Raymundo Garcia Martinez Regidor de Educacion
Lucio Maya Garcia Regidor de Obras
Aquilino Garcia Vasquez Tesorero Municipal
Saul Sadnchez Gonzalez Secretario Municipal
AUTORIDADES AUXILIARES
Natalio Vasquez Rios Agente Municipal Sitio del Palmar
Luis Alberto Vésquez Diaz Agente Municipal d,e San Esteban
Amatlan
Adan Sanchez Rodriguez Agente de Policia de Lachiguizo
Godofredo Jarquin Jarquin Agente de Pol_icia_l de San Antonio
Chiguivana
. . Agente de Policia de San Isidro
José Garcia Lucas .
Guishe
AUTORIDADES SALIENTES
Cleto Maldonado Martinez Ex Presidente Municipal
Martin Santiago Vasquez Ex Sindico Municipal
Belén Pérez Garcia Ex Regidora de Hacienda
Camilo Vasquez Ex Regidor de Salud
ESCRUTADORES DE LA MESA DE DEBATES
Eleazar Garcia Maya Escrutador 1o.
Edith Garcia Garcia Escrutadora 2a.

» Constan los sellos de la Presidencia Municipal, la
Sindicatura Municipal, las Regidurias de Educacion, Obras y

Hacienda, la Secretaria Municipal, y la Tesoreria Municipal.

73. Aunado a lo anterior, obra en autos el original del
nombramiento del ciudadano Félix Jiménez Guendulain, como
Alcalde Unico Constitucional, expedido por el Presidente
Municipal de San Luis Amatlan, autoridad facultada para tal
efecto, de acuerdo con lo previsto por el articulo 68, fraccion

XXVII, de la Ley Organica Municipal.

74. Asimismo, es infundado lo expuesto por el actor, en el
sentido de que en todo caso el Tribunal responsable debid

solicitar informes y comparecencias de otras autoridades
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tradicionalmente existentes en la comunidad o de otras
autoridades electorales como el Instituto Electoral local, o bien,
realizar visitas en la comunidad, recibir escritos de amicus curiae
e incluso volver a ordenar al Presidente Municipal que remitiera

los mencionados expedientes de eleccion.

75. Lo anterior es asi, toda vez que debe tenerse en cuenta
gue la facultad de efectuar requerimientos es una potestad

discrecional de la autoridad sustanciadora.

76. Sobre el particular, debe mencionarse que las diligencias
para mejor proveer son una facultad potestativa, de acuerdo con
el criterio contenido en la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral 9/99, de rubro: “DILIGENCIAS

PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL

JUZGADOR?” .32

77. Al respecto, este Tribunal Electoral ha razonado que, dicha
potestad no supone la obligacion de perfeccionar el material
probatorio aportado por las partes, asi como tampoco proveer
sobre hechos no alegados por éstas, ya que tal facultad debe
ejercerse sin romper el equilibrio en las posiciones que tienen las
partes en el proceso y sin eximirlas de las cargas probatorias que

la ley les impone.

78. En ese sentido, es conveniente precisar que los érganos
jurisdiccionales no son autoridades investigadoras, sino que su

papel es resolver las controversias conforme a lo que las partes

% visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 14 y en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/99&tpoBusqueda=S&sWord=jurispr
udencia,9/99.
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le presentan, y que soOlo en via de diligencias para mejor
proveer, pueden allegarse de aquellos elementos que estimen
pertinentes cuando de los datos y pruebas que ya obran en el
expediente consideren que para esclarecer su criterio es
necesario algun otro elemento, ni le obliga a allegarse de mas

datos de los que existen en el expediente.

79. Sin que lo anterior contravenga lo relativo a que tratandose
de juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades
en el ofrecimiento y aportacion de pruebas debe analizarse de
una manera flexible, conforme a la sana critica, la légica y las
maximas de la experiencia, a efecto de que todos y cada uno de
los medios de prueba allegados al proceso sean analizados
atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que
sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del
incumplimiento de algun formalismo legal que, a juicio del tribunal
y de acuerdo con las particularidades del caso, no se encuentre

al alcance del oferente.

80. Lo anterior, a fin de procurar compensar las circunstancias
de desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de
igualdad procesal y a las reglas elementales en materia
probatoria, sin que ello impligue necesariamente tener por
acreditados en automatico, los hechos que son objeto de

prueba.*®

% véase la Jurisprudencia 27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 11y 12.
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81. En efecto, dicho estandar no implica relevar de las cargas
probatorias a las partes y en automatico tener por acreditada

cualquier manifestacion que se exponga.

82. Es decir, la figura de flexibilizacion del estandar probatorio,
no se traduce en tener por demostrados los planteamientos que
se hagan valer, pues de lo contrario también se estaria relevando

de la carga probatoria a las partes

83. En este contexto, debe sefalarse que el organo
jurisdiccional sélo debe allegarse de mayores elementos, cuando
los que obren en el expediente no sean suficientes para resolver;
sin embargo; en el caso concreto, y tomando en consideracion
las particulares del mismo, las documentales que obraban en el
expediente eran aptas para que el Tribunal local pudiera resolver

el respectivo medio de impugnacion.

84. Ello, en virtud de que la entonces parte actora
principalmente esgrimi0 que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca, habia violentado
sus derechos politico—electorales de ser votados en su vertiente
del desempefio y el ejercicio al cargo debido a la omision vy
negativa de expedirles los nombramientos y tomarles la protesta
de ley, como Alcalde Municipal, Suplente y Secretario, ya que
habian sido elegidos para ocupar tales cargos en la Asamblea
General Comunitaria de treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

85. Asi, como se advierte de la resoluciéon impugnada, el
Tribunal responsable estimé que al obrar en autos diversas

documentales, entre otras, las actas de las Asambleas
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Comunitarias de Eleccion de treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, y treinta y uno de enero de dos mil veinte, los
nombramientos expedidos por el Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales, el nombramiento de Félix Jiménez
Guendulain, asi como razones actuariales y fotografias, donde
constaba que el Palacio Municipal se encontraba cerrado, ello

resultaba suficiente para resolver la controversia planteada.

86. Ademas, debe tomarse en cuenta que el Tribunal
responsable puntualiz0 en la sentencia impugnada que, para
contar con mayores elementos para la sustanciacion del medio
de impugnacion, se habia requerido a las partes a efecto de que
remitieran los expedientes de eleccibn de dichos cargos,

correspondientes a los tres ultimos periodos.

87. Sin embargo, ante la imposibilidad del Presidente Municipal
de acceder a los archivos del Palacio Municipal, no se contaba
de manera precisa con el método de eleccion de dichos cargos;
no obstante, de las dos actas de Asamblea que obraban en

autos, se advertia el mismo y procedio a describirlo.

88. Asi, esta Sala Regional comparte lo argumentado por el
Tribunal local, por lo que se reitera, el agravio en estudio deviene

infundado.

89. Por otra parte, en cuanto a lo sefalado por el actor, en el
sentido de que se advertia que el Tribunal responsable sefialaba
gue no habia certeza de cudl era el tiempo de ejercicio del cargo
de Alcalde Municipal, resulta oportuno mencionar que del
documento original del nombramiento expedido por el Presidente

Municipal de San Luis Amatlan, Oaxaca, Pedro Altamirano
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Méndez, a favor del ciudadano Félix Jiménez Guendulain, como
Alcalde Unico Constitucional del citado Municipio, se aprecia que
este durara en el cargo del “1 de enero del 2020 al 31 de
diciembre del 2022”3

90. Es decir, dicho ciudadano fue electo por un periodo de tres
anos; al respecto, resulta oportuno mencionar que de acuerdo
con el numeral 144 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca el periodo para el cual son designados o electos los
Alcaldes puede prorrogarse por acuerdo del propio ayuntamiento
hasta el término de la gestion, y que en los municipios que se
rigen por el sistema de usos y costumbres se debe respetar la

forma de eleccién de estos cargos.

Tema ll. El Tribunal local no valoro el contexto socio—cultural
de la comunidad de San Luis Amatlan, Oaxaca, ya que en la
sentencia impugnada se avocO meramente a un estudio

formal de la controversia planteada.

91. EI actor sostiene que el Tribunal responsable no cumplié
con el segundo elemento de la jurisprudencia 19/2018, relativo a
valorar el contexto socio—cultural, ya que en la sentencia
impugnada se avocdé meramente a un estudio formal de la
controversia planteada, dejando de lado el contexto socio—
cultural de la comunidad, toda vez que el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, como es su costumbre, se
efectu6 en la Cabecera Municipal la Asamblea General
Comunitaria, en la cual Santiago Lucas Garcia, Feliciano Maya

Vasquez y Luis Eduardo Aquino Garcia fueron electos para

% Consultable a foja 44 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente principal en que se
actla.

34



TRIBUNAL ELECTORAL SX'\] DC'190/2020

del Poder Judicial de la Federacion

RIPCION
"TORAL

desempefar los cargos de Alcalde Municipal, Suplente y

Secretario, respectivamente.

92. Que no obstante ello, ahora el Tribunal responsable aduce
gue dicha Asamblea carece de certeza y legalidad en cuanto a
su instalacién y los acuerdos que fueron tomados en ella, en
virtud de que no fue encabezada por la autoridad municipal
competente para ello; sin embargo, al no haber estudiado el
asunto con interculturalidad tampoco hay certeza de quién seria

la autoridad competente en este caso.

93. Refiere que, en ese sentido, el Tribunal local tampoco se
ocupo de valorar el entorno politico social que vivia la comunidad
en ese momento, pues como se encuentra manifestado en el
Acta de la Asamblea en la que fueron electos y como la propia
responsable lo sefiala en su resolucion, fue el propio Presidente
Municipal electo, quien se nego a presidir dicha Asamblea; en
consecuencia, y atendiendo a que los cargos de Alcalde
Municipal, Suplente y Secretario son de suma importancia, pues
son los encargados de impartir la justicia municipal, razén por la
cual su designacion no podia esperar mas tiempo, por lo que en
ejercicio de su derecho indigena de autonomia y libre
determinacion, asi como de sus propios usos y costumbres, es
que se llevo a cabo la Asamblea General Comunitaria, que en su
calidad de méxima autoridad en la comunidad efectuo dicha

eleccion.

94. Agrega que, es cierto que en dicha Asamblea General no
estuvo presente el Presidente Municipal, pero no porque se le
haya impedido el ingreso a la misma, sino porque fue su voluntad

no querer asistir, hecho que no esta controvertido en el presente
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asunto, por lo que esa circunstancia no debe demeritar la
eleccion hecha por la comunidad en ejercicio de sus usos Yy

costumbres.

95. Ademas, sostiene que la Asamblea General Comunitaria es
el maximo 6rgano de autoridad en una comunidad que se rige
por sistemas normativos indigenas, siendo que en el caso
concreto quien tomo la decision de llevar a cabo la eleccion y
designacion de tales cargos de acuerdo con Sus UusoS Yy
costumbres, es decir, el treinta y uno de diciembre de cada tres
afios; ademas, no esta controvertido que en dicha Asamblea
participaron 127 (ciento veintisiete) ciudadanos, esto es, el
guérum suficiente para llevarla a cabo, por ello resulta valido que
por consenso de la mayoria de los asambleistas se decidiera que
fuera la ciudadana Juana Santiago Maya quien efectuara la
instalacion de la misma, ante la falta injustificada del Presidente
Municipal, dandole mayor legalidad al acto la presencia del
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, quien
conforme a sus usos y costumbres, también constituye una
autoridad municipal con respeto, reconocimiento y validez

suficiente en la vida publica comunitaria.

96. Precisa que, es cierto que el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, se encontraba tomado el Palacio Municipal,
pero que tradicionalmente las Asambleas Comunitarias se
celebran en la explanada municipal, la cual no se encontraba
cerrada; de igual manera, no hubo actos de violencia, amenazas
u otras cosas similares para justificar la ausencia del Presidente

Municipal en la eleccién del Alcalde Municipal.
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97. Afirma que, el Tribunal local debio validar la Asamblea del
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve porque se
apego sustancialmente a sus usos y costumbres, y no la del
treinta y uno de enero de dos mil veinte, la cual tendra quizas, sin
conceder, mayor formalidad, pero menos reconocimiento
comunitario por no respetar las fechas ni el método de la
eleccidn, y menos aun que las personas que hayan salido electas
en la misma cuenten con el sistema de cargos para ocupar tan

honroso puesto.

98. Puntualiza que no se entiende como el Tribunal
responsable pudo dar por invalida una Asamblea Comunitaria
usando como argumento que se encontraba tomado el Palacio
Municipal, pero al mismo tiempo validar otra Asamblea llevada a

cabo en el mismo lugar y en las mismas condiciones.

99. Lo anterior es asi, ya que de las dos actas de Asamblea
gue obran en autos, se advierte que estas se llevaron a cabo en
la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan; sin embargo, se
invalida la primera bajo el argumento de que se encontraba
cerrado el Palacio Municipal cuando las mismas condiciones
prevalecian al momento de celebrar la segunda Asamblea, lo
cual aparte de visibilizar la incongruencia, evidencia la falta de la
perspectiva intercultural de la autoridad local, puesto que las
Asambleas se efectian en la explanada municipal y no dentro del
Palacio Municipal, por lo que ante tal circunstancia debieron

invalidarse, en todo caso, las dos actas de Asamblea.

100. En cuanto hace a la Asamblea de treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, aduce que contrario a lo que

dice el Tribunal local, si hubo convocatoria a través de perifoneo,
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como es la costumbre; ademas, la gente de su comunidad sabe
gue en esa fecha de cada tres afios se elige al Alcalde Municipal,
su Suplente y el Secretario, donde uUnicamente participa la

Cabecera Municipal.

101. Menciona que la Asamblea de treinta y uno de enero de
dos mil veinte no cumple con todos y cada uno de los requisitos
que, a criterio del Tribunal responsable la dotan de certeza y
legalidad, toda vez que de acuerdo con lo que se advierte de
autos y se desprende de la propia resoluciéon dicha Asamblea no
conté con convocatoria previa, por lo que tampoco fue dada a
conocer a la poblacion de la Cabecera Municipal que es la Unica
gue vota para elegir los cargos en cuestion, con lo cual es claro
gue la certeza y legalidad de la Asamblea en comento debid

analizarse.

102. No obstante, el Tribunal responsable decidid otorgar
validez a la aludida Asamblea, por haberse realizado con la
mayoria de las formalidades que tradicionalmente cumplen las
Asambleas electivas, maximizando de esta forma su intervencion
externa en asuntos que claramente competen a la propia
comunidad, y minimizando la autonomia y la participacion de 127
(ciento veintisiete) ciudadanos que asistieron a la Asamblea del
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, con la finalidad
de ejercer su derecho politico—electoral de voto, el cual les fue

infringido con la resolucion impugnada.

103. Sostiene el actor que al validar la Asamblea de treinta y
uno de enero de dos mil veinte, se cambia su sistema normativo
indigena constituyendo una grave afrenta a su derecho indigena.

Agrega que, a pesar de que de manera dolosa les cambiaron el
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meétodo de eleccion de los integrantes del Ayuntamiento, esto
no acontece en el caso del Alcalde Municipal, por lo que debe
prevalecer la Asamblea de treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.
Argumentos del Tribunal responsable

104. Al respecto, Tribunal local sostuvo que para poder
determinar si les asistia o no la razon a los entonces actores,
resultaba necesario analizar si la Asamblea General Comunitaria
en la cual habian resultado electos cumplia con los requisitos
minimos que dieran certeza y legalidad de que los acuerdos ahi
tomados hubieran sido acordes a la realidad y apegados al

sistema normativo interno del Municipio.

105. Asi, el Tribunal local efectué un analisis tanto del acta de
Asamblea de treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,

como la de treinta y uno de enero de dos mil veinte.

106. En relacion con la primera sefialé que no se advertia que
hubiera existido una convocatoria previa para citar a las y los
ciudadanos de San Luis Amatlan para la celebracion de dicha

Asamblea.

107. También, sostuvo que se apreciaba que habia sido
instalada por una autoridad no competente ni legitimada para

conducir una Asamblea Comunitaria.

108. Agreg6 que si bien, se aduce que fue la Asamblea General
Comunitaria quien determiné autorizar a dicha ciudadana para su
instalacion, y que se nombrd una mesa de los debates, secretario

y dos escrutadores, y segun las listas de asistencia existid la
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presencia de 127 (ciento veintisiete) ciudadanas y ciudadanos, lo

cierto es que ello tampoco dotaba de legalidad al referido acto.

109. Afirmo que, de la citada acta se constataba que se
procediod, entre otros puntos, a la eleccion del Alcalde Municipal,

el Suplente y el Secretario, quedando de la forma siguiente:

Cargo Propietario Seccion Votos
Alca!dg Santlggo Lucas Tercora 64
Municipal Garcia
Suplente del .

Alcalde Fe,I|C|ano Maya Primera 55

- Vasquez
Municipal
Secretario  del :

Alcalde LU'S. Edugrdo Segunda 21

L Aquino Garcia
Municipal

110. Asimismo, menciond que en ese sentido obraban en autos
los originales de tres nombramientos de dos de enero de dos mil
veinte, expedidos por el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales a favor de cada uno de los ciudadanos electos en

dicha Asamblea.

111. En relacion con la Asamblea de treinta y uno de enero de
dos mil veinte, sefialé que de la correspondiente acta se advertia
gue dicha Asamblea habia sido celebrada en la Cabecera
Municipal y en cumplimiento a la convocatoria que se difundio a
través de los medios acostumbrados, precisando que no obraba

en autos dicha convocatoria.

112. Afirmé que se advertia que el pase de lista lo realizo el
Secretario Municipal, contando con un total de 143 (ciento
cuarenta y tres) ciudadanas y ciudadanos, de acuerdo con las

listas de asistencia; asimismo, refiere que dicha Asamblea fue
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instalada por el Presidente Municipal, y fueron nombrados dos

escrutadores.

113. Puntualiz6 que, ademas se apreciaba que habia sido
celebrada en presencia de las autoridades municipales en
funciones, de las autoridades salientes y de los cinco Agentes

Municipales que integran el Municipio.

114. Asever6 que, luego se procedid, entre otros puntos, a la
eleccion del Alcalde Municipal, del Suplente de Alcalde y del

Secretario de Alcalde, quedando de la manera siguiente:

Cargo Propietario Seccion Votos

Alcalde Félix  Jiménez

Municipal Guendulain Segunda 65

Suplente del

Alcalde Erne§ to Primera 30
. Martinez

Municipal

Secretario  del Camilo  Garcia

Alcalde . Tercera 23
. Gutierrez

Municipal

115. De igual forma, mencion60 que una vez efectuada la
eleccién se le tomd la protesta de ley a dichas autoridades, y que
obraba en autos el original del nombramiento y la forma de
protesta del ciudadano Félix Jiménez Guendulain (tercero

interesado en el juicio local) como Alcalde Unico Constitucional.

116. Después, sefiald que no les asistia la razén a los entonces
actores al pretender que se les expidieran sus respectivos
nombramientos y se les tomara protesta como Alcalde Municipal,
Suplente de Alcalde y Secretario de Alcalde, ya que no existia
certeza y seguridad juridica que la Asamblea de treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve en la que habian resultado

electos, fuera acorde con la realidad, toda vez que no cumplia
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con los requisitos minimos que dieran certeza y legalidad de que
los acuerdos ahi tomados fueran veridicos y afines con el

sistema normativo interno del Municipio.

117. Trajo a colaciéon que el principio de certeza en materia
electoral indigena implicaba que el acta de la Asamblea General
Comunitaria, que se elaboraba al final de la eleccion
correspondiente, en la cual se hacia constar el desarrollo de la
jornada electoral, debia ser firmada por los integrantes de la
mesa de debates, por los funcionarios municipales y los
ciudadanos que hubieran asistido, a efecto de garantizar certeza

sobre el desarrollo del procedimiento de eleccion.

118. Ademas, enfatizO que en la tesis X/2001, cuyo rubro es:
“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE DEBEN OBSERVAR PARA CUALQUIER TIPO
DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion habia
sustentado el criterio consistente en que la inobservancia del
principio de certeza podia dar lugar a considerar que una
eleccion no cumplia con los requisitos constitucionales y legales

gue se exigian para que sea valida.

119. Luego refirid que, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion habia estimado que el principio de legalidad en materia
electoral significaba la garantia formal para que los ciudadanos y
las autoridades electorales actuaran en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitieran o desplegaran conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo ni a la voluntad de las personas.
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120. Agrego que, de ahi que se estimara que la Asamblea
celebrada el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve
vulneraba los principios de certeza y legalidad, toda vez que de
lo narrado en la respectiva acta no era dable concluir que lo
asentado en la misma fuera acorde con la realidad, ademas de
gue la instalacion de la Asamblea habia sido por una ciudadana
gue no contaba con dicha facultad, ya que si bien, segun el acta
habia sido la propia Asamblea quien habia autorizado a la
ciudadana Juana Santiago Maya para instalar la Asamblea; se
consideraba que para la eleccion de los cargos de Alcalde
Municipal se debia cumplir con la presencia de autoridades
municipales a efecto de dotar de certeza y legalidad los acuerdos
ahi alcanzados, aunado a que de acuerdo con la Ley, las
funciones de los Alcaldes van encaminadas a la administracion
de justicia de cada Municipio, de ahi la importancia de la

presencia de los integrantes del Ayuntamiento.

121. Anadié que, por el contrario, la Asamblea celebrada el
treinta y uno de enero de dos mil veinte habia sido celebrada por
las autoridades municipales en funciones, con la presencia de las
autoridades salientes y de los cinco Agentes Municipales que
integran el Municipio, situacion que generaba certeza de dicho
acto y al haber sido instalada por una autoridad municipal dotaba

de certeza y legalidad los acuerdos ahi alcanzados.

122. Ademas, refirio que, mediante proveido de tres de marzo
del afio en curso con lo informado por la responsable, y los
anexos remitidos se le habia dado vista a la entonces parte
actora a efecto de que manifestara lo que a su derecho

conviniera sin que la misma hubiera realizado manifestacion u
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objecion alguna respecto de lo informado por el Presidente

Municipal, por lo que se le tuvo por perdido su derecho.

123. En seguida, el Tribunal responsable afirmo6 que en relacion
con los nombramientos de Santiago Lucas Garcia, Feliciano
Maya Vasquez y Luis Eduardo Aquino Garcia, los cuales estaban
suscritos por el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales del Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca, debia
decirse que el articulo 68, fraccion XXVII, de la Ley Organica
Municipal establecia que era facultad del Presidente Municipal,
entre otras cosas, nombrar y remover a los demas servidores de
la administracion publica municipal, y expedir los nombramientos
respectivos, y no asi el Presidente del Comisariado de Bienes

Comunales.

124. A mayor abundamiento, refiri6 que el Comisariado Ejidal
era el organo encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
Asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa
del ejido, mismo que estard constituido por un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos

suplentes.

125. De igual manera, puntualizd que de conformidad con lo
estipulado por el articulo 33 de la Ley Agraria, dentro de las
facultades y obligaciones de dicho Comisariado no se encontraba
la de expedir los nombramientos de los servidores publicos

municipales ni mucho menos los de los Alcaldes.

126. Tan era asi que, los propios actores acudian ante ese

Tribunal local a efecto de que ordenara al Presidente Municipal
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les expidiera sus nombramientos y se les tomara la protesta de

ley.
Postura de esta Sala Regional

127. En estima de esta Sala Regional el agravio en estudio es
infundado, ya que el Tribunal responsable si valoro el contexto
socio—cultural del Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca, para
tal efecto procedié a analizar de manera pormenorizada las dos
actas de las Asambleas Comunitarias de Eleccion, celebradas el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y treinta y uno
de enero de dos mil veinte, respectivamente, arribando a las

conclusiones siguientes:

» La Asamblea celebrada el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve vulneraba los principios de certeza y
legalidad, toda vez que de lo narrado en la respectiva
acta no se podia concluir que lo ahi asentado fuera

acorde con la realidad.

» La instalacion de dicha Asamblea se habia efectuado
por una ciudadana que no contaba con facultades para
tal efecto, ya que si bien, segun el acta habia sido la
propia Asamblea quien habia autorizado a la ciudadana
Juana Santiago Maya para instalarla; sin embargo, se
consideraba que para la eleccion de los cargos de
Alcalde Municipal se debian cumplir con la presencia de
autoridades municipales a efecto de dotar de certeza y
legalidad los acuerdos ahi alcanzados, aunado a que de
acuerdo con la Ley, las funciones de los Alcaldes van

encaminadas a la administracion de justicia de cada
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Municipio, de ahi la importancia de la presencia de los

integrantes del Ayuntamiento.

» La Asamblea celebrada el treinta y uno de enero de dos
mil veinte habia sido celebrada por las autoridades
municipales en funciones, con la presencia de las
autoridades salientes y de los cinco Agentes
Municipales que integran el Municipio, lo cual generaba
certeza de dicho acto y al haber sido instalada por una
autoridad municipal dotaba de certeza y legalidad los

acuerdos ahi alcanzados.

128. Aunado a lo anterior, también se advierte que por acuerdo
de tres de marzo del afo en curso con lo informado por la
responsable, en el sentido de que existia imposibilidad para
enviar los expedientes de las ultimas tres elecciones relativas al
cargo del Alcalde Municipal, y los anexos remitidos, se le habia
dado vista a la entonces parte actora a efecto de que manifestara
lo que a su derecho conviniera; sin embargo, la misma no realiz6
manifestacion u objecidon alguna respecto de lo informado por el
Presidente Municipal; en consecuencia, se le tuvo por perdido su

derecho.

129. Ademas, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local
hizo referencia a que obraban en autos los originales de los
nombramientos de Santiago Lucas Garcia, Feliciano Maya
Vasquez y Luis Eduardo Aquino Garcia; no obstante, los mismos
estaban suscritos por el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales del Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca,
autoridad que resultaba incompetente para tal efecto, toda vez

gue de conformidad con lo previsto en el articulo 68, fracciéon
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XXVII, de la Ley Organica Municipal era facultad del Presidente
Municipal nombrar y remover a los demas servidores de la
administracion publica municipal, y expedir los nombramientos

respectivos.

130. De igual forma, destac6 que en autos obraba el original del
nombramiento y la forma de protesta del ciudadano Félix
Jiménez Guendulain, tercero interesado en el juicio local, como

Alcalde Unico Constitucional.

131. Tampoco le asiste la razon al actor cuando sefiala que al
validar la Asamblea de treinta y uno de enero de dos mil veinte,
el Tribunal responsable maximizd su intervencién externa en
asuntos que claramente competen a la propia comunidad, y
minimizando la autonomia y la participacion de 127 (ciento
veintisiete) ciudadanos que asistieron a la Asamblea del treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve, con la finalidad de
ejercer su derecho politico—electoral de voto, el cual les fue
infringido con la resolucion impugnada; aunado a que se cambio
su sistema normativo indigena constituyendo una grave afrenta a

su derecho indigena.

132. Lo anterior es asi, pues como ya se menciond, una vez
efectuado el analisis a las dos actas de las Asambleas
Comunitarias de Eleccion, el Tribunal responsable expuso
ampliamente los motivos por los cuales la celebrada el treinta y
uno de enero de dos mil veinte cumplia con los principios de
certeza y legalidad, otorgandole validez a lo asentado en la

misma, lo cual es compartido por esta Sala Regional.
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133. Por tanto, en momento alguno se dio un cambio al sistema

normativo interno del aludido Municipio como lo alega el actor.

134. Asi, los razonamientos vertidos por el Tribunal local son
compartidos por esta Sala Regional; en consecuencia, se reitera

gue el agravio en andlisis resulta infundado.

Tema lll. El Tribunal responsable no cumple con lo dispuesto
por la Sala Superior respecto a su obligacién de maximizar
la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de
autoridades estatales, locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

135. El actor sostiene que el Tribunal responsable no juzga con
perspectiva intercultural, pues no cumple con lo dispuesto por la
Sala Superior respecto a su obligacibn de maximizar la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades
estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales, toda
vez que dicho Tribunal, como consecuencia de no acatar los
otros dos elementos minimos que establece la jurisprudencia
19/2018,> en la resolucién impugnada determina que la
Asamblea General Comunitaria de treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, no colma los principios de certeza y legalidad
gue exige la ley para que una eleccion sea considerada como

valida.

% No obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que

permitieran conocer las instituciones y reglas vigentes de su sistema normativo indigena y
no valorar el contexto socio—cultural de la comunidad de San Luis Amatlan, Oaxaca.
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136. Ello sin que el propio Tribunal responsable conociera de
forma cierta y completa el método de eleccidén bajo el que se
designan dichos cargos especificamente, y sin atender al
contexto socio—cultural que vivia la comunidad en ese momento

en particular.

137. Consecuentemente, sefalé que el Tribunal local dejo de
lado la autonomia y libre determinacién de la comunidad de San
Luis Amatlan, para llevar a cabo la eleccion de su Alcalde
Municipal, Suplente de Alcalde y Secretario de Alcalde,
declarando invalida una eleccion que habia sido realizada
mediante Asamblea General Comunitaria, bajo las normas y

principios que rigen sus usos y costumbres.

138. En conclusion, sefiala el actor que esta Sala Regional debe
avocarse al estudio de fondo y bajo una perspectiva de
interculturalidad de ambas Asambleas y, en caso, de considerar
gque no cumplen con los requisitos de certeza y legalidad
necesarios para que la eleccién resulte valida, en aras de
maximizar la autonomia de la comunidad de San Luis Amatlan y
en cumplimiento a su deber de propiciar que la controversia se
resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario, en todo
caso invalide ambas Asambleas y ordene realizar una nueva
donde los ciudadanos de la Cabecera Municipal externen su
voluntad a través de su voto para elegir a las personas que
hayan de desempeniar los cargos de Alcalde Municipal, Suplente

de Alcalde y Secretario de Alcalde.

Argumentos del Tribunal local
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139. Al respecto, como ya se sefialé con antelacion, el Tribunal
responsable llevé a cabo el analisis de las dos actas de las
Asambleas celebradas el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, asi como el treinta y uno de enero de dos mil veinte,
de donde advirtié la forma y términos en que se lleva a cabo la
eleccion del Alcalde Municipal, el Suplente de Alcalde y el

Secretario de Alcalde.

140. De igual manera, expuso las razones por las cuales la
primera Asamblea no cumplia con los principios de certeza y
legalidad, mientras que la de treinta y uno de enero de enero de

dos mil veinte si observaba dichos principios.

141. Todo ello quedd seiialado en la presente sentencia, al
estudiar lo relativo a los temas | y Il de los motivos de

inconformidad del hoy actor.
Postura de esta Sala Regional

142. En consideracion de esta Sala Regional el agravio en
estudio es infundado, pues como ya se analizé con antelacion,
contrario a lo expuesto por el actor, el Tribunal local si cumplié
con los dos elementos que establece la jurisprudencia 19/2018,

de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”,*® referidos por él, consistentes en: a) obtener

informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas

gue permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del

% Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el apartado
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=19
/2018.
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sistema normativo indigena, y b) valorar el contexto socio—

cultural.

143. Luego entonces, tampoco le asiste la razon al actor cuando
expresa que el Tribunal local dejo de lado la autonomia vy libre
determinacién de la comunidad de San Luis Amatlan, para llevar
a cabo la eleccion de su Alcalde Municipal, Suplente y
Secretario, pues como ya se menciond, la eleccién considerada
por el Tribunal local como valida fue la efectuada mediante la
Asamblea General Comunitaria de treinta y uno de enero de dos

mil veinte, al cumplir con los principios de certeza y legalidad.

144. En este contexto, resulta improcedente, como lo solicita el
actor, que esta Sala Regional invalide ambas Asambleas y
ordene realizar una nueva a efecto de elegir al Alcalde Municipal,

Suplente y Secretario.

Tema IV. El Tribunal responsable no valoré las pruebas

ofrecidas por la parte actora.

145.  El actor refiere que el Tribunal local no valoré las pruebas
ofrecidas por la entonces parte actora en el juicio local, tan es asi
gque obra en la sentencia impugnada el voto razonado de la
Magistrada Elizabeth Bautista Velasco, donde hace notar la falta
de motivacion y fundamentacion de dicha sentencia, pero a pesar

de ello, refiere que no es suficiente para tenerla por convalidada.
Argumentos del Tribunal local

146. El Tribunal local, para resolver la controversia planteada,
tomd en cuenta diversos elementos probatorios, entre ellos, los

siguientes:
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» El acta de la Asamblea General Comunitaria de treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve.

» Los tres nombramientos expedidos por el Presidente del

Comisariado de Bienes Comunales del Municipio de

San Luis Amatlan, Oaxaca.

Postura de esta Sala Regional

147. El agravio en estudio resulta infundado, toda vez que

contrario a lo mencionado por el actor, el Tribunal responsable si

tomd en consideracion las pruebas aportadas por la entonces

parte actora, ya que, de su escrito de impugnacion primigenio, se

advierte que esta ofrecié las probanzas siguientes:
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El original del acta de la Asamblea General
Comunitaria de treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

Los nombramientos expedidos por el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales del Municipio de
San Luis Amatlan, Oaxaca, Roque Pérez Ortiz, a favor
de Santiago Lucas Garcia, Feliciano Maya Vasquez y
Luis Eduardo Aquino Garcia, como Alcalde Municipal,
Suplente del Alcalde Municipal y Secretario del Alcalde
Municipal, respectivamente, todos de dos de enero de

dos mil veinte.

La instrumental de actuaciones, consistente en todos y
cada uno de los documentos que constituyen las
actuaciones del expediente JDCI1/20/2020.
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148. Dichos elementos de prueba, como ya fue analizado con
antelacion, si fueron considerados, entre otros mas, por el

Tribunal responsable a fin de resolver la controversia planteada.

149. Ahora bien, en cuanto a lo referido por el actor respecto a
gue la Magistrada Elizabeth Bautista Velasco, emiti6 un voto
razonado, el cual fue agregado a la sentencia impugnada, donde
hace notar la falta de motivacion y fundamentaciéon de la
sentencia impugnada, de igual forma deviene infundado, ya que
en todo caso lo manifestado en dicho voto robustece lo
determinado por los integrantes del Pleno del Tribunal local, pues
lo que se sostiene en el mismo es que faltdo otorgarles valor
probatorio a las pruebas ofrecidas por las partes y utilizadas para
resolver el asunto en concreto, toda vez que dichas pruebas
constituyen la base para los razonamientos que dan sustento a
los argumentos vertidos en la sentencia impugnada y dan

solucién a los hechos controvertidos.

150. No obstante, tales manifestaciones solo constituyen la
opinién de la citada Magistrada, pues lo relevante y lo que
adquiere valor juridico es lo argumentado en la sentencia
impugnada, puesto que la misma es emitida por todos los

integrantes del Pleno del Tribunal local.

151. Asi, al resultar infundados los agravios expresados por el
actor resulta improcedente que esta Sala Regional en plenitud de
jurisdiccion emita una nueva resolucion, bajo una perspectiva de
interculturalidad, de manera completa, plena e imparcial, fundada
y motivada, para privilegiar y proteger el sistema normativo
indigena de la Cabecera Municipal de la comunidad de San Luis

Amatlan, Oaxaca, tal y como lo solicito el promovente.
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152. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Medios, lo
procedente es confirmar la sentencia de veinticinco de junio de
dos mil veinte emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico—
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JDCI/20/2020.

153. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y la sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por oficio o de manera electrénica al Tribunal

local, con copia certificada de la presente resolucion.

De manera electronica a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, en atencién al Acuerdo General 3/2015.

Por estrados fisicos, asi como electronicos consultables en
https://lwww.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a

todo interesado.

A la parte actora a la cuenta de correo electrénico sefalada para

tal efecto.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3,

27, parrafo 6, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, asi como en el 84,
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parrafo 2, de la Ley General de Medios, y 94, 95, 98 y 101 del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que

corresponda y archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leon Gélvez, ante el Secretario General de Acuerdos,

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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