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intentado por la hoy actora, relativo al pago de remuneraciones 

por el desempeño de sus funciones como Agente Municipal.  
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia controvertida, 

en lo que fue materia de impugnación, pues tal como lo razonó la 

autoridad responsable, la actora carece de legitimación para 

hacer valer el medio de impugnación que instauró en la instancia 

local, al no haber acreditado ejercer el cargo como Agente 

Municipal en funciones y, en consecuencia, no se actualiza su 

derecho a percibir una remuneración. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 
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II. Del medio de impugnación federal 

5. Presentación. El tres de agosto, Verónica Zárate Zárate 

promovió ante el Tribunal local el presente juicio, contra la 

sentencia referida en el apartado anterior. 

6. Recepción y turno. El cuatro de agosto, se recibieron en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe 

circunstanciado y demás documentación relacionada con el 

presente juicio. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó integrar el expediente en que se actúa 

y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos 

Zepeda. 

7. Radicación y admisión. El diez de agosto, la Magistrada 

Instructora acordó radicar y admitir el presente juicio. 

8. Requerimientos. El doce y veinte de agosto, ante la 

necesidad de contar con mayores elementos para resolver, la 

Magistrada instructora requirió al Presidente Municipal de 

Juchique de Ferrer informara, entre otras cosas, si la agente 

municipal suplente, en algún momento, ejerció las funciones 

inherentes al cargo de agente municipal en la citada congregación 

por la ausencia temporal o definitiva de la agente municipal 

propietaria; requerimiento que, en su momento, fue debidamente 

cumplimentado. 

9. Cierre de instrucción. En su oportunidad y al encontrarse 

debidamente sustanciado el presente juicio la Magistrada 
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Electoral5, así como, el Acuerdo General 3/2015 emitido por la 

Sala Superior de este Tribunal. 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución 

12. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas. 

13. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales. 

14. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,6 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable. 

15. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el Acuerdo7 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 

                                      
5 En adelante Ley General de Medios. 
6 Aprobado el 26 de marzo de 2020. 
7 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
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18. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, 

VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS 

GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA 

PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”. 

19. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó el 

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 

RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 

VIRUS SARS COV2”. 

20. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202010 donde retomó los criterios 

citados. 

                                      
10 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL 
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN 
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA 
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).  



21

p

e

im

fo

c

p

c

fu

22

q

p

c

in

re

n

e

p

d

p

p

23

p

ju

s

1. En

presente

establec

mpugna

orman p

uya de

pandemi

onfinam

uentes a

2. Ad

ue se 

protecció

umpla 

nternaci

estriccio

ecesari

estrictam

proteger

e Dere

políticos

plenitud 

3. Po

perjuicio

uicio, e

entenci

 este 

e juicio

cidos en

ativa es

parte de

efinición

ia, an

miento y

adiciona

emás, s

impong

ón de l

con 

ional de

ones de

ias en 

mente p

r la salu

echos H

, así co

del ejer

or estas

s irrepa

es que

a que o

sentido

 encua

n los ac

tá relac

el ingres

n resu

nte las

y la im

ales de 

se debe

ga a lo

a salud

los re

e los d

eben c

una so

roporcio

ud” (Re

Humano

mo los 

rcicio de

s razon

arables 

e esta 

otorgue 

o, esta 

adra en

cuerdos 

cionada

so econ

lta fun

s reco

mposibili

ingreso

e “asegu

os derec

d en el

equisitos

derecho

cumplir 

ociedad 

onales 

esolució

os), abs

proced

e los de

nes y, 

a la p

Sala 

certeza

Sala 

n los 

señala

a con e

ómico d

ndament

omenda

idad qu

o. 

urar que

chos h

 marco

s esta

os hum

con el 

democ

para ate

ón 1/202

steniénd

imientos

erechos 

a fin d

persona

Region

a y segu

Region

conside

dos, tod

l pago 

de las p

tal en 

ciones 

ue esto

e toda r

umanos

o de la 

ablecido

manos. 

princip

crática 

ender la

20, Com

dose a 

s judicia

y las lib

de evit

 involuc

al esti

uridad ju

SX-

nal con

erandos

da vez 

de diet

personas

el co

de 

o conlle

restricci

s con l

pandem

os por

En par

pio de 

y, por 

a finalid

misión 

suspen

ales par

bertades

tar la g

crada e

ma ne

urídica. 

-JDC-20

sidera 

s de u

que la 

tas, las

s involu

ontexto 

manten

eva de 

ión o lim

la finali

mia CO

r el d

rticular, 

legalid

ende, 

dad legí

Interam

nder de

ra garan

s. 

generac

en el p

ecesario

01/2020

9

que e

urgencia

cadena

 cuales

ucradas,

de la

ner un

buscar

mitación

dad de

OVID-19

derecho

dichas

ad, ser

resultar

ítima de

mericana

erechos

ntizar la

ción de

presente

o dictar

0 

9 

l 

a 

a 

s 

, 

a 

n 

r 

n 

e 

9 

o 

s 

r 

r 

e 

a 

s 

a 

e 

e 

r 



SX-JDC-201/2020 

10 

TERCERO. Requisitos de procedencia 

24. En el presente juicio están satisfechos los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7, 8, 9, 13, párrafo 1, inciso 

b); 79 y 80 de la Ley General de Medios, de conformidad con los 

razonamientos siguientes. 

25. Forma. La demanda se presentó por escrito ante el Tribunal 

local, en ella constan el nombre y firma de la actora, se identifica 

el acto impugnado y la autoridad responsable del mismo, se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y los 

agravios que se estimaron pertinentes. 

26. Oportunidad. El medio de impugnación se presentó dentro 

del plazo de cuatro días previsto en la Ley, como se precisa a 

continuación.  

27. En el caso, la sentencia impugnada le fue notificada a la 

actora el veintiocho de julio11 y la demanda fue presentada el tres 

de agosto siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro días. Lo 

anterior, tomando en cuenta que para el cómputo del plazo no se 

consideran los días uno y dos de agosto, al ser sábado y 

domingo, ya que el presente asunto no está vinculado a proceso 

electoral alguno. 

28. Legitimación e interés jurídico. La actora tiene 

legitimación al promover por propio derecho en calidad de 

                                      
11 Constancias de notificación consultables a fojas 393 y 394 del Cuaderno Accesorio 1 del 
expediente al rubro indicado.  
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32. Manifiesta que basta con revisar el informe justificado 

rendido por el síndico único municipal, en el que no hace 

pronunciamiento respecto de la legitimidad con la que comparece. 

33. Aduce que la responsable de manera errónea concluyó que 

la impetrante no desempeña el cargo de Agente Municipal, sino 

que únicamente se registró y tomó protesta de ley como 

suplente; sin embargo, señala que, de la documental de siete de 

julio, signada por el síndico único municipal de Juchique de 

Ferrer, se desprende que la actora sí se desempeña como Agente 

Municipal de la congregación El Carmen. 

34. En ese contexto, manifiesta que con la documental señalada 

acredita el interés jurídico y legítimo para comparecer en esta 

instancia, ya que no es un hecho controvertido que se desempeña 

como Agente Municipal de la citada congregación.  

• Indebido requerimiento 

35. La impetrante argumenta que el requerimiento efectuado el 

primero de julio, llevaba implícita una negativa, pues de acuerdo 

con el nombramiento que obra en autos, es claro que es agente 

municipal suplente, mismo que se corrobora con el acta de 

cabildo del uno de mayo de dos mil dieciocho; y que, si al requerir 

al Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, en su informe del siete de 

julio responde que la actora sí ejerce el cargo de agente 

municipal, es claro que el sobreseimiento decretado es erróneo. 
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se pueda iniciar un nuevo juicio o proceso; por tanto, la falta de 

legitimación torna improcedente el juicio o recurso electoral, 

determinando el desechamiento de la demanda respectiva. 

41. Indicó que se debe distinguir entre la legitimación ad 

procesum o legitimación procesal y la legitimación ad causam o 

en la causa, toda vez que la primera constituye un presupuesto 

procesal, necesario para promover válidamente algún medio de 

impugnación, en tanto que la segunda es un requisito necesario 

para obtener un fallo favorable.  

42. Asimismo, la responsable señaló que la actora, quien se 

ostentó como Agente Municipal de la congregación El Carmen, 

perteneciente al Municipio de Juchique de Ferrer, Veracruz, se 

dolió de la supuesta omisión por parte del citado ayuntamiento, de 

otorgarle una remuneración económica como contraprestación por 

sus funciones como Agente Municipal.   

43. Sin embargo, destacó que de las constancias que obran en 

autos valoradas en su conjunto, se advirtió que la actora 

actualmente no ejerce funciones o se desempeña con el cargo de 

Agente Municipal, sino que únicamente se registró y tomó 

protesta de ley como suplente del candidato propietario, para 

integrar la fórmula que se registró y resultó electa en la jornada 

electoral celebrada en la localidad arriba citada.  

44. Pues del acta de sesión ordinaria de cabildo número 

veintinueve, por la cual se tomó protesta a los agentes y 
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subagentes municipales de diferentes localidades que integran la 

demarcación del Municipio de Juchique de Ferrer, Veracruz, así 

como su toma de protesta y se hace constar la asistencia de la 

actora como Agente Municipal suplente14 de la congregación El 

Carmen para el periodo 2018-2022, así como la relativa toma de 

protesta.  

50. Asimismo, respecto al argumento de que el requerimiento 

realizado por el Tribunal responsable llevaba implícito una 

negativa; el Tribunal local para contar con mayores elementos 

necesarios para la debida sustanciación del asunto, mediante 

acuerdo de magistrado(a) instructor(a) efectuado el uno de julio15 

requirió al ayuntamiento para que informara, entre otras cosas, si 

la actora ejercía funciones de Agente Municipal de la 

congregación el Carmen; ello en uso de las atribuciones 

conferidas por el artículo 37 del Reglamento Interior del Tribunal 

Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.  

51. Al respecto, mediante oficio sin número de siete de julio16, el 

síndico municipal del Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, 

informó que la actora “…funge como Agente Municipal suplente 

de la localidad del Carmen…”; siendo que con tal dicho, no se 

puede establecer con certidumbre si la actora, en algún momento 

ejerció las funciones inherentes al cargo de agente municipal en la 

citada congregación.  
                                      
14 Lo que se corrobora además con su nombramiento expedido con ese carácter, el cual se 
encuentra en sobre cerrado en los autos del expediente citado al rubro en la foja 302 del 
Cuaderno Accesorio 1. 
15 Visible en la foja 325 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente citado al rubro. 
16 Visible en la foja 337 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente citado al rubro. 
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2. En relación a lo citado en el punto marcado 

bajo la letra b), señalo que quien ha 

desempeñado el cargo de Agente Municipal 

propietario ha sido la C. Luz del Carmen 

Zarate González. 

3. En relación a lo peticionado en el punto 

marcado bajo la letra c), señalo que deberá estar 

a lo esgrimido en los puntos que anteceden; lo 

anterior se hace con la finalidad de dar 

cumplimiento al auto de fecha veinte de agosto 

de dos mil veinte.”  

54. En consonancia con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF 

ha sostenido el criterio de que la retribución a los servidores 

públicos es correlativa del desempeño efectivo de una función 

pública necesaria para el cumplimiento de los fines de la 

institución pública respectiva. De esta forma, si se ha ejercido o 

se ejerce un cargo de elección popular, la persona que lo 

ejecuta tiene derecho a la retribución prevista legalmente por 

tal desempeño, debido a que el pago de la dieta o remuneración 

correspondiente constituye uno de los derechos, aunque 

accesorios, inherentes al ejercicio del cargo. 
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58. Bajo esta premisa, se estima que la actora al no haber 

acreditado la calidad de Agente Municipal en funciones carece de 

derecho para recibir alguna remuneración, aunado al estar 

demostrada su calidad de Agente Municipal suplente, sin que 

en autos se acredite la ausencia temporal o definitiva de la Agente 

Municipal propietaria Luz del Carmen Zárate Zárate.  

59. Por tanto, no se advierte indicio alguno que permita 

establecer que la impetrante ejerció efectivamente el cargo; de ahí 

que está Sala Regional comparta lo razonado por el Tribunal local 

respecto a que carece de legitimación para hacer valer el medio 

de impugnación que instauró en la instancia local, en la cual 

reclamó la remuneración por el ejercicio del cargo que adujo 

ostentar.   

60.  No escapa a la consideración de este órgano jurisdiccional 

lo señalado por la actora en el sentido de que el informe rendido 

por el síndico municipal no hace mención de la legitimación con la 

que comparece; sin embargo, se debe destacar que el informe 

circunstanciado, si bien, es el medio a través del cual la autoridad 

responsable expresa los motivos y fundamentos jurídicos que 

considera pertinentes para sostener la legalidad de su fallo, por 

regla general, este no constituye parte de la litis.19 

                                      
19 Criterio sostenido en la Tesis XLIV/98 de rubro “INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO 
FORMA PARTE DE LA LITIS”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 2, Año 1998, página 54; así como 
en el enlace 
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XLIV/98&tpoBusqueda=S&sWord=informe,cir
cunstanciado. 
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Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; en 

relación con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; 

así como, en atención al punto tercero del Acuerdo dictado por 

esta Sala Regional el diecisiete de marzo relativo a la 

implementación de medidas que garanticen el adecuado 

funcionamiento en la prestación de los servicios esenciales y 

preventivas para la protección de los servidores públicos de esta 

Institución y personas que acudan a sus instalaciones. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación del 

presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia.  

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto total 

y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado 

Presidente Enrique Figueroa Ávila, la Magistrada Eva Barrientos 

Zepeda, y el Magistrado Adín Antonio de León Gálvez, integrantes 

de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Tercera Circunscripción 

Plurinominal Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, 

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 
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