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SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y electoral promovidos
por Rodrigo Basurto Gonzédlez' y Roman Juarez Cruz?
respectivamente, a fin de impugnar la resolucién incidental dictada
el pasado veintisiete de julio, por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca en el juicio JDCI/33/2019.

En la citada determinacion se ordend, entre otras cuestiones, a la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del

! Ostentandose como Agente Municipal de la Agencia de Santiago Petlacala, San Martin
Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca.

2 Ostentandose como ciudadano indigena de la Regién Mixteca y en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento en cita.
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que en cuanto las condiciones sanitarias lo permitan,
sefale fecha y hora para la celebracién de una reunion de trabajo,
a fin de culminar con el proceso de consulta indigena ordenado en
la sentencia del juicio JDCI/33/2019. Ademas, se impuso una
multa al Presidente Municipal de San Martin Peras, equivalente a

cien Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional declarar fundadas las pretensiones de los
actores y, por tanto, modifica la resolucién incidental
controvertida, en lo que fue materia de impugnacion por el actor

del juicio SX-JDC-209/2020, para el efecto de que se ordene a la
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Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
gue, como una medida excepcional a la situacidén sanitaria
actual, y en la medida de sus posibilidades y acorde al
contexto de las comunidades en cuestién, se allegue de
herramientas tecnoldgicas y electronicas que tenga a su
alcance para la celebracion de una reunion de trabajo, a fin de
culminar con el proceso de consulta indigena ordenado en la
sentencia dictada dentro del juicio local JDCI/33/20109.

Ademas, se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, la
multa impuesta al Presidente Municipal de San Martin Peras, dado
qgue el Tribunal Electoral local solo debio atender si dicha autoridad
habia cumplido con presentar la propuesta para la entrega de los

recursos y no asi respecto a si ésta era 0 no proporcional.

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran los expedientes

del presente asunto, se advierte lo siguiente®:

1.  Juicio local JDCI/33/2019. EIl cuatro de marzo de dos mil
diecinueve®’ el Agente Municipal de Santiago Petlacala,
perteneciente al Municipio de San Martin Peras Oaxaca, presento

demanda ante el Tribunal Electoral local, reclamando por parte del

® Asi como de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-165/2020, resuelto por esta Sala Regional.

* En lo subsecuente todas las fechas seran referentes al afio dos mil diecinueve, salvo
precision distinta.
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Ayuntamiento en cita, las prestaciones que a continuacion se

sefalan:

a. Se declarara que la comunidad indigena de Santiago
Petlacala tiene el caracter de persona moral de derecho

publico, con personalidad juridica y patrimonio propio;

b. Se reconociera que la comunidad de Santiago Petlacala
cuenta con los derechos colectivos a la autodeterminacion,
autonomia, autogobierno y administracion directa de

recursos econémicos; Yy

c. Se ordenara al Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca
la entrega de los recursos economicos de los ramos 28 y 33,
fondos IIl y IV, del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi
como los subsecuentes que le correspondan a la comunidad

indigena de Santiago Pletacala.

2. Sentencia local. El once de abril, el Tribunal Electoral local
resolvio el juicio en comento, en lo que interesa, en el tenor

siguiente:

a. Se declar6 incompetente para conocer y resolver el asunto
planteado por el actor, consistente en que se ordenara al
Ayuntamiento de San Martin Peras la entrega de recursos
economicos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV del

ejercicio fiscal dos mil diecinueve y subsecuentes;

b. Se ordend la realizacién de una consulta;
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c. Se vincul6 a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que en colaboracion con las
autoridades del Ayuntamiento y de la Agencia de Santiago

Petlacala, realizara la consulta.

3.  Suscripcion del Protocolo para la implementacion de la
consulta. El siete de junio, ante la imposibilidad de llegar a
acuerdos entre el Ayuntamiento de San Martin Peras y las
Agencias de Santiago Petlacala y Cerro Hidalgo en las dos
reuniones de trabajo previas®, se realizé una tercera en la que
estuvieron presentes las autoridades del citado Ayuntamiento y de

las Agencias.

4, En la reunidn, las aludidas autoridades suscribieron el
protocolo para la implementacion del proceso de consulta para
determinar los mecanismos de la transferencia de recursos por
parte del Ayuntamiento a las mencionadas agencias,

correspondientes a los Ramos 28 y 33.

5. Inicio de la etapa informativa. El diecisiete de junio, ante la
dependencia administrativa electoral local, se dio inicio a la etapa
informativa del proceso de consulta, con la participacién de los
representantes de la comunidad indigena, del 6rgano Superior de
Fiscalizacion del Estado, de la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afro mexicano, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y

ante la inasistencia del Presidente Municipal e integrantes del

® Celebradas los dias seis y veintiocho de mayo de dos mil diecinueve.
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Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, se fij0 otra fecha

para llevar a cabo la citada etapa.

6. Conclusion de la etapa informativa e inicio de la
deliberativa. Después de haberse celebrado dos reuniones de
trabajo los dias veintiuno y veintiocho® de junio, en las que, ante la
inasistencia de las autoridades del Ayuntamiento de San Martin
Peras, el diez de julio, se llevo a cabo una diversa reunion de
trabajo entre las autoridades del Ayuntamiento de San Martin

Peras y las Agencias de Santiago Petlacala y Cerro Hidalgo.

7. En la citada reunion se acordd dar por concluida la etapa
informativa del proceso de consulta conforme al protocolo para la
implementacion de ésta e iniciar con las etapas deliberativa y

consultiva del aludido proceso.

8. Etapa consultiva. El diecinueve de julio, se inici6 la fase
consultiva sin la asistencia del Presidente Municipal e integrantes
del Ayuntamiento de San Martin Peras, en la que entre otras
cuestiones, se analizaron las propuestas de asignacion de montos
presentada por la autoridad municipal y la propuesta técnica de la
Secretaria de Finanzas del Estado respecto de la asignacion de

los recursos.

9. Ademas, se acordd0 que en caso de que la autoridad
municipal no asistiera a la siguiente reunién se solicitaria al

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que tomara en

® En dicha reunién se acordé solicitar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y
Organo Superior de Fiscalizacion, ambos del estado de Oaxaca, autoridades vinculadas en
la sentencia de once de abril, la informacion que correspondia proporcionar al Presidente
Municipal relacionada con la entrega de los recursos de los Ramos 28 y 33 a las agencias en
mencion.
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consideracion la propuesta técnica presentada por la Secretaria
de Finanzas para definir los elementos cuantitativos de la consulta
para la determinacién de los mecanismos de la transferencia de
recursos por parte del Ayuntamiento a las mencionadas agencias,

correspondientes a los Ramos 28 y 33.

10. Reunidén de trabajo. El uno de agosto, se realizé la novena
reunién de trabajo entre las autoridades del Ayuntamiento y las
Agencias de Santiago Petlacala y Cerro Hidalgo, en la que se
acordo la celebracion de reuniones con representantes de las
cuarenta y tres comunidades pertenecientes al Municipio para
informar y consultar acerca de la propuesta econdmica
presentada por las mencionadas agencias, y determinar si la

misma era aceptada o no.

11. Asimismo, los representantes de las agencias solicitaron
gue, en caso de gque en la proxima reunion no se tuviera una
respuesta o no se hubiere logrado algun acuerdo, se tomara en
consideracion la opinion técnica emitida por la Secretaria de

Finanzas.

12. Acuerdo de Magistrado Instructor en la instancia local.
El ocho de agosto, el Magistrado Instructor del juicio local
determiné dejar subsistentes los apercibimientos formulados a la
autoridad responsable en la instancia local y demas autoridades

vinculadas mediante acuerdo plenario de tres de julio.

13. Ademas, apercibio al Ayuntamiento de San Martin Peras,

Oaxaca, que, en caso de no presentar propuesta alguna sobre los
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aspectos cuantitativos y cualitativos para la entrega de los
recursos financieros que le corresponde a la comunidad de
Santiago Pletacala, se tomaria como base la opinién técnica
sustentada por la Secretaria de Finanzas del Estado y el resultado
de la consulta seria obligatoria y vinculante para el citado

Ayuntamiento.

14. Reunidén de trabajo. El trece de agosto, se llevo a cabo la
décima reunion de trabajo sin la asistencia de las autoridades del
Ayuntamiento, por lo que se acord6 que, en cumplimiento al punto
tercero de la minuta de la reunion de trabajo del uno de agosto, se
tomaria la opinidn técnica de la Secretaria de Finanzas del Estado
de Oaxaca como base para la asignacion de los recursos que

correspondian a cada agencia.

15. Segunda propuesta de entrega de recursos por parte del
Ayuntamiento. Mediante oficio sin numero presentado ante la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, el
Presidente Municipal de San Martin Peras presentd una
propuesta para la entrega de recursos a favor de la comunidad de
Santiago Petlacala, por la cantidad de $384,000.00 (trescientos

ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N), de manera anual.

16. Acuerdo plenario. El veintisiete de agosto, el Tribunal
Electoral local emiti6 Acuerdo Plenario en el que, entre otras
cuestiones, dio por cumplida la consulta ordenada en la sentencia
de onde ce abril de dos mil diecinueve. Asimismo, enfatizé que
dicho 6rgano jurisdiccional local era incompetente para ordenar al

Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, la entrega de los
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recursos economicos de los ramos 28 y 33, fondos lll y IV, que le
corresponden a la Agencia Municipal, por lo que, para ello, se
dejaron a salvo sus derechos para hacerlos valer en la instancia

competente.

17. Asimismo, sefialé6 que no se podia tomar como valida la
opinién técnica presentada por el Presidente Municipal, debido a
gue las cantidades propuestas eran desproporcionadas e
imprecisas, en comparacion con la opinidbn técnica de la
Secretaria de Finanzas. Ademas, de que se entregaron fuera de
los plazos previstos en la reunidon consultiva programada para

tales efectos.

18. Juicio electoral. Inconformes con el Acuerdo Plenario
seflalado de forma previa, el cuatro de septiembre el Presidente
Municipal y Sindico de San Martin Peras, presentaron ante el
Tribunal Electoral local una demanda la cual fue remitida a esta

Sala Regional y se identificé con la clave SX-JE-191/2019.

19. El citado medio de impugnacion se resolvié en el sentido de
revocar el Acuerdo Plenario al resultar fundada la pretension de
los actores, dado que el Tribunal Electoral local carece de
competencia para pronunciarse sobre el monto de los recursos
economicos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, que el
Ayuntamiento de San Martin Peras debe entregar a la Agencia

Municipal de Santiago Petlacala.

20. Ademas, se ordeno que, sin abordar aspectos relacionados

con la idoneidad de los montos propuestos diera vista a la
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Agencia en comento con la propuesta de la autoridad municipal y

gue continuara con el desarrollo del proceso de consulta.

21. Acuerdo plenario en cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Regional. El nueve de octubre el Tribunal Electoral
local dictdé Acuerdo para dar cumplimiento a lo ordenado en el
juicio electoral SX-JE-191/2019, por lo que ordeno dar vista a la
Agencia Municipal con la propuesta dada por el Presidente
Municipal y a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas, que continuara con el desarrollo de la etapa consultiva.

22. Incidente de ejecucion de sentencia. El trece de
noviembre, el entonces Agente Municipal de Santiago Petlacala,
presentd escrito incidental respecto a la sentencia dictada en el
juicio electoral SX-JE-191/2019, el cual, se remiti0 a esta Sala
Regional; sin embargo, éste se reencauz0 para que fuera el
organo jurisdiccional local quien se pronunciara sobre los

planteamientos expuestos.

23. Escrito de apersonamiento. El diez de enero de dos mil
veinte’ se recibi6 en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral
local, escrito signado, entre otros, por Rodrigo Basurto Gonzalez
mediante el cual solicitdé se reconociera su caracter como Agente

Municipal de Santiago Petlacala, San Martin Peras.

24. Resolucién incidental. El diecisiete de enero, el Pleno del
Tribunal Electoral local resolvié el incidente de ejecucion de

sentencia iniciado mediante escrito de trece de noviembre de dos

" Las fechas que se sefialan a continuacion, salvo precisién en contrario, se refieren a dos
mil veinte.

10
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mil diecinueve, en el que se determind, entre otras cuestiones,
declarar fundado dicho incidente, por lo que ordend a la Direccion
Ejecutiva de sistemas Normativos Indigenas que de manera
inmediata sefalara fecha y hora para la celebracion de una

reunién de trabajo, a fin de continuar con el proceso de consulta.

25. Ademas, apercibi6 a la citada Direccion con que, en el caso
de no dar cumplimiento, se le haria efectivo un medio de apremio

consistente en amonestacion.

26. Asimismo, ordenoO a los integrantes del Ayuntamiento que
comparecieran a las reuniones de trabajo, apercibidos con que,
en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se les impondria
una medida de apremio a cada integrante consistente en multa de

cien Unidades de Medida y Actualizacion.

27. Orden de cumplimiento. El treinta y uno de enero, el
Magistrado Instructor de la instancia local ordend a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas que informara a
dicha autoridad sobre los acuerdos logrados en la reunion
convocada para el siete de febrero de dos mil veinte, y remitiera
las constancias que se hubieran levantado; apercibiendo que, en

caso de no dar cumplimiento, se le amonestaria.

28. Nueva orden de cumplimiento. El dieciocho de febrero
posterior, el sefialado Magistrado Instructor emitié proveido por
medio del cual tuvo por recibido el informe de la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas por el cual se

informé la realizacion de la reunién de trabajo a la cual asistieron

11
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ambas partes y en cuanto a las propuestas sobre los elementos
cualitativos y cuantitativos para la entrega de los recursos

financieros que correspondian a la Agencia Municipal.

29. Sin embargo, en dicha reunién el Presidente Municipal
solicitdé que su propuesta se entregara en la siguiente reunion; de
ahi que se le requiriera para que en la reunién de veintiocho de
febrero presentara la propuesta que contuviera los elementos
cualitativos y cuantitativos para la entrega de los recursos
financieros correspondientes, apercibiéndolo con que, en caso de
incumplimiento, se le impondria como medida de apremio una

multa de cien unidades de medida y actualizacion.

30. Informe de Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas sobre falta acuerdo. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/292/2020, se informd al Tribunal Electoral local
gue el veintiocho de febrero del afio en curso, se llevo a cabo una
reunion de trabajo entre las partes con la finalidad de continuar
con los procesos de la consulta ordenada, y en dicha reunion se
entregd la propuesta sobre los elementos cualitativos y
cuantitativos para la entrega de los recursos financieros que le

corresponden a la Agencia Municipal.

31. A su vez, la Agencia de Santiago Petlacala informé que
hacia suya la opinién técnica realizada por la Secretaria de
Finanzas del Estado. Ademas, en el propio informe se hizo del
conocimiento que las partes mencionaron que acudirian ante
otras instancias y, por ende, no sefalaron fecha para una nueva

reunion de trabajo.

12
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32. Sentencia del juicio ciudadano SX-JDC-165/2020. El dos
de junio esta Sala Regional dicto sentencia en el juicio de
referencia, en el que, entre otras cuestiones, escindié por una
parte el escrito del Agente Municipal de la Agencia Santiago
Petlacala, a efecto de que el Tribunal Electoral local se

pronunciara sobre:

a. El incumplimiento de la sentencia por parte del

Ayuntamiento;

b. La inconformidad del actor con la propuesta presentada por

el Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca; y

c. La solicitud del actor para que, dicho 6rgano jurisdiccional
local, ordenara al dérgano de gobierno municipal que
presentara su propuesta sobre los elementos cuantitativos

para la entrega de recursos.

33. Acuerdo impugnado. El veintisiete de julio, el Tribunal
Electoral local, en cumplimiento a lo sefialado de forma previa,
resolvid el incidente de ejecucidén de sentencia en el sentido de

declararlo fundado, por lo que se ordend, entre otras cuestiones:

a. A la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, que en cuanto las condiciones sanitarias lo
permitan, sefalara fecha y hora para la celebracion de una
reunion de trabajo, a fin de culminar con el proceso de
consulta indigena ordenado en la sentencia del juicio
JDCI/33/2019.

13
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b. Se impuso una multa al Presidente Municipal de San Martin
Peras, equivalente a cien unidades de medida Yy

actualizacion.
Il. Medios de impugnacion federales

34. Demandas. A fin de controvertir la determinacion del
Tribunal Electoral local dentro del incidente de ejecucion del juicio
ciudadano JDC-13/2020, el cinco y seis de agosto del afio en
curso, Roman Juarez Cruz y Rodrigo Basurto Gonzélez,
respectivamente, presentaron ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral local, escritos de demanda de juicios electoral y

ciudadano.

35. Recepcién y turno. El pasado diecisiete de agosto, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las
demandas, los informes circunstanciados y demas documentos

relacionados con los juicios senalados de forma previa.

36. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordeno integrar los expedientes SX-JDC-209/2020 y SX-
JE-82/2020 y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

37. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé y admitio los aludidos
juicios vy, al encontrarse debidamente sustanciados y no existir

tramite pendiente de realizar, en diverso proveido declaro cerrada

14
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la instruccion en ambos medios de impugnacion y ordend formular

el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

38. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el juicio ciudadano SX-JDC-209/2020 y
el juicio electoral SX-JE-82/2020, al tratarse de medios de
impugnacién promovidos por el Agente Municipal de Santiago
Petlacala y por el Presidente Municipal de San Martin Peras,
respectivamente, contra la resolucion incidental dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con un
incidente de ejecucion de sentencia en la que se ordend llevar a
cabo una consulta para determinar los mecanismos para la
transferencia de recursos a la citada Agencia por parte del
Ayuntamiento en comento, lo cual por materia y territorio es

competencia de esta Sala Regional.

39. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,

apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,

15
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apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

40. Cabe mencionar que por lo que hace al juicio electoral SX-
JE-82/2020, dicha via fue establecida en los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, en los
cuales se expone que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun acto o

resolucion en materia electoral.

41. Asi que, para esos casos, los lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales. Sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, ahora indica que debe
integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los
medios de impugnacion establecidas en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

42. No pasa inadvertido para este Organo jurisdiccional que
mediante resolucion dictada por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio con clave
de expediente SUP-JDC-131/2020 se considerd, de una reflexion,
gue las controversias relacionadas con el reconocimiento del
derecho a la administracion directa de recursos publicos federales

de los ramos 28 y 33, fondos Il y 1V, asi como la transferencia de

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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responsabilidades, no son tutelables mediante el sistema de

control de legalidad y constitucionalidad en materia electoral.

43. Sin embargo, en el caso, no resulta aplicable tal criterio, en
razon de que, ante esta instancia no se promueve el medio de
impugnacién a efecto de que se les reconozca tal derecho a los
actores, sino que la materia de la presente controversia se
encuentra relacionada con revisar la fase de ejecucién de la
sentencia firme emitida por el Tribunal local el once de abril de

dos mil diecinueve en la que se abordd dicho aspecto.
SEGUNDO. Acumulacién

44. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan,
se advierte conexidad en la causa, ya que existe identidad en el
acto reclamado al cuestionarse la resolucion de veintisiete de julio
del afo en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en el expediente JDCI/33/2019.

45. En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion, se
decreta la acumulacion del juicio electoral identificado con la clave
de expediente SX-JE-82/2020 al SX-JDC-209/2020, por ser el

primero que se recibié en esta Sala Regional.

46. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con relacién al 199, fraccion XI,

de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

17



SX-JDC-209/2020
Y SX-JE-82/2020
ACUMULADOS

47. Para tales efectos, debera agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio

acumulado.

TERCERO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

48. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

49. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

50. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autoriz6 la resolucibn no presencial de los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecio que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

51. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitio

el Acuerdo' por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE

° Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte.
19 Aprobado el veintisiete de marzo de dos mil veinte.
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IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL
VIRUS COVID-19”, en él se fijaron las directrices que llevara a cabo

este oOrgano jurisdiccional para la discusion y resolucion no
presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para estos
efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado
Acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

52. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el diverso
Acuerdo General 03/2020,"* en el que implementé la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

53. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo General
4/2020,* por el cual emiti6 los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion que sean considerados
por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

54. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitié el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,

' Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0.pdf
12 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual puede
consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020
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VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determiné:

[...]

II. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas siempre que las particularidades
especificas de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
perjuicio de otros que el Pleno califigue con ese caracter
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso.

[...]
55. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dict6 el

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO
DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS
Ccov2”.

56. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; (b)
asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razon de
género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual de las

actividades del Instituto Nacional Electoral.

57. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del

presente afo, esta Sala Regional dicté el diverso Acuerdo
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General en cumplimiento al 6/2020"° donde retomé los criterios

citados.

58. ENn este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente y por tanto susceptible de
ser resuelto a través del sistema referido, dado que se trata de un
asunto relacionado con el ejercicio de derechos politico-
electorales de una comunidad indigena, de ahi que es necesario
dotar de certeza y seguridad juridica emitiendo la sentencia

respectiva.
CUARTO. Requisitos de procedencia

59. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, 79 y 80
de la Ley General de Medios, se analiza si las demandas de los
juicios ciudadano y electoral cumplen con los requisitos de

procedencia siguientes:

60. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en las que consta el nombre y firma
autégrafa de los actores; ademas, se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios que estima pertinentes.

® ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).
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61. Oportunidad. Los medios de impugnacion deben tenerse
por presentados oportunamente, toda vez que la resolucidon
incidental controvertida se emitié el veintisiete de julio de dos mil
veinte, fueron notificados los promoventes™ el inmediato treinta y
uno de julio®™ y las demandas se presentaron el seis de agosto

siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro dias.

62. Lo anterior, sin considerar los dias uno y dos de agosto, al

ser sabado y domingo.

63. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos; respecto a la legitimacion del actor del juicio ciudadano
en tanto que, quien promueve, lo hace por su propio derecho y
ostentandose, como Agente Municipal de la Agencia de Santiago

Petlacala, Oaxaca.

64. Ademas, cuenta con interés juridico porque aduce que la
determinacion del Tribunal Electoral local, le causa una afectacion
a su derecho de autodeterminacion de la Agencia Municipal de

Santiago Petlacala.*®

65. Ahora bien, por lo que hace al Presidente Municipal también
se estima esta legitimado para controvertir la resolucion de
veintisiete de julio, emitida por el Tribunal Electoral local en el

incidente de ejecucion de sentencia del juicio JDCI-33/2019.

' Por lo que hace al Presidente Municipal de San Martin Peras éste se notific6 mediante
oficio y el Agente Municipal de la Agencia de Santiago Petlacala de forma personal.
!> Consultable a foja 437 del Cuaderno Accesorio 2 del expediente SX-JDC-151/2020.

De rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en el link
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/
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66. Al respecto, es necesario precisar que, si bien por regla
general las autoridades responsables no se encuentran
legitimadas para promover algun medio de impugnacion electoral

federal de conformidad con citada jurisprudencia 4/2013, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL"", lo cierto es que respecto al funcionario en cita

existe una excepcion a tal regla.

67. Esta se actualiza cuando la determinacion afecte su ambito
individual, ya que, de ser el caso, podran impugnarla, de

conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL™,

68. En el caso, el Presidente Municipal cuenta con legitimacion
para combatir la resolucion incidental mencionada pese a haber
ostentado el caracter de autoridad responsable en la instancia
previa, ya que en la referida resolucion local se hizo efectivo el
apercibimiento decretado mediando proveido de dieciocho de
febrero de dos mil veinte, consistente en la imposicion de una
multa de cien Unidades de Medida y Actualizacion, la cual

asciende a $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho pesos

' Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y 16, y en el
siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
'8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y 22, i en el
siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp!/.
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00/100 M.N.), lo cual aduce le causa una afectacion a su esfera

juridica.

69. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
dado que la resolucién impugnada constituye un acto definitivo, al
ser una determinaciéon emitida por el Tribunal Electoral local,
misma que no admite algun otro medio de impugnacion que
pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo, lo cual se advierte del
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

70. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar el fondo de

la controversia planteada.
QUINTO. Pretension y temas de agravio

71. La pretension de Rodrigo Basurto Gonzalez, actor del juicio
ciudadano SX-JDC-209/2020, consiste en que se modifique la
resolucion controvertida, en la en que se ordena a la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, continuar con el
proceso de consulta hasta que las condiciones sanitarias lo

permitan.

72. Para soportar lo anterior, la parte promovente hace valer
diversos planteamientos, los cuales, en esencia, se dividen en las

tematicas siguientes:
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a. Violacion al derecho de la comunidad indigena a una

tutela judicial efectiva.

b. Violacion al derecho de la comunidad de acceder a la

justicia en un plazo razonable.

c. Violacion al derecho de la comunidad indigena de
administrar directamente los recursos econémicos que

le corresponde.

73. Por otra parte, la pretension de Roman Juarez Cruz, actor
en el juicio electoral SX-JE-82/2020, es que se revoque la multa
gue se le impuso consistente en cien Unidades de Medida y
Actualizacion, la cual asciende a $8,688.00 (ocho mil seiscientos

ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

74. Para apoyar su pretension, la parte promovente hace valer
diversos planteamientos, los cuales, en esencia, se circunscriben

a la tematica identificada como indebida imposicidén de la multa.

75. En principio se estudiaran de manera conjunta los disensos
hechos valer en el juicio ciudadano, y una vez concluido dicho
analisis se procedera a estudiar los agravios expuestos en el

juicio electoral.

76. Lo anterior, sin que cause afectacion juridica alguna a los

promoventes, ya que no es la forma en cédmo los agravios se
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estudien lo que puede originar una lesién, sino que lo decisivo es

su anélisis integral.™®

SEXTO. Estudio de fondo

77. Esta Sala Regional considera fundadas las pretensiones de
los actores, por las consideraciones que se describen en los

siguientes apartados.
Estudio del juicio ciudadano SX-JDC-209/2020.

a. Violacion al derecho de la comunidad indigena a una
tutela judicial efectiva, b. violacion al derecho de la
comunidad de acceder a la justicia en un plazo razonable y
c. violacion al derecho de la comunidad indigena de
administrar directamente los recursos econémicos que le

corresponde.

78. Como se sefald, la pretension del actor consiste en que se
modifique la resolucidn controvertida, en la que se ordena a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, continuar
con el proceso de consulta hasta que las condiciones sanitarias lo

permitan.

79. Lo anterior, porque ya han pasado dieciséis meses desde
gue se dictd sentencia en el juicio local, por lo que la responsable

tenia la obligacion de implementar todas las medidas necesarias y

Y Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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suficientes para asegurar el cumplimiento de su sentencia en un

breve término.

80. Asi, si bien nos encontramos en una situacion sanitaria
complicada, lo cierto es que, ello no impide que la responsable
implemente otras medidas necesarias y suficientes para
garantizar el cumplimiento de su sentencia; por tanto, en estima
del actor se debe ordenar al Ayuntamiento de San Martin Peras
que presente por escrito la propuesta que contenga los
elementos cuantitativos y cualitativos para la transferencia de los
recursos econdémicos que le corresponde a la comunidad indigena
gue representa, y asi garantizar el cumplimiento de la sentencia

de fondo.

81. Por otro lado, el actor aduce que la resolucion impugnada
no sefala un plazo especifico para que la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas convoque a las partes a una
reunion de trabajo, para continuar con el proceso de consulta; por
tanto, ante la situacion sanitaria que se vive y la incertidumbre que
se tiene de su control, la autoridad responsable debe buscar vias
alternas para exigir el cumplimiento de su sentencia, ya que los
recursos econdémicos adeudados son necesarios y urgentes para
atender las necesidades basicas de los integrantes de la

comunidad.

82. Asimismo, solicita que esta Sala Regional ordene a la
autoridad responsable que implemente otras acciones para exigir

el cumplimiento de su sentencia, pues los recursos adeudados
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son necesarios para garantizar la existencia, dignidad y desarrollo

integral de los integrantes de la comunidad que representa.

83. En estima de esta Sala Regional resulta fundada la
pretension de la parte actora, por las consideraciones que se

exponen a continuacion.

84. EIl articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo segundo, dispone que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

85. Esto implica eliminar los obstaculos que impidan el pleno
ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser encontrada
una violacion, el recurso debe ser util para restituir al interesado
en el goce de su derecho y repararlo. Esto con el fin de que la
sentencia tenga el caracter performativo que debe y no sea

Unicamente una declaracion.

86. Ahora bien, es un hecho publico y notorio para esta Sala
Regional el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, por lo que diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

87. En ese sentido, el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca determind suspender las

28



SX-JDC-209/2020

TRIBUNAL ELECTORAL Y SX-JE-82/2020

del Poder Judicial de la Fedaracion ACUMULA DOS
CRIPCION

:CTORAL
R.

labores presenciales de todo su personal a partir del veinte de
marzo y hasta en tanto existan las condiciones de salubridad
facticas necesarias para que los trabajadores retornen a sus

actividades de manera presencial.?

88. Sin embargo, diversas autoridades jurisdiccionales, como
esta Sala Regional, se han allegado de recursos tecnoldgicos
para poder cumplir con sus actividades, como lo es el uso de
aplicaciones para la realizacion de videoconferencias en las que
pueden participar diversas personas en distintos lugares sin la
necesidad de salir de su hogar y arriesgarse ante la situaciéon

sanitaria que atraviesa el pais.

89. En el caso, si bien el Tribunal Electoral local ordené a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas sefialara
fecha y hora para la celebracion de una reunién de trabajo a fin de
continuar y culminar con el proceso de consulta indigena
ordenado en la sentencia de fondo, lo cierto es que dicha orden
fue limitativa al establecer que ello debia ocurrir en cuanto las

condiciones sanitarias lo permitan.

90. Lo anterior, porque, como lo sefala el actor, existe
incertidumbre sobre la culminacion de la situacidén sanitaria por la

gue atravesamos, por lo que no se tiene conocimiento y certeza

% De conformidad con el Acuerdo INE/JGE34/2020 emitido por la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19; en el Acuerdo INE/CG82/2020 emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina como medida
extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus COVID-19;
y en el Acuerdo INE/JGE45/2020 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se modifica el diverso INE/JGE34/2020, por el que se determinaron
medidas preventivas y de actuacién, con motivo de la pandemia del COVID-19, a efecto de
ampliar la suspension de plazos.
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de cuando pueda realizarse alguna reunion de trabajo en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del juicio local
JDCI/33/2019.

91. En ese orden de ideas, si bien la situacion sanitaria actual
no es atribuible al Tribunal Electoral local ni a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, lo cierto es que
dichas autoridades tienen la posibilidad de allegarse de mas
elementos para alcanzar el cumplimiento de sus determinaciones,
por lo que dicho Tribunal debié sefalar que la citada Direccién
Ejecutiva podria ocupar herramientas que tuviera a su alcance,
como las tecnologicas y electronicas, que tuviera a su alcance
para poder llevar a cabo una reuniéon de trabajo para continuar y
culminar con el proceso de consulta indigena; siempre y cuando
dichas herramientas sean viables al contexto y situacion de las

comunidades en cuestion.

92. Ello, como una medida excepcional a la situacidon sanitaria
gue estamos viviendo, podria acelerar el cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local en la sentencia del juicio local
JDCI/33/2019. De ahi que le asista la razon al actor respecto a

este tema.

93. Por otra parte, es infundado lo alegado por el actor
respecto a que la presentacion de la propuesta por parte del
Ayuntamiento que contenga los elementos cualitativos vy
cuantitativos para la entrega de los recursos financieros debe ser

por escrito.
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94. Lo anterior, porque, como se ha precisado, debido a la
situacion sanitaria epidémica ocasionada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) resulta incierta la forma en que puede presentarse
dicha propuesta, ya que muchas autoridades se han allegado de
los medios electrénicos para el cumplimiento de sus actividades,
por tanto, ordenar al Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca,
gue la propuesta referida sea entregada por escrito significaria

limitarlo a una sola forma de cumplir con su presentacion.

95. Por ultimo, es infundado el argumento del actor respecto a
gue esta Sala Regional debe ordenar al Ayuntamiento sefalado

realice la entrega inmediata de los recursos.

96. Ello, porque el cumplimiento de la sentencia de fondo del
juicio ciudadano local JDCI1/33/2019 consiste en que se lleven a
cabo consultas entre la Agencia Municipal de Santiago Petlacala y
el Ayuntamiento de San Martin Peras con la finalidad de que
dichas comunidades indigenas sean quienes decidan en estricto
apego a su libertad de autogobierno, autonomia municipal y libre
determinacién lo que a sus intereses convenga y en derecho
corresponda, respecto de las propuestas relativas a la asignacion

de recursos econémicos.

97. Al no estar dadas dichas circunstancias, esta Sala Regional
no puede ordenar al Tribunal Electoral local que, a su vez, ordene
la entrega inmediata de los recursos, tal como lo solicita el actor,

porque falta que culmine esa fase de forma adecuada, con la

L Tal como lo preciso esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JE-192/2020.
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participacion de dichas comunidades indigenas en respeto a su

derecho de autonomia y autodeterminacion.
Estudio del juicio electoral SX-JE-82/2020.
Indebida imposicién de la multa.

98. EIl actor aduce que fue indebido que el Tribunal Electoral
local determinara en la resolucion incidental imponerle una multa
por $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho mil pesos
00/100 M. N.), dado que ésta afecta su patrimonio y carece de

fundamento.

99. Lo anterior, porque desde gue se integro a la administracion
del Ayuntamiento de San Martin Peras, es decir, el uno de enero
del aflo en curso, ha dado cumplimiento, en el tiempo y forma en
gue han sido solicitados, a los requerimientos para asistir a las
reuniones de trabajo y para presentar la propuesta para la entrega
de los recursos financieros que le corresponden a la comunidad,

lo cual inobservo el Tribunal Electoral responsable.

100. Ademads, hace mencion a que la citada propuesta, contrario
a lo sefialado por la autoridad responsable, si contaba con los
elementos cualitativos y cuantitativos para la entrega de los

recursos.

101. Aunado a ello, refiere que tampoco resulta procedente que
el Tribunal Electoral local tomara como base para la imposicion de
la multa que la sentencia lleva mas de un afio sin cumplirse; sin

embargo, pasO por alto que la autoridad anterior termino
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funciones el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
siendo que dicha autoridad fue la que no asistio a las reuniones,
no asi el actor, quien insiste ha atendido a los requerimientos

formulados por el 6rgano jurisdiccional local.
Actuaciones del Tribunal Electoral local

102. Cabe sefalar que desde la sentencia de fondo del juicio
local JDCI/33/2019, el Tribunal Electoral local se declaré
incompetente para conocer y resolver sobre la orden al
Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, de la entrega de los
recursos economicos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV del
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como los subsecuentes que

le correspondan a la comunidad indigena de Santiago Petlacala.?

103. Sin embargo, considerd que si podia pronunciarse respecto
a la realizaciéon de una consulta entre la Agencia Municipal de
Santiago Petlacala y el Ayuntamiento de San Martin Peras, la cual
ordend realizar, con la coadyuvancia de diversas autoridades,
para que decidieran lo que a sus intereses conviniera y en

Derecho correspondiera.

104. Asi, despues de celebrarse diversas reuniones de trabajo,
en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral local, el
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve indicé que no podia
tomarse como valida la propuesta presentada por el Presidente

Municipal de los elementos cuantitativos y cualitativos para la

2 Cabe precisar que una de las consideraciones del Tribunal local fue que la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca (articulo 24) es una legislacién
completamente ajena al derecho electoral y por tanto fuera de la competencia de dicho
6rgano jurisdiccional.
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asignacion de los recursos, debido a que las cantidades
propuestas eran desproporcionales e imprecisas y no se
encontraban justificadas conforme al articulo 24 de la Ley de

Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

105. Dicha determinacion fue impugnada por los entonces
Presidente y Sindico Municipal de San Martin Peras, Oaxaca, al
sefalar que dicho Tribunal Electoral local carecia de competencia
para pronunciarse sobre la graduacion y entrega de los recursos
econdémicos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, a la Agencia
Municipal e Santiago Petlacala. Asunto que fue conocido por esta
Sala Regional en el juicio SX-JE-191/20109.

106. En ese sentido, esta Sala Regional determin6 revocar la
decision del Tribunal Electoral local y le orden6é que no abordara
aspectos relacionados con la idoneidad de los montos propuestos;
pero si debia continuar con el desarrollo de la etapa
correspondiente al Protocolo para la Implementacion del Proceso
de Consulta Previa celebrada el siete de junio de dos mil
diecinueve, con la coadyuvancia de las autoridades que fueron
vinculadas en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral local el

once de abril de la anualidad pasada.

107. Asi, se celebraron diversas reuniones de trabajo, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local y por esta Sala

Regional.

108. En ese orden, el dieciocho de febrero de dos mil veinte, el

Magistrado Instructor del juicio local JDCI/33/2019 le ordend a
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Roman Juéarez Cruz, Presidente Municipal de San Martin Peras,
Oaxaca, que en la reunion de trabajo a celebrarse el veintiocho de
febrero de dos mil veinte presentara su propuesta, la cual debia
contener los elementos cualitativos y cuantitativos para la entrega
de los recursos financieros a la Agencia Municipal de Santiago

Petlacala.

109. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la
Constitucion federal y en el diverso 24, fraccion I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; con el
apercibimiento que, de no hacerlo se le impondria, como medida
de apremio, una multa por cien Unidades de Medida vy
Actualizaciéon, misma que asciende a la cantidad de $8,688.00
(ocho mil seiscientos ochenta y ocho pesos en 00/100 M.N.), con
fundamento en el articulo 37, inciso b, de la Ley de Medios de

Impugnacion local.

110. De forma posterior, la Agencia Municipal de Santiago
Petlacala impugno ante esta Sala Regional la omision del Tribunal
responsable de dictar medidas de apremio eficaces vy
contundentes para exigir el cumplimiento de la sentencia local, asi
como el incumplimiento del Ayuntamiento citado; cuestiones que
fueron atendidas en el juicio con clave de expediente SX-JDC-
165/2020 en el que se declard parcialmente fundada la omisién
reclamada y se ordend escindir el planteamiento del
incumplimiento del Ayuntamiento para que conociera el Tribunal

local con base en su competencia.
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111. Asi, el veintisiete de julio de dos mil veinte la autoridad
responsable decidié imponer la multa al Presidente Municipal de
San Martin Peras, Oaxaca, con el argumento de que si bien los
integrantes de la presente administracion del Ayuntamiento de
San Martin Peras han asistido a dos reuniones de trabajo, lo
cierto es que en éstas no se establecieron los elementos ni
cualitativos ni cuantitativos para la entrega de los recursos
economicos a la Agencia de Santiago Petlacala; asi como que
ésta resultaba desproporcional al nimero de habitantes de la

comunidad actora.

112. Por tanto, califico como fundado el incidente y determind
gue, ante el incumplimiento, resultaba procedente hacer efectivo
el apercibimiento decretado mediante proveido de dieciocho de
febrero e imponer al actor una multa equivalente a cien Unidades

de Medida y Actualizacion.

113. Ademas, en el estudio relativo a la inconformidad de la
comunidad con la propuesta presentada por el Ayuntamiento de
San Martin Peras, Oaxaca y la solicitud de que el Tribunal
Electoral local ordenara al Ayuntamiento responsable que
presentara una nueva propuesta, en lo que interesa la autoridad
responsable refiri6 que la propuesta presentada por el citado
Ayuntamiento®® resultaba desproporcional al numero de

habitantes de la Agencia Municipal.

2% Consistente en otorgar a la Agencia en cita la cantidad de $32,000.00 (treinta y dos mil
pesos 00/100 M.N.), misma que en el desarrollo de la reunidon de trabajo aumenté a
$38,000.00 (treinta y ocho mil pesos 00/100 M. N., de manera mensual del Ramo 28; y en lo
que respecta al Ramo 33 fondo Il mencioné que éste se determinaria de acuerdo a la
priorizacién de obras. Asimismo, se hace referencia en la resolucién incidental que se
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114. Lo anterior, porque si bien, el Ayuntamiento presenté una
propuesta relativa a los elementos cualitativos y cuantitativos para
la entrega de los recursos financieros, lo cierto es que ésta no fue
emitida en términos de los articulos 2 de la Constitucion Federal y
24, fraccién 1%, de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado

de Oaxaca.

115. Ademas, refirid6 que no se advertia que el Ayuntamiento
hubiese realizado alguna accion a fin de observar el cumplimiento
de la sentencia dictada cuando tenia la obligacion, maxime que ya
han transcurrido mas de quince meses desde que se emitid la
sentencia recaida al JDCI/33/20109.

Consideraciones de esta Sala Regional

116. Como se sefialo, la pretension del actor es que se revoque
la resolucion incidental por lo que hace a la imposicion de la multa
consistente en $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho

pesos 00/100 M. N.), toda vez que ésta resulta indebida.

117. En estima de esta Sala Regional se considera que dicho
planteamiento resulta fundado, dado que el Tribunal Electoral

local s6lo debié atender a si el Presidente Municipal habia

sefialaron como aspectos cualitativos, que los recursos del Ramo 28 se entregarian
mediante cheque nominativo conferido a la Agencia de forma mensual y para la
comprobacién de dicho recurso, la Agencia debia remitir al Tesorero Municipal la
documentacién respectiva antes de fin de mes.

?* Las Agencias Municipales y de Policia recibiran mensualmente de los Ayuntamientos, los
montos que el propio Ayuntamiento destine en su presupuesto de egresos a cada una de
ellas, de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, derivados de participaciones
federales, fondos de aportaciones federales, impuestos, productos, derechos vy
aprovechamientos municipales, a través de sus autoridades municipales auxiliares,
aplicAndose al menos los siguientes criterios para distribucion de dicho monto: .- Los
recursos a distribuirse se asignaran en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada nucleo de poblacién tomando en cuenta el Ultimo censo general de poblacién,
emitido por el INEGI.
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cumplido con presentar la propuesta para la entrega de los

recursos y no asi respecto a si ésta era o no proporcional.

118. Lo anterior, porque dicho o&rgano jurisdiccional esta
impedido para efectuar tal andlisis, ello atendiendo a lo resuelto
por esta Sala Regional el juicio electoral SX-JE-191/2019, en el
que se sefald que el Tribunal Electoral local carecia de
competencia para pronunciarse sobre el monto de los recursos
economicos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, que el
Ayuntamiento de San Martin Peras debe entregar a la agencia

municipal de Santiago Petlacala, ambos en el estado de Oaxaca.

119. Por tanto, como lo refiere el actor, la autoridad responsable
debié atender al hecho de que si ha cumplido en tiempo y forma
con los requerimientos que se le han formulado, como lo es la
presentacion de su propuesta en la fecha sefalada para ello, esto
es, en la reunion de trabajo celebrada el veintiocho de febrero de

dos mil veinte.

120. Maxime que tales hechos no son controvertidos, tan es asi
gue la propia autoridad refiere que el Presidente Municipal de San
Martin Peras si presentd la propuesta respectiva y que ésta

contenia los elementos cualitativos y cuantitativos.

121. En ese sentido, esta Sala Regional considera que no le
correspondia a la autoridad responsable calificar como
proporcional o desproporcional el monto referido y los elementos
cualitativos y cuantitativos que se establecieron en la propuesta vy,

por tanto, limitarse a estudiar sobre el cumplimiento a lo ordenado
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el dieciocho de febrero de dos mil vente mediante acuerdo de
Magistrado Instructor, respecto a la presentacion de la propuesta
por la autoridad responsable que contuviera los elementos
cualitativos y cuantitativos para que la Agencia Municipal de
Santiago Petlacala, en ejercicio de su derecho de autonomia,

decida aceptarla o no.

122. Atendiendo a tal circunstancia, resulta procedente revocar,
en lo que fue materia de impugnacion, la parte relativa a la
imposicion de la multa al Presidente Municipal de San Martin

Peras, Oaxaca.

123. Sin embargo, cabe hacer la precision de que, con la
presente determinacion, no se limita al Tribunal Electoral local su
facultad para imponer medidas de apremio respecto a lo ordenado

por él en el juicio local.

124. Lo anterior, porque si considera necesario apercibir e
imponer alguna medida de apremio a las autoridades vinculadas y
en especifico al Presidente Municipal, a fin de que se logre
culminar el proceso de consulta, podra hacerlo de conformidad
con lo previsto en la Ley de Medios local; pero dichas medidas
deberan estar encaminadas a si existe o no por parte de dicho
funcionario incumplimiento respecto a su asistencia a las
reuniones gue se convoquen, a presentar las propuestas o bien a

establecer mecanismos para lograr un acuerdo entre las partes.

125. Por ultimo, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que

el actor sefiala que la imposicion de la multa transgrede el
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derecho de libre determinacion y autonomia de su comunidad, al
tener el caracter de indigena, ademas de que la exigencia del
Tribunal Electoral local de cumplir con cargas procesales
irracionales y desproporcionadas, los coloca en un estado de
indefensién, ya que sus conocimientos son escasos al ser

autoridad indigena.

126. Al respecto, el estudio de dichos planteamientos resulta
innecesario dado que, con lo antes analizado, el actor ha

alcanzado su pretension de que sea revocada la multa impuesta.
SEPTIMO. Efectos de esta sentencia

127. Conforme a Ilo expuesto, al resultar fundadas las

pretensiones expuestas por los actores, lo procedente es:

. Se modifica la sentencia controvertida, en lo que fue
materia de impugnacion, para el efecto de que se ordene a
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca que, como una medida excepcional a la
situacion sanitaria actual, en la medida de sus
posibilidades y acorde al contexto de las comunidades
en cuestion, se allegue de herramientas tecnoldgicas y
electrénicas que tenga a su alcance para la celebracion
de una reunién de trabajo, a fin de culminar con el proceso
de consulta indigena, ordenado en la sentencia dictada
dentro del juicio local JDCI/33/2019.
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. Se revoca la multa impuesta al actor del juicio
SX-JE-82/2020.

128. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de estos juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

129. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JE-82/2020 al diverso
SX-JDC-209/2020, por ser éste el primero que se recibié en esta
Sala Regional. En consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente resolucion al

expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion impugnada para los

efectos precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

TERCERO. Se revoca la sancion impuesta al actor del
expediente SX-JE-82/2020 por las consideraciones expuestas en

esta sentencia.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora del
juicio ciudadano SX-JDC-209/2020 en el correo proporcionado
para tales efectos; de manera personal al actor del juicio SX-JE-
82/2020, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
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Oaxaca, en auxilio de las labores jurisdiccionales de esta Sala
Regional, en cuanto dicha autoridad determine que las
condiciones sanitarias lo permitan; por oficio o de manera
electronica al citado Tribunal Electoral local, a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con copia

certificada de la presente sentencia para cada autoridad.

Por estrados fisicos, asi como electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, al

actor del juicio SX-JE-82/2020 y a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; en los articulos 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como, en atencion al punto tercero
del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo
relativo a la implementacibn de medidas que garanticen el
adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios
esenciales y preventivas para la proteccion de los servidores
publicos de esta Institucibn y personas que acudan a sus

instalaciones.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese estos expedientes como asuntos total y definitivamente
concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de

la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, quien la
preside, Adin Antonio de Ledn Galvez y José Francisco Delgado
Estévez, Secretario General de Acuerdos, que actia en funciones
de Magistrado, ante Esteban Ramirez Juncal, Secretario Auxiliar
de Pleno, en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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