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COLABORADORA: MARIANA
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; tres de abril de

dos mil veinticuatro.

S ENTE N C I A relativa al juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido por
por su propio derecho, a fin de impugnar la resolucion

dictada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

' En adelante podra referirse como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania o juicio.
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del Instituto Nacional Electoral?> que determiné la improcedencia de
su solicitud individual de inscripcion a la Lista Nominal de Electores

de las personas en prision preventiva® para el proceso electoral local

2023-2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada a
efectos de que la autoridad responsable realice las diligencias
conducentes, a efecto de que se dote de certeza respecto de la
pretension del ahora inconforme respecto de ser incorporado al
padron electoral y lista nominal de electores de personas en prision

preventiva.

2 En adelante DERFE.
3 En lo sucesivo: solicitud o SIILNEPP por sus siglas. Asimismo, referir el término “personas en
prision preventiva” se podran utilizar las siglas PPP.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se observa lo siguiente:

1.  Acuerdo INE/CG672/2023.* El quince de diciembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el referido acuerdo, por el que se aprobaron los “Lineamientos
para la conformacion de la Lista Nominal de Electores en Prision
Preventiva para el Proceso Electoral Federal y los Procesos

Electorales Locales 2023-2024 y sus anexos ”.>

2. Solicitud. El tres de febrero de dos mil veinticuatro,® se recabd
la solicitud individual de inscripcion a la Lista Nominal de Electores
en prision preventiva de la parte actora con folio 07-0716-0176, en la
que manifesto su intencidn para ejercer su derecho a participar en el

Voto de las Personas en Prision Preventiva.’

3. Acto impugnado. El diecisiete de marzo, la DERFE emitio
respuesta a la solicitud del actor en la que determiné la improcedencia
de su inscripciébn a la Lista Nominal de personas en prision
preventiva. Dicha determinacion fue notificada al promovente, el

dieciocho de marzo siguiente.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

4 Visible en la foja 19 del expediente

3> En adelante se le podra citar como Lineamientos.

% En lo sucesivo todas las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion en contrario.
7 Visible en la foja 32 del accesorio principal del expediente.



SX-JDC-225/2024

4. Presentacion de la demanda. El dieciocho de marzo, el actor
promovio6 ante la autoridad responsable juicio de la ciudadania a fin

de impugnar la resolucion sefialada en el paragrafo anterior.

5.  Recepcion y turno. El veintiséis de marzo, se recibid en
oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las
demas constancias que integran el presente expediente, las cuales

remitid la autoridad responsable.

6. En la misma fecha la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acordo integrar el expediente SX-JDC-225/2024, y turnarlo
a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José¢ Antonio

Troncoso Avila,? para los efectos legales correspondientes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordd radicar el juicio y admitir la demanda. Posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion,
declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por

materia, porque la parte actora acude en defensa de sus derechos

8 El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior designo al secretario de estudio y cuenta
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

9 En adelante, TEPJF.



(ONDOS 1y
J éhﬁ\‘
5? 5 uuU’ &
AN
o ) NJF

‘%!
N 3?“

% fﬂ-'h\%"@
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-225/2024

politico-electorales, al aducir que se declar6 improcedente su
solicitud individual de inscripcion a la Lista Nominal de Electores de
personas que se encuentran en prision preventiva para el proceso
electoral 2023-2024 por conducto de la 13 Junta Distrital Ejecutiva!®
del INE, con sede en el Estado de Chiapas, asi como la incertidumbre
sobre la notificacion de la misma; y b) por territorio, dado que dicha
entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal

electoral.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'! en
los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c), 173, parrafo
primero, y 176, parrafo primero fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso
c), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, incisos b) y f), y 83, apartado 1,
inciso b), fraccion I, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.!?
SEGUNDO. Causal de improcedencia

10. En su informe circunstanciado la autoridad responsable hace
valer como causal de improcedencia lo previsto en el articulo 10,
apartado 1, inciso c) de la Ley General de Medios, en virtud de que
el promovente carece de legitimacion procesal; en consecuencia,

considera que resulta improcedente el medio de impugnacion.

11. Esto, toda vez que al realizar la verificacion de situacioén

registral del ciudadano , a partir del nombre y fecha de

10 En adelante, JDE.
1 En adelante, Constitucion federal.
12 En lo sucesivo se podra denominar Ley General de Medios.
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nacimiento proporcionadas por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Chiapas, contra los registros que obran en la Base de Datos
del Registro Federal de Electores, no se encontrd registro a nombre
del mencionado ciudadano, por lo que se determind que no existia
coincidencia entre los datos del solicitante y la informacién que obra

en la referida Base de Datos.

12. En virtud de no haber localizado su registro en la base de datos
del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores, conforme con lo
establecido por el numeral 13 de los Lineamientos para la
conformacion de la lista nominal de personas en prision preventiva
para el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales
2023-202413; fue excluido de los registros para solicitar su inscripcion
al Padron Electoral y la Lista Nominal de Personas en Prision
Preventiva. De ahi que la responsable sostenga que el ahora actor

carece de falta de legitimacion.

13. Al respecto esta Sala Regional considera que dicho

planteamiento es infundado.

14. Ello, en razon de que si la parte promovente presentd el medio
de impugnacion por propio derecho, aduciendo una vulneracion a sus
derechos politico-electorales pues, ain y cuando realizé su solicitud
en tiempo y forma, como lo disponen los Lineamientos, se declard
improcedente su solicitud. Aunado a que se duele de que existe
incertidumbre sobre la notificacion que se le realizé respecto de la

determinacion adoptada por la autoridad responsable.

15. En razon de lo anterior, como se anticipd la causal de

improcedencia deviene infundada, toda vez que la controversia a

13 En adelante se denominaran los Lineamientos.
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resolver estriba en determinar si el ahora actor retne o no los
requisitos para ser registrado en la Lista Nominal de Electores en
Prision Preventiva para que esté en aptitud de ejercer su derecho al

voto.
TERCERO. Requisitos de procedencia

16. El medio de impugnacion retine los requisitos de procedencia
previstos en la Ley General de Medios, articulos 7, apartado 1, 8, 9,
12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como se

expone a continuacion:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autografa del
promovente; se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo
emitid; ademads, se mencionan los hechos y agravio materia de la

Impugnacion.

18. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
improcedencia impugnada fue notificada en forma personal al actor,
el dieciocho de marzo' por lo que, si la demanda fue presentada ese
mismo dia, resulta evidente que ésta se promovio en el plazo de cuatro

dias previsto en la Ley.

19. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos toda vez que la parte actora acude por su
propio derecho. Aunado a ello, cuenta con interés juridico ya que
aduce que la resolucién de improcedencia emitida por la DERFE le

genera agravio. Tiene aplicacion la jurisprudencia 7/2002, de rubro:

14 Tal como se advierte en la foja 20 del expediente en que se actua.
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"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!?

20. Definitividad. En contra de la determinacién que le fue
notificada por la DERFE del INE, no existe alguna otra instancia que
deba agotarse previo a acudir a este juicio de la ciudadania, de
conformidad con lo establecido en el articulo 65 de los

Lineamientos.!©

21. En consecuencia, al cumplirse todos los requisitos de
procedencia de los presentes juicios, se estudiard la controversia

planteada.

CUARTO. Datos personales

22. De conformidad con lo establecido en los articulos 113,
fraccion V, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como el Lineamiento vigésimo tercero del
ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, se ordena, en los
términos conducentes, eliminar los datos personales de la parte actora

en esta sentencia, por tratarse de una persona privada de su libertad.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
16 Articulo 65. Una vez que la DERFE haya notificado a la PPP el resultado definitivo de no
inscripcion en la LNEPP derivado de la determinacion de improcedencia de la SIILNEPP y éstas
consideren que en dicha determinacién de improcedencia existen probables violaciones a su
derecho al VPPP, podran impugnarla ante el TEPJF.
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QUINTO. Suplencia de la queja

23. Esta Sala Regional considera que en el presente caso debe
suplirse la deficiencia de los motivos de agravio a fin de identificar el
acto que realmente afecta al promovente, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen los

derechos de las personas en situaciones de vulnerabilidad.

24. Lo anterior, porque el presente asunto esta relacionado con la
posible afectacion a un derecho politico-electoral del actor que se
encuentra en prision preventiva, aunado a que la demanda que se le
proporciond fue un formato proporcionado por la DERFE conforme
con el titulo VII, numeral 68 de los Lineamientos, mediante el cual

no pudo agregar conceptos de agravio adicionales.

25. Sin embargo, dado que de la lectura del escrito se puede
deducir la pretension y causa de pedir del promovente, a fin de
salvaguardar plenamente el derecho de acceso a la justicia de la parte
enjuiciante es pertinente suplir la deficiencia de los agravios, en lo

que resulte aplicable.

SEXTO. Estudio de fondo

A. Pretension, causa de pedir y agravios

26. La pretension tltima de la parte actora en el presente asunto es
que se revoque la determinacion impugnada; y, en consecuencia, se
ordene al Instituto Nacional Electoral su incorporacion al padron
electoral y a la lista nominal de electores para personas en prision

preventiva.
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35. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:

a) Indebida determinacion por la que se declaro improcedente

su solicitud individual de inscripcion

27. Elactor aduce que la determinacion de la autoridad responsable
por la que se declar6 improcedente la solicitud individual de
inscripcion al Padron Electoral y/o a la Lista Nominal de Electores de

personas que se encuentran en prision preventiva, le genera perjuicio.

28. Lo anterior, ya que aun y cuando realizé su solicitud en tiempo
y forma tal como lo dispone los Lineamientos para la conformacion
de la lista nominal de electores en prision preventiva para el proceso
electoral federal y los procesos electorales locales 2023-2024, se

estimé improcedente.

b) Irregularidades en la notificacion

29. El actor refiere que la notificacion del acto impugnado que le
fue realizada se hizo mediante hoja simple y la misma carece de
nombre y firma del funcionario que lo emiti6, lo cual le generan
incertidumbre al no tener la certeza de la validez del citado

documento.
B. Metodologia de estudio

30. Por cuestion de método, los agravios formulados por el
promovente seran analizados de la siguiente manera; primeramente,
el identificado con el inciso b) al ser un agravio procesal de estudio

preferente y posteriormente, el inciso a).

10
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31. Lo anterior, sin que tal forma de proceder le depare perjuicio,
porque para cumplir con el principio de exhaustividad lo relevante es
que se analice la totalidad de los argumentos, y no el orden en que el
6rgano o tribunal los aborde. Sirve de sustento la jurisprudencia
04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!

C. Postura de esta Sala Regional

Irregularidades en la notificacion’®

32. A juicio de este 6rgano jurisdiccional el agravio expuesto por

el actor resulta infundado.

33. Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el Titulo III,
capitulo cuarto de los Lineamientos, se advierte que la notificacion
de la improcedencia se hara de manera personal, a través de las
Juntas Locales Ejecutivas y/o Juntas Distritales Ejecutivas de las
diferentes entidades federativas, o de las autoridades penitenciarias
competentes, y que en esta constara los motivos y fundamentos
legales por los cuales se determin6 la improcedencia y el mecanismo

legal de defensa.

34. No obstante, en dichos lineamientos no se establece de manera
especifica las formalidades que debe contener dicha notificacion o
que uno de los requisitos sea que conste el nombre y firma de quien

emite el acto o quien notifica.

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp

18 Agravio identificado con el inciso b) de la sintesis de agravios.

11
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35. De tal forma que, si bien se advierte que efectivamente en la
notificacién de improcedencia, no consta firma ni nombre de la o el
funcionario, si se advierte que esta es emitida por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral y se estampa el sello de la Junta Distrital Ejecutiva 13 del

Estado de Chiapas.

36. Aunado a lo anterior, lo alegado por el inconforme respecto de
la presunta irregularidad en las constancias de notificacion, en estima
de este organo jurisdiccional, no le depard perjuicio o afectacion, al
tenerse por acreditado que tuvo conocimiento del acto y la

oportunidad de recurrirlo ante la justicia federal.

37. En esas condiciones, al haberse declarado infundado el

agravio b), se procede al estudio del agravio restante.

Indebida determinacion por la que se declaro improcedente su

solicitud individual de inscripcion’’

38. Ajuicio de esta Sala Regional el planteamiento expuesto por el
promovente resulta sustancialmente fundado, tal como se explica

enseguida.
Marco normativo

39. Enseguida se atiende la normativa atinente a los principios de

exhaustividad, fundamentacién y motivacion:

40. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
constitucional, a los organos encargados de impartir justicia les

corresponde emitir resoluciones de manera pronta, completa e

19 Agravio identificado con el inciso a) de la sintesis de agravios.

12
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imparcial. A fin de lograr lo anterior, dichas autoridades deben
cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia en sus

resoluciones.

41. El principio de exhaustividad impone a las personas
encargadas de emitir resoluciones la obligacion de agotar todos y
cada uno de los planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracion de la controversia —en apoyo a sus pretensiones—, asi
como la obligacion de analizar todos los argumentos, razonamientos

y las pruebas recibidas para tal efecto.

42. Por otro lado, de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, se tiene el deber para toda autoridad de fundar y motivar su

actuar en leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se trate.

43. Asi, todas las autoridades, tanto administrativas como
jurisdiccionales, tienen la obligacion de especificar en sus actos o
resoluciones las normas que les confieren competencia y aquellas que
sustentan sus determinaciones; debiendo, ademads, expresar las
consideraciones logicas que demuestren la aplicabilidad de las

referidas hipotesis normativas a cada caso concreto.

44. En ese sentido, se entenderan infringidas por parte de las
autoridades electorales tales obligaciones cuando omitan invocar las
normas facultativas de su actuar o las que sustenten su decision, asi
como también cuando omitan exponer las circunstancias, razones o
causas tomadas en consideracion para la aplicacion de esas normas,
o bien, no exista adecuacion entre los motivos invocados y las normas

aplicables al caso.

Lineamientos

13
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45. Delos “LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES EN PRISION PREVENTIVA
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2023-2024” se desprenden las bases para

la conformacion de la Lista Nominal de Electores del INE de las

personas en prision preventiva.

46. El numeral 5 de los Lineamientos prevé que las actividades
relativas al procesamiento de las solicitudes de inscripcion, asi como
la integracion de la Lista Nominal de Electores de personas en prision
preventiva deberan realizarse conforme a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, presuncion de inocencia y se realizan con

perspectiva de género e inclusion.

47. El articulo 10, dispone en un capitulo denominado “actos
interinstitucionales preparatorios” que para la conformacion de la
Lista Nominal de Electores de personas en prision preventiva, sera
necesario que las autoridades penitenciarias competentes de las
secretarias de seguridad publicas federales, locales y autoridades
competentes en los estados con voto de las personas en prision
preventiva proporcionen al INE, a través de las Juntas Locales
Ejecutivas, una base de datos de las personas en prision
preventiva sin sentencia condenatoria, con corte al 31 de

diciembre de 2023.

48. En ese tenor, la DERFE en el periodo del 10 al 11 de enero
llevaria a cabo la primera verificacion de la situacion registral, con la
finalidad de identificar aquellos casos, en los que no se encuentre a
la persona en prision preventiva inscrita en el Padron Electoral

y/o Lista Nominal de Electores y/o en el historico de bajas.

14
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Para ello, en la primera verificacion de situacion registral la

DERFE debe realizar la confronta de cada registro contra el

Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, asi como de la

seccion de bajas. Los resultados, en esa primera confronta de datos

culminarian en alguna de las siguientes hipotesis:

v" Los encontrados, serdn aptos para la confronta de datos

biométricos.

Los localizados en el apartado de bajas y que no les ha sido
posible realizar el tramite de actualizacion en el padron
electoral o no pudieron recoger credencial para votar en tltimo
tramite, seran incluidos para la solicitud de inscripcion en

Lista Nominal de PPP.

Los registros que seran excluidos para solicitar la
inscripcion son: los que se encuentren en el apartado de bajas,
por datos personales irregulares, duplicados y bajas por

defuncidn y suspension de derechos.

Los registros “no localizados”, que no son coincidentes con
datos del padrén electoral y lista nominal de electores, seran
considerados para su inscripcion, previa solicitud que
realicen las personas en prision preventiva para el

cumplimiento de requisitos.

50. Todo lo anterior, se encuentra previsto en el articulo 12 de los
Lineamientos.
51. Por su parte, el articulo 13 de los Lineamientos establece que

la DERFE realizard una confronta biométrica y visual de la

fotografia y de las huellas dactilares de las PPP de acuerdo con las

15
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especificaciones técnicas solicitadas por la DERFE, a fin de

corroborar la coincidencia de resultados de lo siguiente:

VERIFICACION DE DATOS BIOMETRICOS
SITUACION REGISTRAL

52. Ello a fin de contar con los elementos suficientes para definir
la generacion de los formatos de solicitud individual de inscripcion a

la Lista Nominal de Personas en prision preventiva.

53. De identificarse la falta o la ilegibilidad de las imagenes
remitidas por la SSP, y/o falta de informacion de datos personales,
se haré del conocimiento a ésta, conforme a las posibilidades técnicas,
a efecto de que realice el subsane y las envie a la DERFE, por

conducto de la Junta Local Ejecutiva.

JQué prevén los Lineamientos sobre el tramite de las

personas que encuadran en una primera etapa como “NO

LOCALIZADOS” ?:

54. A las PPP que tuvieron como resultado de la primera
verificacion de situacion registral, como “NO LOCALIZADAS”, se
les informarda por el personal de las JDE, con el apoyo de las
autoridades penitenciarias competentes, que deberan presentar el

original de:

e Su comprobante de nacionalidad mexicana (acta de nacimiento o

carta de naturalizacion),
¢ De un comprobante de domicilio reciente y

e Documento de identidad con fotografia vigente.

16
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55. Lo anterior, de conformidad con el articulo 19.
Caso concreto

56. El actor sostiene que es incorrecta la improcedencia de su
inclusion en el padron electoral y la lista nominal de electores de
personas que se encuentran en prision preventiva, al no haber sido
localizado sus datos de registro, pues estos no fueron coincidentes

con la base de datos del padron electoral, especificamente bajo los

nombres de IDato Protegidol

57. Como ya se adelantd, para esta Sala Regional el agravio es

sustancialmente fundado.

58. Primeramente, es de sefialar que es un hecho publico y notorio
que esta Sala Regional resolvio el pasado trece de marzo el juicio de
la ciudadania SX-JDC-128/2024 y acumulados, en el cual, uno de los
promoventes fue el hoy actor?® controvirtiendo la improcedencia de
su inscripcidn al padron electoral y/o la lista nominal de personas en
prision preventiva, ya que presuntamente su solicitud individual de
inscripcion a dicho padron y lista nominal se realizé fuera del plazo

establecido en los Lineamientos.

59. En dicha sentencia se determino revocar la determinacion de
improcedencia de la solicitud individual, para el efecto de que se
emitiera una nueva determinacion, en la cual la autoridad responsable
fundara y motivara adecuadamente sobre la procedencia o
improcedencia que debiera recaer a cada una de las solicitudes

respectivas.

20 promovio el juicio SX-JDC-133/2024, mismo que fue acumulado al SX-JDC-
128/2024.

17
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60. En cumplimiento a ello, la autoridad responsable desplegd

diversas actuaciones, lo cual concluy6 con el acto ahora cuestionado.

61. Ahora bien, se tiene que al hoy actor le entregaron una solicitud
de inscripcion a la lista nominal de electores de personas en prision
preventiva, donde se registr6 de manera precargada el nombre de
; sin embargo, posteriormente al momento de firmar
la solicitud se asentd el nombre de

62. Por lo anterior, la autoridad realiz6 una verificaciéon de
situacion registral con ambos nombres sin que se localizara registro
coincidente alguno, por lo que el ahora actor fue excluido de los
registros para solicitar su inscripcion al padron electoral y a la lista

nominal de personas en prision preventiva.

63. Con base en ello, el diecisiete de marzo del ano en curso, la
autoridad responsable dictd el acto impugnado en el sentido de

declarar improcedente su solicitud, tal como se ilustra a continuacion:

[...]

Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; numerales 12, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 25, 26, 28,
29, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 42, 43 y 44 de los Lineamientos para la
Conformacion de la Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva para
el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2023-2024
en CHIAPAS y cumpliendo con la sentencia SX-JDC-128/2024 y
acumulados, emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Tercera Circunscripcion, se le notifica que:

En atencion a la informacion proporcionada por el Centro de Readaptacion
Social nimero 15, “CPS CHIAPAS “CEFERESO 15 “CPS CHIAPAS, en
el estado de Chiapas, respecto de su Solicitud Individual de Inscripcion a la
Lista Nominal de Personas en Prision Preventiva, para el PEF y los PEL
2023-2024, con corte al 31 de diciembre de 2023, le comento que la misma
ha sido IMPROCEDENTE.

Toda vez que, de la revision al expediente que se conformo con la
informacion general que proporciond el Centro de Readaptacion Social en
el que se encuentra recluido con corte al 31 de diciembre de 2023, esta
Direccion Ejecutiva al realizar la primera verificacion de situacion registral
(VSR) con los datos que obran en las bases de datos del Padron Electoral, la

18
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localizado con el nombre

H

Es por lo anterior que, al ser una causal prevista por el numeral 12, parrafo
quinto de los lineamientos en cita, que a la letra establece:

“12. La DERFE, en el periodo comprendido del 10 al 11 de enero de
2024, llevara a cabo una primera VSR, con la finalidad de identificar
aquellos casos, en los que no se encuentre a la PPP inscrita en el Padron
Electoral y/o la Lista Nominal de Electores y/o en el historico de bajas.

.. Los registros no localizados, que no son coincidentes con datos
en Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, serin
considerados para su inscripcion, previa solicitud que realicen las
PPP para el cumplimiento de requisitos...”

Ahora bien, es importante sefialar que con fundamento en el Capitulo
segundo, denominado “Actividades de Inscripcion al Padron Electoral de
registro no localizados” de los Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores en Prision Preventiva para el Proceso Electoral
Federal y los Procesos Electorales Locales 2023-2024, le fue enviada su
Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Personas en Prision
Preventiva, para el PEF y los PEL 2023-2024 (SIIPE-LNEPP), con ntimero
de folio 07-0716-0176.

Sin embargo, se observa que al requisitar su SIIPE-LNEPP asent6 el nombre
de DL, nombre distinto al de |BEIGPB I, de los cuales

al realizar esta autoridad electoral una verificacion de situacion registral
(VSR) con ambos nombres, NO SE LOCALIZO REGISTRO
COINCIDENTE ALGUNO, por lo cual fue excluido de los registros para
solicitar su inscripcion al Padron Electoral y a la Lista Nominal de
Personas en Prision Preventiva para el PEF y PEL 2023-2024.

Es por lo anterior, que esta Direccion Ejecutiva se encontr6é imposibilitada
para incluir el registro y/o , dando como
resultado la improcedencia de su solicitud ello aun y cuando el centro
penitenciario en el que se encuentra recluido participara en el ejercicio de
Votacion Anticipada en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal
y los Procesos Electorales Locales 2023-2024 en el estado de CHIAPAS.

Finalmente, se le informa que en caso de que usted asi lo considere, en
términos del Libro Tercero, Titulo Unico, Capitulo Primero de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, podra
interponer en contra de la Improcedencia, una Demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano a través de
su autoridad penitenciaria.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

[..]
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64. Sin desconocer que el informe circunstanciado no es parte de
la litis?! resulta importante destacar que su contenido puede generar
una presuncion?? de lo asentado, por ello, es valioso sefialar que la
autoridad responsable refiere en su informe circunstanciado, en

esencia, lo siguiente.

65. Que debe prevalecer la improcedencia decretada porque de la
verificacion de Situacion Registral se concluyd que no existe el
registro en el Padron FElectoral y Lista Nominal con los datos

proporcionados en la solicitud individual de inscripcion.

66. Por ello, se rompid con uno de los presupuestos primordiales
al no haber localizado datos de registro coincidentes en la base de
datos del padron electoral, consistentes en el nombre y fecha de

nacimiento proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Chiapas, a nombre de y .

67. Ahora bien, esta Sala Regional estima que la autoridad
responsable inobservo que, a fin de maximizar los derechos politico-
electorales del actor era conducente realizar diversas diligencias, dada
la evidente diferencia entre datos del ciudadano encontrado, lo cual

es un hecho reconocido por el INE en su informe.

68. Ello, pues debe tenerse en cuenta que la propia autoridad al
rendir su informe circunstanciado sefial6 que actué con la
informacion proporcionada por la autoridad penitenciaria y no con la
informaciéon que de primera mano pudiera haber aportado el

promovente.

21 Sirve de apoyo la Tesis XLIV/98 del TEPJF de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO.
NO FORMA PARTE DE LA LITIS. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

22 Sirve de apoyo la Tesis XLV/98 del TEPJF de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO SU
CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION.
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69. En ese sentido, la autoridad responsable estuvo en aptitud de
realizar mayores diligencias, entre ellas, una visita al ciudadano para
efectos de que aclara el nombre con el cual esta solicitando su

inclusion al padron electoral y lista nominal de electores.

70. Ahora, si bien no coinciden los datos del actor en la solicitud
individual de inscripcion a la lista nominal de personas en prision
preventiva, ni en la busqueda realizada en la base de datos del padron
electoral, lo cierto es que tal cuestion fue detectable desde la primera
verificacion y confronta de situacion registral de ahi que se haya
generado indebidamente la improcedencia del tramite de la solicitud

de inscripcion del actor.

71.  Esto es, el actor fue parte de un listado proporcionado por el
centro penitenciario al INE para conformar el universo de personas
en prision preventiva oficiosa, y por ello, la autoridad responsable
determiné entregarle una solicitud pre cargada de inscripcion en la
lista nominal de personas en prision preventiva; sin embargo, se
inobservo que el propio solicitante desconocia el nombre que asento
la autoridad electoral en el formato de solicitud proporcionada, pues

en la parte final fue tachado el nombre y asentado uno diverso.

72.  Por ello, lo correcto en pro de los derechos politico-electorales
del actor era encauzar su solicitud en el rubro de “INSCRIPCION AL
PADRON ELECTORAL Y A LA LISTA NOMINAL DE PERSONAS
EN PRISION PREVENTIVA”, al no encontrarse su registro, esto, al
encuadrar desde la primera fecha limite para la confronta, como

persona “no localizada”.

73. Y si bien, como sehaldo la autoridad responsable, se

confrontaron los dos nombres asentados en la solicitud individual de
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registro, no por ello el INE debi6 ser omiso en dar al actor la

oportunidad de que aclarara su situacion dada la evidente diferencia

en los datos encontrados.

74.
procedente era encuadrar al actor en la hipdtesis de solicitud de
inscripcion al padron electoral y lista nominal de electores de
personas en prision preventiva, a fin de que realizara el proceso de

los articulos 17 y 19 de los Lineamientos, pues dichos preceptos son

En ese sentido, de conformidad con los Lineamientos, lo

claros al senalar lo siguientes:

22

[...]

17.

Una vez que la PPP reciba su SIILNEPP, la PPP revisara que sus datos
prellenados sean correctos, para posteriormente firmar y/o plasmar su huella
dactilar; asimismo, devolverlo al personal de las JDE, con el apoyo de las
autoridades penitenciarias competentes. Las JDE deberan hacer una revision
a los mismos, la cual incluird que por lo menos estén llenados, firmados y/o
con la huella digital estampada del dedo indice derecho de la PPP; que no
contenga campos en blanco, que la informacién sea legible y sin
tachaduras; en caso contrario, debera realizar una segunda visita a fin
de recabar la informacion necesaria.

19.

El personal de la DERFE informara a las PPP, al momento de completar el
formato de SIIPE-LNEPP (Anexo 5), que deberan conseguir, con apoyo
de sus familiares o una persona de su confianza, los documentos
requeridos en original para que se lleve a cabo el tramite de inscripcion
al Padrén Electoral. Posteriormente, seran digitalizados los medios de
identificacion, captando los datos personales, biométricos y de domicilio que
se requieran para un tramite de inscripcion en términos de la normatividad
aplicable.

[...]

*Lo resaltado es propio de esta sentencia.
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75. Como se observa, la autoridad responsable debi6 realizar una
segunda visita al actor para efecto de recabar la informacion necesaria
e incluso apoyarse, en su caso, de sus familiares para tener certeza
respecto de la pretension de ser incorporado al padron electoral y lista
nominal de electores de personas en prisidon preventiva y, asi
maximizar los derechos politico-electorales del actor, debido a su
condicion, lo cual es el objetivo primordial de los citados

instrumentos legales.

76. Ello, pues, como ya se sefiald, del propio formato se advierte
que se tachdo el nombre de y asentandose
autografamente el nombre de ,23 lo que encuadraba en
el supuesto del articulo 17 de los Lineamientos procediendo a una

segunda visita de verificacion.

77. En ese tenor, se estima que el INE inobservo que el tramite no
se adaptaba a la situacion registral del actor, maxime que estuvo en
aptitud de realizar mayores diligencias, entre ellas, como ya se dijo,
una visita al ciudadano para efectos de que aclarara el nombre

asentado en su solicitud individual de registro.

78. Pues incluso, es un hecho que resulta relevante que el
promovente ha actuado ante esta Sala Regional bajo el nombre de
IBEIR SIS >4 con la intencion de que se le incluya en el padron

electoral y lista nominal de personas en prision preventiva.

79. En ese sentido, la actuacion de la autoridad responsable genera
una restriccion en los derechos politico-electorales del actor, puesto

que se estima que, al sustentarse en un llenado de solicitud

23 Formato visible a foja 19 del expediente principal.
24 Da cuenta de ello el juicio de la ciudadania SX-JDC-133/2024.
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defectuoso, al no encuadrar con su situacion registral vulnerd sus
derechos politico-electorales de votar desde el centro de reclusion en

el que permanece como persona en prision preventiva.

80. Lo anterior, ya que, si bien la autoridad refiere en su informe
circunstanciado que el centro penitenciario no informo de la situacion
de los datos de la persona en prision preventiva, lo cierto es que de
las constancias de autos no se advierte que ello hubiere sido solicitado

por la DERFE, a fin de dilucidar la situacion registral del actor.

81. Incluso, de autos tampoco se advierte que la autoridad
responsable realizara el cruce de informacion de datos biométricos y

huellas desde que recibieron la informacion del centro penitenciario.

82. Asi, si bien de la respuesta se advierte que citdo un bloque de
articulos y que en efecto dan cuenta de las fases de las actividades
que se desarrollan en este tipo de procedimientos relacionados con las
solicitudes, sin embargo, la motivacion no puede quedarse
unicamente en que no hubo coincidencias entre los datos que

confronto la propia autoridad electoral administrativa.

83. No debe perderse de vista, en primer lugar, que el promovente
se ostenta como persona privada de su libertad y, de ser asi, estaria en
una situacion de vulnerabilidad, por lo que, tal como lo ha sostenido
en precedentes la Sala Superior de este Tribunal Electoral, no so6lo
debe atenderse a la condicion de vulnerabilidad, sino también una
perspectiva de derechos humanos frente al deber reforzado que

permita garantizar su derecho a la justiciabilidad.

84. De ahi que se considera que la responsable no maximizé los
derechos politico-electorales del actor de votar en prision preventiva,

mediante la posibilidad de generar la solicitud individual de
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inscripcion al padron electoral y a la lista nominal de personas en

prision preventiva por ser el tramite que aplicaba en su mayor

beneficio.

85.

En ese tenor, es que los agravios son sustancialmente

fundados.

SEPTIMO. Efectos

Lo conducente es revocar la resolucion impugnada, para los efectos

siguientes:

Se ordena a la autoridad responsable generar las diligencias
que estén a su alcance, con el apoyo del centro penitenciario
conducente a fin de aplicar la esencia de lo previsto en el
articulo 17 en correlacion con el ultimo parrafo del 19 de los

Lineamientos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral
responsable tenga certeza del estatus que realmente le pueda

corresponder al ciudadano en relacion con su tramite.

Sin prejuzgar en ese momento si el resultado que ello arroje,
ya que precisamente, de lo que se obtenga de esas diligencias
la autoridad podrd en su caso determinar si es viable o no
continuar con los pasos de la solicitud de “INSCRIPCION
AL PADRON ELECTORAL Y A LA LISTA NOMINAL
DE PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA”.

Lo anterior, debera realizarse con la expeditez necesaria a fin
de garantizar en su caso los derechos politico-electorales del

actor.
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86.

Una vez realizado lo anterior deberd informar del
cumplimiento a lo ordenado a esta Sala Regional dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

87.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, en los términos

precisados en el considerando sexto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE:

26

e Personalmente a la parte actora en el domicilio sefalado en su

escrito de demanda, por conducto de la Junta Distrital
Ejecutiva 13 del Instituto Nacional Electoral, con sede en el
Estado de Chiapas, en auxilio de labores de esta Sala Regional,
quien a la vez se podra auxiliar y/o coordinar con las

autoridades penitenciarias competentes.

¢ De manera electronica o por oficio a la Direccion Ejecutiva

del Registro Federal de Electores, asi como a la mencionada
Junta Distrital Ejecutiva 13, ambas del Instituto Nacional
Electoral; y para su conocimiento a la Direccion Juridica del

INE.
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e A la autoridad competente del Centro Federal de Readaptacion
Social Numero 15, por oficio o por conducto de la

mencionada Junta Distrital Ejecutiva 13.

e De manera electronica o por oficio al Comite de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
e Por estrados a las demés personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1,3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el

Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes y archivese este asunto como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,

presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
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quien actia en funciones de magistrado; ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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