“ﬂ\DOS A%

@,ﬂh
\\
c?? W

g& E“\}é%

=

TRIBUNAL ELECTORAL
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SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO!

EXPEDIENTE: SX-JDC-229/2025

ACTORA: MONTSERRAT
ORTEGA RUIZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: TANIA ARELY
DIAZ AZAMAR

COLABORADORES: HEBER
XOLALPA GALICIA Y VICTORIA
HERNANDEZ CASTILLO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticinco de

marzo de dos mil veinticinco.

SENTENCIA quese emite en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por
Montserrat Ortega Ruiz por su propio derecho y quien se ostenta
como exsecretaria de promocion politica de la mujer del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional? en Veracruz.

1 En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.
2 Posteriormente, se le referird por sus siglas PAN.
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La actora controvierte la sentencia de cuatro de marzo de la presente
anualidad emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz® en el
expediente TEV-JDC-30/2025 en la que, entre otras cuestiones,
revoco la resolucion CJ/REC/001/2025* de la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN> —relacionada con la destitucion de
la actora en el cargo antes referido y posible violencia politica en
razon de género en su contra—y, ordeno a la referida comision emitir

una nueva determinacion.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ......covtuimriirinrineeiseessenssesssssesesssesssessssseenns 3
ANTECEDENTES ...t 3
L EL CONEEXLO ..ttt et ettt 3
II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal...................... 5
CONSIDERANDO oottt 6
PRIMERO. Jurisdiccion ¥ COMPELENCIA......cc.eeervierurerieereieereenreeieenieeeveeneneeseens 6
SEGUNDO. Requisitos de procedencia..........c.ceeecveeerveeenieeenieeeniieereeseeeee e 7
TERCERO. CUEStION PIEVIA ....vvvieeiiieeeiieesiieeeciieeesieeeeiaeesaeeessveeessseeesssessssseesnsnens 9
CUARTO. Estudio de fondo .........cccceoerieriiniiiiiniiiiienieeeeeeeeee e 13
RE S UETLYV E ettt 41

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, al

resultar infundados los agravios de la actora.

3 En lo sucesivo se le podra mencionar como Tribunal responsable, Tribunal local, o autoridad
responsable.

4 Resolucion de recurso de reclamacion.

3 En adelante se podra citar slo como Comision de Justicia del PAN o inicamente Comision
de Justicia.
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Lo anterior, debido a que se comparte el criterio asumido por el
Tribunal local, en el sentido de que, al revocar la resolucion de la
Comision de Justicia del PAN, era dicha instancia intrapartidista la
competente para volver a conocer y resolver el asunto donde la
promovente aduce la indebida remocion de su cargo como secretaria
de promocioén politica de la mujer del Comité Directivo Estatal del
citado partido en Veracruz, asi como de los hechos posiblemente

constitutivos de violencia politica de género en su contra.

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la actora, y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Demanda local. El nueve de diciembre de dos mil veinticuatro,
la actora present6 escrito de demanda de juicio de la ciudadania ante
el Tribunal local a fin de impugnar la remocion de su cargo como
secretaria de promocion politica de la mujer del Comité Directivo
Estatal del PAN en Veracruz, y denunciar actos que en su
consideracion constituian violencia politica en razén de género

atribuida al presidente del referido comité.

2. Tal medio de impugnacion se radico con la clave de expediente

TEV-JDC-253/2024 del indice del Tribunal local.

3. Sentencia local. El veinte de enero de dos mil veinticinco,® el

Tribunal responsable determiné reencauzar el medio de impugnacion

¢ En adelante las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion contraria.
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precisado en el punto anterior, a la Comision de Justicia del PAN a

fin de que emitiera la resolucidon que en derecho correspondiera.

4. Resolucion intrapartidista. FEl siete de febrero, en
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad responsable, la
Comision de Justicia resolvid el recurso de reconsideracion
CJ/REC/001/2025 en el sentido de confirmar la remocion del cargo
de la actora y declarar inexistente la violencia politica en razén de

género.

5. Segunda demanda local.” El catorce de febrero, la actora
presentd demanda de juicio de la ciudadania en contra de la
resolucidn intrapartidista sefialada en el parrafo anterior. Tal medio
de impugnacion se radicéd con la clave TEV-JDC-30/2025 del indice

del Tribunal local.

6. Acto impugnado.? El cuatro de marzo, el Tribunal local emitid
sentencia en el juicio de la ciudadania TEV-JDC-30/2025 y
determiné revocar la resolucion de la Comision de Justicia del PAN

dictada en el recurso de reclamacion CJ/REC/001/2025 y, en

consecuencia, le orden6 emitir una nueva determinacion.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion de la demanda. El once de marzo, la
promovente presentd ante la autoridad responsable escrito de
demanda a fin de controvertir la sentencia precisada en el paragrafo

anterior.

7 Visible de la foja 1 a la 32 del Cuaderno Accesorio Upico.
8 Visible de la foja 77 a la 99 del Cuaderno Accesorio Unico.
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8. Recepcion y turno. El dieciocho de marzo, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional la demanda y demas
constancias que integran el presente expediente, las cuales remitié el

Tribunal responsable.

9. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acord¢ integrar el expediente SX-JDC-229/2025 y turnarlo
a la ponencia del magistrado en funciones Jos¢ Antonio Troncoso

Avila,’ para los efectos correspondientes.

10.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo radicar el expediente en su ponencia y admitid a tramite la
demanda, posteriormente, declard cerrada la instruccion, con lo cual,

el asunto quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania por el que se
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz,

relacionada con la remocion de un cargo partidista de nivel estatal;!”

% El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo a
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto
se elija a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.

10 Acorde con la razén esencial de la jurisprudencia 10/2010 de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE CARGOS
PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES”. Consultable en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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y b) por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'! articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafos segundo y cuarto, fracciones V y X; la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, articulos 251, 252, 253, fraccion 1V,
inciso ¢), 260, parrafo primero, y 263, fraccion IV, inciso d); asi como
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral,!? articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80,
apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. El medio de impugnacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8 y 9, apartado 1, y 13,

apartado 1, inciso a), de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

14. Forma. La demanda se presentd por escrito; en la misma
consta el nombre y la firma autdgrafa de la actora; se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable; se exponen hechos y agravios.

15.  Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
sentencia impugnada fue notificada personalmente a la actora el cinco

de marzo.!3

11 Posteriormente, Constitucion General.

12 En lo sucesivo, Ley General de Medios.

13 Como se advierte de las constancias de notificacion a fojas 102 y 103 del Cuaderno Accesorio
Unico.
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16. Por lo que el plazo de cuatro dias habiles para controvertir
transcurrié del seis al once de marzo'#y, si la demanda se presentd en

¢ésta ultima fecha, es evidente su oportunidad.

17.  Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos toda vez que la actora promueve por su propio derecho y
en su calidad de exsecretaria de promocion politica de la mujer del
Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz; calidad que le fue
reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.

18.  Asimismo, cuenta con interés juridico toda vez que considera
que la sentencia controvertida que emitio el Tribunal responsable —en
la instancia local donde la actora también fue parte procesal— le
genera una afectacion, lo anterior, con base en la jurisprudencia
7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO PARA PROMOVER MEDIOS

DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. !5

19. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que
se impugna una sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz y, en la
mencionada entidad federativa, no existe otro medio de impugnacién

que deba agotarse antes de acudir a esta Sala Regional.

20. Lo anterior, pues de conformidad con lo previsto en los

articulos 381 parrafo primero y 404 parrafo tercero del Cddigo

14 Lo anterior, sin tomar en cuenta el sdbado 8 y domingo 9 de marzo al ser considerados dias
inhabiles en atencion a lo sefialado en el articulo 7 apartado 2 de la Ley General de Medios; toda
vez que el presente asunto no se encuentra relacionado con el proceso electoral local ordinario en
curso.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,'¢ en los
que se prevé que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran

definitivas e inatacables.

21.  En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

TERCERO. Cuestion previa

22. Antes de abordar el andlisis de fondo, esta Sala Regional
considera necesario exponer una breve resefia de la secuela procesal

relacionada con el presente asunto.

23. Inicialmente,'” la actora demand6 ante el Tribunal local al
presidente y al tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN en
Veracruz, por presuntos actos de obstaculizacion en el ejercicio de su
cargo y por violencia politica en razon de género, especificamente por

violencia econdmica.

24.  No obstante, el ocho de noviembre de dos mil veinticuatro, el
Tribunal local en el expediente TEV-JDC-208/2024 determiné
reencauzar el asunto a la Comision de Justicia, a fin de que resolviera
lo que en derecho correspondiera y se pronunciara sobre la solicitud

de la actora de decretar medidas cautelares.

25. En cumplimiento, el veinticinco de noviembre de dos mil
veinticuatro, la Comision de Justicia del PAN resolvio el recurso de

reclamacion CJ/REC/098/2024, en el que determind, entre otras

16 En adelante, Codigo Electoral local.
17 La demanda que dio origen al juicio TEV-JDC-208/2024 se presento el dieciocho de octubre
de dos mil veinticuatro.
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cuestiones, declarar infundada la alegacion de obstaculizacion del
cargo de la actora e inexistente la violencia politica en razén de

género.

26.  Dicha resolucion fue impugnada por la actora ante el Tribunal
local mediante el juicio de la ciudadania TEV-JDC-248/2024.'% En
este juicio, a traves del acuerdo plenario de cinco de diciembre de dos
mil veinticuatro, se determind la procedencia de medidas de
proteccion a favor de la actora, ordenando, entre otros aspectos, al
presidente y tesorero del Comité Directivo Estatal, asi como a la
Comision de Justicia, ambas del PAN, abstenerse de realizar
cualquier conducta u omision que pudiera constituir violencia politica

en razon de género.

27. Posteriormente, la actora promoviéo ante la autoridad
responsable un incidente de incumplimiento!'® de las medidas de
proteccion antes referidas. Sin embargo, tras la sustanciacién del
juicio, el Tribunal local declar6 inoperante e infundado el incidente

planteado.

28. Lo anterior, al considerar que el presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN en Veracruz no incurrid6 en omision al
acatar lo establecido en el acuerdo plenario de medidas de proteccion,
dado que la remocion de la actora de su cargo constituia un hecho

novedoso que no la colocaba en estado de indefension.

29.  Asimismo, la autoridad responsable concluy6 que la Comision

de Justicia, asi como el presidente y el tesorero del citado Comité

1% Dicho juicio se presento el dos de diciembre de dos mil veinticuatro.
19 El escrito incidental del juicio TEV-JDC-248/2024 INC-1se present6 el once de diciembre de
dos mil veinticuatro.
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Directivo, habian cumplido con las medidas de proteccion dictadas

en favor de la actora.

30. El veinte de enero de este afio, el Tribunal responsable emitio
un acuerdo plenario en el que tuvo por cumplida la sentencia dictada
en el expediente TEV-JDC-208/2024, dado que la Comisiéon de
Justicia del PAN remiti6 la resolucion intrapartidista

CJ/REC/098/2024.

31. Cabe precisar que tanto el acuerdo plenario del expediente
TEV-JDC-208/2024 como la resolucion incidental del expediente
TEV-JDC-248/2024 fueron impugnados ante esta Sala Regional
mediante los juicios de la ciudadania SX-JDC-179/2025 y SX-JDC-
181/2025,° en los cuales se determind confirmar los actos

controvertidos.?!

32. En una cadena impugnativa diversa,?? la actora controvirtio
ante el Tribunal responsable la remocidn de su cargo de secretaria de
promocidn politica de la mujer del Comité Directivo Estatal del PAN
por parte del presidente y tesorero del citado comite, y denuncio actos

de violencia politica en razén de género.

33. Al respecto, el veinte de enero de este afio, el Tribunal local
determin6 reencauzar la demanda de la actora a la Comision de
Justicia del PAN, a fin de que sustanciara y resolviera el medio de

impugnacion conforme a derecho.

20 Las demandas que dieron origen a los juicios SX-JDC-179/2025 y SX-JDC-181/2025 se
presentaron el veintisiete de enero de dos mil veinticinco.

2l Esta Sala Regional dictdé sentencia en los juicios ciudadanos SX-JDC-179/2025 y SX-
JDC.181/2025, el doce de febrero de dos mil veinticinco.

22 La demanda que dio origen al juicio TEV-JDC-253/2024 se present6 el nueve de diciembre de
dos mil veinticuatro.

10
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34. Encumplimiento de lo anterior, el siete de febrero, la Comision
de Justicia emitid6 la resoluciéon del recurso de reclamacion
CJ/REC/001/2025, mediante la cual confirmé la destitucidén de la
promovente y declard inexistente la violencia politica en razon de

género.

35. Inconforme con dicha determinacion, la actora promovid un
nuevo juicio de la ciudadania ante el Tribunal local, identificado con
la clave TEV-JDC-30/2025,2 ¢l cual fue resuelto el cuatro de marzo
y en la que se determin6 revocar la resolucion intrapartidista, debido
a la indebida fundamentacion y motivacion al analizar el tema de la
remocion de la actora y la falta de exhaustividad y la ausencia de un
analisis integral de los hechos y agravios expuestos por la actora
respecto a la posible existencia de violencia politica en razén de

género.

36. En ese sentido, y con base en las precisiones anteriores, esta
Sala Regional advierte que el andlisis de la controversia se limitaré a
determinar si la resolucion TEV-JDC-30/2025 del Tribunal local se
ajustd a derecho, por lo que procedera a examinar los planteamientos

de la promovente.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

37. La pretension de la promovente consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada con la finalidad de que

ordene al Tribunal local asumir plenitud de jurisdiccion para que

23 Dicho juicio se present6 el catorce de febrero de dos mil veinticinco.

11
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realice un estudio integral y contextual de los actos denunciados y, en
consecuencia, se determine restituirla en el cargo de secretaria de
promocidn politica de la mujer del Comité Directivo Estatal del PAN
en Veracruz y se declare la existencia de violencia politica en razéon

de género en su contra.

38. Con el proposito de alcanzar tal pretension expone los

siguientes motivos de agravio:

a) Vulneracion a una tutela judicial efectiva por el reenvio a

la Comision de Justicia del PAN

39. La actora sefiala que el hecho de que se haya revocado la
resolucion de la Comisidn de Justicia del PAN para efectos de que se
volviera a pronunciar sobre su remocidn en el cargo de secretaria de
promocion politica de la mujer del Comité Directivo Estatal del
citado partido en Veracruz y las conductas denunciadas como
violencia politica en razéon de género en su contra, fue incorrecto,

pues se vulner6 una tutela judicial efectiva.

40. Lo anterior, porque omiti6 realizar un pronunciamiento de
fondo respecto a la violencia politica en razon de género de la cual ha
sido objeto y que denuncio desde hace mas de seis meses, pues dicha
violencia se ha configurado de manera reiterada y continta
acumulando una serie de actos y conductas que vulneran sus derechos

humanos y las prerrogativas reconocidas a favor de las mujeres.

41. En ese sentido, considera que el Tribunal local no debio
reenviar el asunto de nueva cuenta a la Comision de Justicia, sino que
debia analizar su controversia de manera directa, pues en su afan de

pedir justicia se le ha obligado a promover diversos juicios de la

12
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ciudadania ante la autoridad responsable, asi como dos juicios
ciudadanos federales ante esta Sala Regional e incluso un recurso de

consideracion ante la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

42.  Asi, estima que mas alld darle la razon, en un primer momento
y reenviar su asunto para que el organo de justicia intrapartidaria se
pronunciara de nueva cuenta, debid de existir un pronunciamiento
directo por parte del Tribunal responsable respecto a la violencia
politica en su contra, pues dicha violencia fue incrementandose al
grado de sufrir la remocion del cargo que ostentaba, por lo que la
autoridad responsable debia cumplir con su propdsito y atender el
principio de exhaustividad y actuar de forma diligente para emitir una

decision final y concluyente de su controversia.

43. Finalmente, la actora refiere que el Tribunal local ha sido
omiso en diversas solicitudes de que se acumulen sus diversos medios
de impugnacion —que ha planteado desde un inicio— ya que busca
que se analicen los diversos actos de violencia politica en razon de
género como un todo y no como hechos aislados, pues esto es de suma
importancia, ya que existe una estructura de poder en donde el propio
presidente del CDE del PAN en Veracruz ha ejercido violencia en su
contra y donde existe una intolerancia por parte de la Comision de

Justicia.
b) Omision del Tribunal de asumir plenitud de jurisdiccion

44. Lapromovente refiere que si bien es cierto que por primera vez
el Tribunal responsable hace referencia a cuestiones sobre la
violencia de la cual es objeto, ademas de evidenciar el indebido actuar

de la Comision de Justicia por no analizar de manera integral los actos

13
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de violencia que ha sefialado de manera reiterada desde que promovio
su primer medio de impugnacién, también es cierto que el Tribunal
local fue omiso en asumir plenitud de jurisdiccion y pronunciarse

sobre el fondo de la controversia planteada.

45. En ese sentido, considera que fue incorrecto que la autoridad
reenviara su controversia nuevamente a la Comision de Justicia, ya
que con dicho proceder retrasa una imparticion de justicia plena,
maxime cuando es evidente que ha tenido que impulsar diversos
medios de impugnacion para poder acceder a la justicia para que se

pronuncien del fondo de la violencia que ha sufrido.

46.  Asi, la promovente considera que el Tribunal responsable no
solo tenia la oportunidad de pronunciarse en plenitud de jurisdiccion
sobre los actos de violencia politica que ha sufrido, sino también de

imponer mecanismos que reparen dichos actos.

47.  En esa misma tonica, la actora reitera que el Tribunal local se
podia pronunciar sobre los actos de violencia y que impacta
negativamente en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, ya
que en el actual proceso electoral no tiene participacion en la toma de
decisiones dentro del partido, pues fue removida de su cargo como
producto de la escalada de violencia que ha sufrido y que seguira
padeciendo hasta en tanto no exista un pronunciamiento que sancione

a los responsables y se le repare integralmente sus derechos.

48. De esta manera, la promovente estima que la Comisién de
Justicia, ya tuvo a su alcance la posibilidad de resolver el fondo del
asunto planteado; sin embargo, decidié actuar de manera incorrecta,

por lo que refuerza su conclusion de que el Tribunal local debia actuar

14
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en plenitud de jurisdiccion y resolver el fondo de su asunto, ya que
incluso dicha comision actia de mala fe, pues la resolucion
intrapartidista CJ/REC/001/2025, tuvo una modificacién en su
publicacién con lo cual existe un temor de que omita resolver en
tiempo y se les notifique de una manera indebida, imposibilitando su

derecho de impugnar en tiempo y forma.

49. La actora también destaca que se debia asumir una plenitud de
jurisdiccion, ya que el actuar de la Comision de Justicia del PAN ha
sido parcial, pues se ha limitado a proteger a los integrantes del
Comité Directivo Estatal y dilatar el acceso a la justicia, pues la
propia autoridad responsable advirtio que la citada comision excedid
el plazo dado para que resolviera el recurso de reclamacion
exhortdndosele a que se apegue a los plazos mandatados lo que

evidencia un actuar indebido de la comision.
¢) Omision de juzgar con perspectiva de género

50. La actora refiere que el actuar del Tribunal local —al omitir
pronunciarse sobre el fondo de su asunto— implicd una omision de
juzgar con perspectiva de género, pues dilato resolver su controversia
con lo que se continia extendiendo en el tiempo la violencia politica
en razon de género que ha denunciado desde hace mas de seis meses
sin que hasta la fecha se le restituya en el ejercicio de sus derechos

vulnerados.

51.  En ese sentido, manifiesta que el propio Tribunal responsable
advirtié que reclamaba actos de violencia politica y que ya existia una
solicitud expresa para que se juzgard con perspectiva de género

atendiendo al protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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que orienta el actuar de los operadores de justicia para juzgar de dicha
manera, por lo que la autoridad responsable estaba compelida a
realizar una interpretacion reforzada de la violencia que ha sufrido en

sede jurisdiccional.

52.  Asi, la promovente considera que el Tribunal local debio
aplicar y resolver el fondo de su controversia, atendiendo el derecho
de acceso a la justicia y aplicando las jurisprudencias emitidas por la
Suprema Corte de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”; “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE

DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA

DILIGENCIA EN SU ACTUACION” y “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

53. Pues incluso, la propia autoridad responsable sefiald la

jurisprudencia 14/2024 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON

DE GENERO, ACOSO LABORAL O SEXUAL. ESTANDAR DE DEBIDA
DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS
PRESENTADOS, ASI COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GENERO”, que establece que en los casos de violencia politica en
razon de género las autoridades deben basarse en un estandar de vida

diligencia reforzada.

54. De igual manera la actora considera que el Tribunal local
omitio juzgar con perspectiva de género, pues en su propio estudio
concluyo que la Comision de Justicia del PAN solo realizd6 una

recopilacion de preceptos normativos al analizar los elementos que
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configuran la violencia politica en razéon de género, por lo que, ante
dicha irregularidad, debia asumir plenitud de jurisdiccion y realizar
un estudio contextualizado de las conductas de violencia

denunciadas.
B. Metodologia de estudio

55. Los agravios seran analizados de manera conjunta, pues todos
versan sobre la decision del Tribunal local en cuanto al reenvio del
asunto a la Comision de Justicia del PAN, por lo que se debe
determinar, si como lo afirma la actora, la tutela judicial imponia
asumir plenitud de jurisdiccion y pronunciarse sobre el fondo de la

cuestion planteada.

56. Lo anterior no le depara perjuicio a la promovente, pues para
cumplir con el principio de exhaustividad lo relevante es que se
analice la totalidad de los argumentos, y no el orden en que el 6rgano
o tribunal los aborde. Ello, de conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 24

C. Determinacion de esta Sala Regional

57. Esta Sala Regional determina que los planteamientos de
agravio de la actora son infundados, pues se comparte el analisis y la
conclusion a la que arribo el Tribunal local respecto al reenvio del

asunto a la Comision de Justicia del PAN.

24 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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58. Lo anterior, porque en el caso concreto no se advierte que el
reenvio le ocasione una afectacidén a la promovente ni que esto se
traduzca en una omision de juzgar con perspectiva de género, puesto
que, en efecto, se cumple con la distribucion de facultades previstas
por el legislador y ello en forma alguna genera una merma a sus

derechos o bien, como lo indica, se le revictimice.

59. Por lo que se estima que fue conforme a Derecho que el
Tribunal local revocara, para efectos, la resolucién impugnada y
reenviara el asunto a la instancia intrapartidista para que dentro del
recurso de reclamacion se volviera a analizar la remocion de la actora
en el cargo de secretaria de promocion politica de la mujer del Comité
Directivo Estatal del PAN en Veracruz con base en los estatutos
vigentes, asi como analizar la totalidad de los planteamientos sobre

violencia politica en razon de género que hizo valer.
Marco normativo
Violencia politica en razon de género

60. El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia
y discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
de conformidad con los articulos 1° y 4° parrafo primero de la
Constitucion federal, asi como los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard); Il y I de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacidon General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
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61. A partir de tales obligaciones, el trece de abril de dos mil veinte
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género y paridad,
que configur6 un nuevo disefio institucional para la proteccion de los

derechos fundamentales de las mujeres.

62. Dicha reforma comprende un esfuerzo del Estado mexicano
que tiende a armonizar el orden juridico interno con los estandares de
convencionalidad en cuanto a establecer disposiciones especificas
que contribuyan a la visualizacion de la violencia politica, a su
tipificacion, procesamiento y sancion, ademis de garantizar
efectivamente el derecho de acceso a la justicia?> para quienes

recienten los efectos de la conducta violenta.
63.  Con la reforma se modificaron las siguientes leyes:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Ley General de Medios;
Ley General de Partidos Politicos;

Ley General en Materia de Delitos Electorales;

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y

® N S UM R W N

. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

64. Ademds, se definidé legalmente qué es la violencia politica

contra las mujeres en razén de género, qué conductas la constituyen,

25 En términos del inciso g) del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer citado anteriormente.
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las autoridades y entes competentes para conocer de estos casos, y sus

consecuencias legales.

65. En el proceso legislativo de la reforma se establecié que es
necesario atenderla integralmente teniendo en cuenta a las victimas y

sus proyectos politicos.

66. También, se razono que, para avanzar de manera responsable e
inmediata en prevencidn, atencidn, sancién y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres, es necesario que todos los
partidos politicos cuenten con protocolos para prevenir y atender
dicha violencia. En este sentido, se deben fortalecer sus areas de
género y realizar acciones de prevencion y sensibilizacion; ademas,

deberan atender el tema dentro de sus propios 6rganos de justicia.

67. Bajo esta logica, el articulo 25.1 incisos t) y u) de la Ley de
General de Partidos Politicos establece como obligaciones de los
partidos politicos, entre otras, garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica en
razon de género y sancionar por medio de los mecanismos y
procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado

con esa violencia.

68.  Precisamente los incisos t) y v) del articulo 25 de la citada ley
general se refieren a las obligaciones de garantizar a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica y de sancionar su comision, fueron adicionada por la reforma
del trece de abril de dos mil veinte, lo que denota la intencion de que

los partidos politicos formen parte integral del disefio institucional
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para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres

establecido por la reforma.

69. En ese sentido, se puede razonar que los partidos politicos
tienen, al igual que las autoridades administrativas y jurisdiccionales,
la responsabilidad de prevenir, atender y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género; aunque los partidos,

en su ambito interno.

70.  Por otra parte, tanto en el “Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres” emitido en dos mil dieciséis como en el
“Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género” publicado en dos mil diecisiete, por este
Tribunal Electoral en colaboracion de diversas autoridades?® se asentd
que, tomando en cuenta la naturaleza de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, asi como las obligaciones que tienen
las autoridades frente a ella, era importante que a ese protocolo se le

sumaran acciones integrales.

71.  Entre dichas acciones se destaco la importancia de que los
partidos politicos contaran con protocolos para prevenir y atender esa
violencia, por lo que tenian que fortalecer sus areas de género, asi

como realizar acciones de prevencion y sensibilizacion.

72.  Asimismo, dicho protocolo considero que los partidos politicos

deberian de contar con protocolos propios para prevenir y atender la

26 Tales como el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, y la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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violencia politica y, en este sentido, fortalecer sus areas de género y

realizar acciones de prevencion y sensibilizacion.

73. Incluso, el Instituto Nacional Electoral emitid6 los
“Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género” que establecen la obligaciéon de los partidos
politicos de conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género, cuando éstas guarden relacion con su vida interna.

74.  Como se advierte, es fundamental que no solo las autoridades
electorales, sino también los partidos politicos cumplan con sus
obligaciones en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, implementando protocolos efectivos y colaborando

con las autoridades electorales para erradicar esta violencia.

75.  Asi, se dota de armonia un doble propdsito, por un lado, que
los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico sean
participes para erradicar esta violencia; pero, a la vez, que las
autoridades al resolver medios de impugnacion tengan en cuenta que
los partidos politicos tiene una libertad de decision interna y un
derecho a la autoorganizacion, tal como de prevé en los articulos 41,
parrafo tercero, base I, 2, apartado 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 5, apartado 2, de

la Ley General de Partidos Politicos.
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Justicia intrapartidaria

76.  Conforme a los articulos 40, parrafo 1, inciso h), 46,47 y 48 de
la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deben
contar con 6rganos con la atribucion de impartir justicia y garantizarla

en los plazos establecidos en su normatividad interna.

77. La referida ley general dispone que los partidos politicos
estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria que incluyan
mecanismos alternativos de solucion de controversias y que el 6rgano
responsable de impartir justicia interna debera conducirse con
independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con respeto a los
plazos que establezcan los estatutos de los partidos, garantizando los
derechos de los militantes y que en las resoluciones de los 6rganos de
decision se deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos
y las ciudadanas en relacion con los principios de autoorganizacion y
autodeterminacion de que gozan los partidos politicos para la
consecucion de sus fines, a la vez que es derecho de la militancia que
las 1mpugnaciones que hagan valer deban dirimirse bajo los

principios de inmediatez, recurso efectivo y completo.

78.  Aunado a lo anterior, se establece que el sistema de justicia
interna de los partidos politicos deberd tener una sola instancia;
establecer plazos ciertos para la interposicion, sustanciacion y
resolucion de los medios de justicia interna; respetar las formalidades
esenciales del procedimiento; y ser eficaces para restituir a los

afiliados en el goce de los derechos politico—electorales.

79. En el caso, para la imparticion de justicia, el Partido Accion

Nacional estableci6 en el articulo 88 de sus Estatutos, que la
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Comision de Justicia es el 0rgano que conocera de las impugnaciones
en contra de los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados
al proceso de seleccion de candidaturas ni tengan relacion al proceso
de renovacion de organos de direccidn, mediante recurso de
reclamacion, que se susciten, entre otros, por actos y resoluciones que
emitan las Comisiones Permanentes Estatales, Comités Directivos
Estatales y Comités Directivos Municipales, asi como sus

presidencias.

80. Asimismo, el articulo 120 de los citados Estatutos sefala que
la Comision de Justicia serd el 6rgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria y contara con autonomia técnica y de gestion,
ademas sera de caracter independiente, imparcial, objetivo y aplicara

la perspectiva de género en todas las resoluciones que emita.

81. Asimismo, regira su actuacion en los principios de buena fe,
debido proceso, dignidad, respeto y proteccion a las personas,
coadyuvancia, confidencialidad, personal cualificado, debida
diligencia, imparcialidad, oposicion de parte, prohibicion de
represalias, progresividad y no regresividad, colaboracion,
exhaustividad, méxima proteccion, igualdad y no discriminacion, asi

como profesionalismo.

82. El mismo articulo sefiala que la citada comision resolvera sobre
controversias suscitadas con motivo, entre otros, de actos
relacionados con la violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
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Caso concreto

83. En el caso, el Tribunal local determind que eran fundados los

agravios de la actora por las siguientes razones medulares.

84.  Senald que la Comision de Justicia fundamentd y motivo su
sentencia de manera indebida, pues al analizar la remociéon de la
actora en el cargo de secretaria de promocion politica de la mujer del
Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz, no se atendié a la

normativa interna vigente del partido.

85.  Ello, pues la Comision de Justicia razon6 incorrectamente que,
de la interpretacion de diversas disposiciones del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales, asi como el Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones ambas del PAN, el o6rgano facultado para
remover a la actora de su cargo era la comision permanente estatal de

dicho partido.

86. Sin embargo, el Tribunal responsable precis6é que dicha
conclusion era erronea, pues la Comision de Justicia no observo lo
establecido en los estatutos vigentes del partido (aprobados por la
XIX Asamblea Nacional del PAN en dos mil veintitrés), pues en éstos
se sefialaba que la titular estatal de promocion politica de la mujer es
una de las integrantes del Comité Directivo Estatal, y que ésta podra
ser removida de su cargo Unicamente por la Comision Permanente

Nacional (articulo 73 y 75).

87.  En ese sentido, concluy6 que la determinacion de la Comision

de Justicia no se encontraba apegada a Derecho.
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88.  Por otra parte, respecto a la falta de exhaustividad al analizar la
violencia politica en razéon de género, el Tribunal local advirtié que
el 6rgano intrapartidista analizé de manera aislada los planteamientos
de la promovente, sin tomar en cuenta el contexto general de
violencia sistemdtica, que, a su consideracidon, culminé en su

remocion del cargo.

89.  Parajustificar su decision, la autoridad responsable refiri6 que,
si bien la Comision de Justicia se habia pronunciado sobre la
violencia politica por razon de género, omitid realizar un estudio

integral de los planteamientos de la promovente.

90. Sefiald que dicha omision contravenia la linea jurisprudencial
de este Tribunal Electoral, en especifico las jurisprudencias 14/2024

de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO

LABORAL O SEXUAL. ESTANDAR DE DEBIDA DILIGENCIA PARA
INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS PRESENTADOS, ASI COMO

PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” y 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, asi como diversos criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia de debida
diligencia reforzada y perspectiva de género en casos de violencia

politica.

91. Lo anterior, debido a que, al examinar los elementos que
configuran la violencia politica por razon de género, establecidos en
la jurisprudencia 21/2018, en especifico el tercer elemento, el 6rgano
de justicia intrapartidario se limitd a recopilar preceptos normativos
sin realizar un pronunciamiento sobre su acreditacion en el caso

concreto.
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92. Aunado a lo anterior, la autoridad responsable expuso que la
falta de exhaustividad de la Comision de Justicia implicaba, ademas,

una vulneracion al deber de juzgar con perspectiva de género.

93. A partir del citado analisis, el Tribunal local determin6 los

efectos y puntos resolutivos siguientes:

[...]
SEXTO. Efectos.

134. Al resultar fundado el agravio, y por ende la pretension de la
actora, y ser conducente la revocacion de la resolucion intrapartidista
controvertida, se establecen como efectos de esta sentencia, lo
siguiente:

a) Serevoca laresolucion intrapartidista emitida el siete de febrero
por la Comision de Justicia del PAN dentro del expediente
CJ/REC/001/2025.

b) Se ordena a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN que, conforme a sus atribuciones, emita una nueva
resolucion, en la que, analice la totalidad de planteamientos
expuestos por la parte actora, atendiendo a los Estatutos
aprobados por la XIX Asamblea Nacional del partido politico
aludido, asi como, a lo dispuesto en la jurisprudencia 14/2024 de
la Sala Superior del TEPJF, ello conforme a lo sefialado en la
consideracion QUINTA de la presente sentencia y determine lo
que en derecho proceda.

c) La Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN debera
acatar lo anterior, dentro de un término de diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia.

d) Dictada la resolucion debera notificarla a la actora conforme a
su normativa interna.

e) Asi mismo, dicha determinacion tendrd que hacerla del
conocimiento de este Tribunal Electoral, dentro de Ilas
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, adjuntando
copia certificada de la documental que la sustente.

f) Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos remitir copia
certificada de la totalidad de las actuaciones del presente
expediente a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN; anexando las documentaciones originales que fueron
remitidas a esta autoridad, previa copia certificada de las mismas
que se dejen en autos.

[..]
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138. Por lo expuesto y fundado se.
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de siete de febrero, dictada por la
Comision de Justicia del PAN, dentro del recurso de reclamacion
CJ/REC/001/2024, por las consideraciones expuestas en la presente
sentencia.

SEGUNDQO. Se ordena a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN actué conforme a lo ordenado en el considerando de efectos de la
presente sentencia.

TERCERO. Previa copia certificada de las constancias que integran el
presente expediente y que se dejen en el archivo jurisdiccional de este
Tribunal Electoral, remitanse el original de la demanda, sus anexos y demas
documentacion, a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

[...]
94. A partir de lo expuesto, se considera que no le asiste la razon
a la actora, cuando aduce que el Tribunal local indebidamente
reenvio el asunto a la Comision de Justicia del PAN, lo cual vulnerd
su derecho a una tutela judicial efectiva, pues lo correcto era asumir

plenitud de jurisdiccion y analizar su controversia.

95. Ello, porque se estima que fue conforme a Derecho que la
autoridad responsable revocara, para efectos y reenviara el asunto a
la instancia intrapartidista a fin de que de nueva cuenta analizara la
remocion de la actora y la violencia politica en razon de genero con
base en lo aducido en el escrito de demanda y los criterios

jurisprudenciales emitidos por este Tribunal Electoral.

96. Lo anterior, ya que, contrario a lo sefialado por la actora, el
hecho de que el Tribunal local haya privilegiado el reenvio a la
instancia intrapartidista, no implica que haya desatendido su

obligacion de resolver bajo una perspectiva de género.

97.  Ello, ya que, como se vio en el marco normativo, el PAN cuenta

con un oOrgano especializado y encargado de resolver las
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impugnaciones de sus militantes, a saber, la Comision de Justicia,
quien al momento de resolver debera aplicar la perspectiva de género
y, entre los asuntos que puede conocer, se incluyen aquellos
relacionados con la violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

98. En ese sentido, estos entes politicos, también se encuentran
obligados a reparar la vulneracion a los derechos politicos de sus
militantes y sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia

politica contra las mujeres en razéon de género.

99. De ahi que, el Tribunal responsable, dentro del marco
constitucional, determino reenviar la controversia a la instancia
intrapartidista que legal y estatutariamente es competente para vigilar
que en el seno del propio partido politico al que esta afiliada la actora
se respeten plenamente sus derechos politico-electorales y no se

cometa violencia politica en razén de género en su contra.

100. De igual manera, tampoco se puede estimar que se vulner6 el
deber de juzgar con perspectiva de género, pues el actuar del Tribunal
responsable también obedecio al deber de tutelar y privilegiar el
principio de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos, maxime que, como ya se sefialo, el PAN cuenta con

mecanismos propios de solucion de controversias.

101. Asimismo, dicho proceder de la autoridad responsable fue
darle continuidad al cauce legal correcto e idoneo de actos que
posiblemente constituyen violencia politica por razon de género en

contra de una de sus militantes por parte de integrantes de un Comité
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Directivo Estatal y en cuya resolucion se deberdn tener presentes los
criterios y parametros que se fijaron en la sentencia impugnada, los
cuales deben ser analizados bajo el deber de juzgar con perspectiva

de género.

102. Ahora, el hecho de que el Tribunal local no haya asumido
plenitud de jurisdiccion para conocer integralmente las razones
centrales de la demanda en modo alguno implica una denegacion de

justicia como lo plantea la actora.

103. Al respecto, en la tesis XIX/2003, de rubro “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”,?’ la Sala Superior considerd

que la plenitud de jurisdiccion opera cuando las irregularidades
alegadas consistan exclusivamente en infracciones a la ley invocada
y no falten actividades materiales que por disposicion de la ley

corresponden al 6rgano o ente que emitio el acto impugnado.

104. Excepcionalmente, podra asumirse plenitud cuando se trate de
cuestiones materiales de realizacion relativamente accesible, pero en
esos casos solo se justifica ese proceder cuando exista el apremio de
los tiempos electorales que haga indispensable la accion répida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto
cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos

reales.

105. Asimismo, la Sala Superior ha justificado el andlisis en

plenitud de jurisdiccion con diversos argumentos, por ejemplo: la

27 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50. Asi como en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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urgencia en la resolucion®® o la necesidad de fijar un criterio

importante y trascendente.?

106. De lo anterior, se advierte que dicha superioridad no ha
considerado que la decisidon sobre asumir o no plenitud de
jurisdiccion quede a capricho de las autoridades, sino que ha estimado
necesario justificar aquellos casos en que procede actuar de esa

forma.

107. Atentos a lo anterior, en el caso no se surtia ninguno de los
supuestos para que el Tribunal local debiera sustituirse en el 6rgano
de justicia intrapartidaria del PAN y emitir la resolucién de fondo que
le compete dentro del recurso de reclamacion, pues incluso, no debe
perderse de vista que asumir plenitud de jurisdiccion es una facultad

potestativa del 6rgano jurisdiccional y no una obligacion.

108. Asimismo, porque de conformidad con lo dispuesto por la tesis
XXV1/2000 de rubro: “REENViO NO DEBE DECRETARSE CUANDO
CON ELLO SE IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL DE LA
VIOLACION ALEGADA”,*® en el caso, se considera que no existe tal
peligro de irreparabilidad y por cuestion de distribucion de
competencias, se debe dar paso a la actuacion de la autoridad u 6rgano

facultada para ello.

109. Asi las cosas, no le asiste razon a la actora cuando aduce que el
reenvio de su asunto a la Comision de Justicia fue indebido, pues el

hecho de que el Tribunal local haya revocado la resolucion con base

28 Véase sentencia SUP-JRC-21/2019.

29 Véase sentencias SUP-REP-72/2019, SUP-RAP-29/2018 y SUP-RAP-54/2019.

30 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del poder judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, pagina 53. Asi como en el vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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en diversos criterios que adoptd, no actualiza per se la causa
extraordinaria para asumir plenitud de jurisdiccion y analizar el fondo

del asunto que, por disposicion de la ley, compete a otras autoridades.

110. Y si bien la actora refiere que tiene el temor fundado de que la
Comision de Justicia actué de manera indebida, atendiendo a que
realizd una modificacion en la publicacion electrénica de la
resolucion CJ/REC/001/2025, tampoco se puede tener como una
causa extraordinaria para que la autoridad responsable asumiera
plenitud de jurisdiccion, pues en su caso dichas irregularidades

pueden ser objeto de controversia.

111. Consecuentemente, se determina que fue correcto revocar y
devolver el asunto para que la Comision de Justicia del PAN atendiera
los efectos determinados bajo las consideraciones asumidas en la

sentencia impugnada.

112. De ahi que, en este momento, la cadena impugnativa instaurada
por la actora tenga como proposito la restitucion de su cargo como
secretaria de promocion politica de la mujer del Comité Directivo
Estatal del PAN en Veracruz y la acreditacion de hechos constitutivos
de violencia politica en razén de género, lo cual, atendiendo al marco
estatutario y normativo vigente, corresponde ser analizado por la

Comision de Justicia del PAN.

113. Incluso, debe tenerse presente que el actuar de la citada
Comision de Justicia puede ser revisada a posteriori por el Tribunal
local y reparar las posibles vulneraciones en las cuales se pudiera

incurrir.
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114. Ahora, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que la
actora sefiala que la autoridad responsable, ademas de asumir plenitud
de jurisdiccion, debia analizar de manera acumulada su medio de
impugnacion, ya que también promovid, entre otros, el juicio de la
ciudadania TEV-JDC-248/2024, donde plante6 diversos actos de
violencia politica en razén de género, previos a su remocion de su

cargo como secretaria de promocion politica de la mujer.

115. Respecto a lo anterior, es preciso sefialar, en primer término,
que la acumulacién de expedientes es una facultad potestativa y
discrecional de las autoridades jurisdiccionales,®! sin que ello

implique una obligacion para proceder de dicha manera procesal.

116. Por otra parte, también resulta importante resaltar que, si bien
la acumulacién es una facultad potestativa, en casos que tengan que
ver con violencia politica en razon de género debera privilegiarse una
resolucion que atienda de manera integral y contextual la controversia
que alegue la parte actora —aunque esta se encuentre en diversos
medios impugnativos— a fin de no analizarla de manera sesgada y

dividiendo la continencia de la causa.

117. Ello, pues como qued6 relatado en la cuestion previa de la
presente sentencia, la actora ha sido asidua en impugnar las
determinaciones que ha adoptado tanto el Comité Directivo Estatal,

la Comision Permanente Estatal, asi como la Comisién del Justicia,

31 Ver la razon esencial de la Contradiccion de Tesis 12/2015 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, donde sostuvo: “...en virtud de que si bien la acumulacion es deseable
desde el punto de vista de la economia procesal y a fin de evitar sentencias contradictorias, su
tramite y resolucion corresponde a una decision discrecional del juzgador constitucional, quien
rige el proceso y tiene amplias facultades para ello...”; y “...La decision discrecional del juzgador
no afecta de forma irreparable los derechos de la parte que solicita la acumulacion de autos, ni la
deja sin defensa, pues en caso de dictarse resoluciones contradictorias, la parte perjudicada podria
impugnar la sentencia...”.
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todas del PAN, en las cuales ha alegado medularmente y de manera
sistematica la obstruccion al ejercicio de su cargo y violencia politica
en razén de género, lo cual podria tener una relacidon intrinseca entre

ellas.

118. En ese sentido, en caso de que la parte actora acuda
nuevamente ante el Tribunal Electoral de Veracruz para hacer valer
la defensa de sus derechos politico-electorales con motivo de la
resolucidn que, en su momento, dicte la instancia partidista del PAN
en el recurso de reclamacion CJ/REC/001/2025, dicho organo
jurisdiccional al momento de pronunciarse sobre su legalidad debera
tomar en cuenta los hechos que de manera integral y contextual ha
venido sefialando la accionante en sus diversos medios de
impugnacion; es decir, debera emitir un pronunciamiento exhaustivo
y completo que considere los acontecimientos que se han venido
suscitando, evitando emplear metodologias que conlleven a analizar
los hechos de manera sesgada y dividiendo la causa, pues dicho
proceder refuerza la proteccion de las victimas de violencia politica
en razén de género y fortalece el enfoque de género en el dmbito
electoral, maxime si como lo refiere la actora ha existido una peticion

expresa para que se actie de esa forma.

119. Lo anterior, en atencidn a la razon esencial de la jurisprudencia

14/2024, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE

GENERO, ACOSO LABORAL O SEXUAL. ESTANDAR DE DEBIDA
DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS
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PRESENTADOS, ASI COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERQO”.32

D. Conclusion

120. En consecuencia, al haber resultado infundados los agravios
hechos valer por el actor, con fundamento en lo establecido por el
articulo 84 de la Ley General de Medios, lo procedente es confirmar,

la sentencia controvertida.

121. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
122. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

32 La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de mayo de dos mil veinticuatro, aprob6
por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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