SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-233/2019

ACTORES: GENARO BALMES
DURAN Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ

SECRETARIO: ENRIQUE
MARTELL CHAVEZ

COLABORO: ~ ANA  ELENA
VILLAFANA DIAZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; once de julio

de dos mil diecinueve.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Genaro Balmes Duran y otros, por su propio
derecho y ostentandose como miembros de la comunidad

indigena del municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

Los actores impugnan la sentencia de cinco de junio de dos mil
diecinueve, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxacal en los juicios electorales de los sistemas normativos
internos con numeros JNI/14/2019, JNI/15/2019, JNI/16/2019,
JNI/17/2019 y INI/18/2019 acumulados, por la cual, entre otras

! En adelante podra citarse como “Tribunal local” o “autoridad responsable”.
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cuestiones, confirmo el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2019
aprobado el diez de abril del afio en curso por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca —mediante el cual ordeno el registro y
publicacion del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-03/2019 que
identificd el método de eleccion de concejales del Ayuntamiento
de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, que electoralmente se rige

por su sistema normativo indigena—.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda
del presente juicio ciudadano al actualizarse la figura procesal
de la preclusion, ya que los actores agotaron su derecho de

accion.

Lo anterior, toda vez que los promoventes, de manera previa,
presentaron una demanda con idénticas pretensiones, actos
impugnados, autoridad responsable y con los mismos
argumentos, es decir, se trata de una idéntica demanda a la
gue dio origen al diverso juicio ciudadano identificado con la
clave de expediente SX-JDC-195/2019.
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ANTECEDENTES

|. Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el
expediente, asi como del diverso SX-JDC-195/2019,> se

advierte lo siguiente:

1. Solicitud de informacion. El treinta de enero de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca solicitdé informacion por escrito al
municipio de Santa Maria Atzompa, sobre las instituciones,
normas, practicas y procedimientos de su sistema normativo,
relativo a la eleccion de sus autoridades o, en su caso,

presentara su Estatuto Electoral Comunitario.

2. Proceso de dialogo. ElI ocho de junio de dos mil
dieciocho, la autoridad municipal de Santa Maria Atzompa
inform6 al Instituto local que habia iniciado un proceso de
dialogo con las agencias municipales y colonias integrantes de
SuU municipio para construir consensos sobre las reglas que
servirian para llevar a cabo las elecciones de autoridades

municipales para fungir en el trienio 2020-2022.

3. Peticion de prdrroga. El catorce de septiembre de dos
mil dieciocho, la autoridad municipal de Santa Maria Atzompa
solicitd al Instituto local una prérroga para estar en condiciones
de plantear ante sus asambleas comunitarias las reglas para la

eleccion de las autoridades municipales.

? Las cuales se citan al ser instrumentales publicas de actuaciones al constar en los autos
del juicio indicado.
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4.  Concesion de prorroga. El cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General, entre otras cuestiones, determind conceder la
prérroga solicitada por el municipio de Santa Maria Atzompa,
para que remitieran la informacion solicitada antes del inicio del

ano electoral 2019.

5.  Acuerdo de Asamblea de la Colonia Nifios Héroes. El
veinticinco de enero de dos mil diecinueve, ciudadanos de la
Colonia Niflos Héroes, perteneciente al municipio de Santa
Maria Atzompa, remitieron al Instituto local su acta de asamblea
comunitaria, en la que determinaron que la elecciéon de
concejales municipales, para fungir en el periodo 2020-2022, se

lleve a cabo mediante planillas.

6. Informacion del Sistema Normativo del municipio de
Santa Maria Atzompa y documentacion complementaria. El
quince de febrero de dos mil diecinueve, el presidente municipal
de Santa Maria Atzompa remitié al Instituto local la informacién

requerida.

7.  Asimismo, el quince de marzo, cuatro y nueve de abril,
todos de dos mil diecinueve, el presidente y sindico del referido
municipio remitieron al Instituto local las actas pendientes de las
asambleas de las Colonias Perla de Antequera, Asuncion y
Samaritana, asi como oficios aclaratorios relacionados con el

método de eleccion a usar proximamente.

8. Acuerdo que identifica el método de eleccion de
autoridades municipales en Santa Maria Atzompa. El diez de
abril de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
local —mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI17/2019— aprobd vy
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ordend el registro y publicacion del dictamen namero DESNI-
IEEPCO-CAT-003/2019 en el que se identifica el referido

meétodo.

9. Juicios ciudadanos locales. El dieciséis y veinte de abril
de dos mil diecinueve, ciudadanos integrantes de diversas
Colonias pertenecientes al municipio de Santa Maria Atzompa
presentaron juicios —ante el Tribunal local- en contra del

acuerdo referido en el parrafo que antecede.

10. Resolucion impugnada. El cinco de junio de dos mil
diecinueve, el Tribunal local resolvid, entre otras cuestiones,
confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2019, por el que se
aprobo6 y ordeno el registro y publicacion del dictamen numero
DESNI-IEEPCO-CAT-003/2019 —en el que se identifico el
meétodo de eleccion de autoridades municipales en Santa Maria

Atzompa, Oaxaca.
ll. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

11. Presentacion de demanda y turno. El diez de julio de
dos mil diecinueve,® Genaro Balmes Duran y otros, promovieron
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano directamente ante esta Sala Regional, a fin de

combatir la resolucion precisada en el paragrafo anterior.

12. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional acordd integrar el expediente SX-JDC-
233/2019 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin

Antonio de Led6n Galvez.

% Las fechas que se mencionen corresponderan a la presente anualidad, salvo mencién
en contrario.
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
Impugnacion; por materia al tratarse de un juicio promovido por
ciudadanos, por su propio derecho, y en su calidad de
integrantes del municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,
para controvertir la resolucién del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca que confirmo el acuerdo por el que el Instituto local
aprobo y ordeno el registro y publicacion del dictamen en el que
se identificO6 el método de eleccion de sus autoridades
municipales; y por territorio, pues el acto impugnado tiene

origen en una entidad que corresponde a esta circunscripcion.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c), 192, apartado 1, y 195, fraccion
IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, apartados 1y 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado
1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Improcedencia
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15. El andlisis de las causales son una cuestion de orden
publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes, pues
de actualizarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo
procesal que impediria a este organo jurisdiccional realizar el

estudio de fondo de la cuestiéon planteada.

16. Esta Sala Regional considera que la demanda del
presente juicio debe desecharse porque, con independencia de
cualquier otra causal de improcedencia, en el caso se actualiza

la figura de la preclusion procesal.

17. Tal causa de improcedencia deriva de la interpretacion de
los articulos 17, 41, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 9, apartado 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como del principio general del derecho de preclusion procesal,
susceptible de invocarse en la materia, a la luz del articulo 2,

primer parrafo, del ultimo de los ordenamientos invocados.

18. La referida improcedencia se estima, pues los actores
agotaron su derecho de accion al promover el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SX-JDC-195/2019, al
impugnar, con idénticos planteamientos los mismos actos que
dieron origen al presente juicio SX-JDC-233/2019, es decir, se

trata de demandas idénticas.

19. En efecto, el once de junio del presente afo, Genaro
Balmes Duran y otros ciudadanos, promovieron demanda
federal de juicio ciudadano, presentada ante el Tribunal local —

por ser la autoridad responsable—, a fin de controvertir la
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sentencia de cinco de junio de dos mil diecinueve, emitida por
dicho Tribunal en los juicios electorales de los sistemas
normativos internos con numeros JNI/14/2019, JNI/15/2019,
JNI/16/2019, JNI/17/2019 y JNI/18/2019 acumulados, por la
cual, entre otras cuestiones, confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-17/2019 aprobado el diez de abril del afio en curso por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca —mediante el cual orden¢ el
registro y publicacion del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
03/2019 que identificé el método de eleccién de concejales del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, que
electoralmente se rige por su sistema normativo indigena—; lo
cual, como ya se indicé dio origen al expediente SX-JDC-
195/20109.

20. Posteriormente, el diez de julio siguiente, los ciudadanos
mencionados presentaron directamente ante esta Sala Regional
escrito de demanda para controvertir la resolucion referida en el

paragrafo anterior.

21. De ahi que, de la revision minuciosa de la demanda con la
gue se integro el presente expediente SX-JDC-233/2019, se
advierte que es de contenido idéntico a la presentada el once

de julio, misma que dio origen al expediente SX-JDC-195/2019.

22. En ese contexto, se tiene que los actores ejercieron, de
manera previa, su derecho de accion con la presentacion de la

demanda de once de julio.

23. Por tanto, al haberse presentado primero la demanda que
da origen al juicio SX-JDC-195/2019 y posteriormente la que

origina el presente juicio SX-JDC-233/2019, es evidente que se
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tiene que desechar la demanda de este ultimo, en razén de que
los actores ya habian ejercido previamente su derecho de

accion.

24. De ahi que se actualiza la preclusion en la demanda del

juicio en que se actla.

25. Al respecto, conviene precisar que la aludida preclusion
consiste en la pérdida, extincidon o consumacion de una facultad
procesal y contribuye a que las diversas fases del proceso se
desarrollen en forma sucesiva, a través de la clausura definitiva
de cada una de ellas, hasta el dictado de la resolucién, con lo
cual se impide el regreso a etapas y momentos procesales ya

superados.

26. Ademas, mediante esa figura se pretende evitar que las

cadenas impugnativas de los justiciables sean infinitas.

27. En efecto, el derecho a impugnar un acto sélo se puede
ejercer por una sola vez, dentro del plazo establecido por la
normatividad aplicable; y, al extinguirse éste, trae como

consecuencia la firmeza del acto o resolucion reclamados.

28. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia la./J. 21/2002 que lleva por rubro:
"PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO” * se refiere a la preclusién como uno de los principios
que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas

etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante

* Consultable en Novena Epoca NUm. de Registro: 187149, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis:
la./J. 21/2002 Pagina: 314, asi como en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx
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la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados,
asi en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste

ya no podra ejecutarse nuevamente.

29. Por tanto, es posible concluir que la presentacion de una
demanda imposibilita a la parte actora para promover con
posterioridad una diversa impugnacion, en la cual haga valer

cuestionamientos sobre un mismo acto impugnado.

30. Asi, resulta evidente que la parte actora, al haber
promovido previamente diverso juicio contra la misma

determinacion, agoté su derecho a impugnar.

31. De esta manera, lo procedente es desechar de plano la
demanda del presente juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

32. No pasa inadvertido que, del presente medio de
Impugnacion, no se cuenta con el tramite de ley por parte del
Tribunal local —ya que se presentd directamente en esta Sala
Regional—, sin embargo, en virtud del sentido de esta
sentencia, en la cual no se afectan derechos de terceros, es
innecesario requerir tales constancias, privilegiando de esta
forma, el principio de certeza y la resolucion pronta y expedita
del asunto, en concordancia con el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

33. Aunado a que el referido Tribunal local dio el tramite
respectivo a la demanda que origind el diverso juicio ciudadano

con clave SX-JDC-195/2019, la cual, como quedo precisado, es

10
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idéntica la que ahora se precluye, cuya cuestion esencial

planteada ya fue resuelta en la sentencia de la presente fecha.

34. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala para que la documentacion que se
reciba en este 6rgano jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio que ahora

se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

35. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a los actores por asi
haberlo sefialado en su escrito de demanda; de manera
electronica u oficio al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, anexando copia certificada de la presente sentencia; y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y
3, 28, 29, apartados 1, 3, y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional, para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion relacionada con el

11
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tramite y la sustanciacion de este juicio se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante

el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO DE LEON
ZEPEDA GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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