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SENTENCIA que se emite en el juicio de la ciudadania
promovido por Sandra Julia Juarez Mendoza, ciudadana indigena, en su

calidad de concejal electa del Ayuntamiento de San Agustin Amatengo,

La actora impugna la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en el expediente JDC/30/2025 que, entre otras cosas,
declar6 fundada la obstruccion al ejercicio del cargo que ostenta la
actora e inexistente la violencia politica en razon de género atribuida a

la presidenta municipal del citado ayuntamiento.

INDICE



SX-JDC-240/2025

ANTECEDENTES. ...ttt 3
| 1 ) 11755 < o RS 3
II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal .............cccveeenneennee. 5
CONSIDERANDO ..ottt ettt ettt st e e e e s nees 6
PRIMERO. JurisdicCiOn Y COMPELIENCIA .....cuvveeeerieeiieeeiieeeiieeeieeesveeeeveeseneeennee e 6
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad...........cccceevvieeiiiiiniieiniieeiie e, 6
TERCERO. Estudio de fondo .........c.ccoeoiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee e 9
CUARTO. Efectos de 1a SENteNCIA......cccueeerieeeiiieeiieeeiieeeiie e eeveeeeveeeeeveeeenee e 31
RESUELVE ...ttt ettt ettt ettt et s esae e 32
GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de San Agustin Amatengo Ejutla, Oaxaca.

Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

ciudadania o JDC del ciudadano.

Ley general de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

medios Materia Electoral.

Promovente o actora
Sala Xalapa

SCIN
Sentencia o
impugnados
TEEO o autoridad
responsable

TEPJF

VPG

acto

Sandra Julia Juarez Mendoza.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca el trece de marzo, en el expediente JDC/30/2025.

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Violencia politica en razon de género

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia controvertida, en lo que fue

materia de impugnacion, debido a que son fundados los agravios de falta

de exhaustividad y omisiéon de juzgar con perspectiva de género

expuestos por la actora.
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Lo anterior, esencialmente porque se considera que el Tribunal
responsable no realiz6 un estudio completo sobre la controversia
planteada, ya que omiti6 pronunciarse y valorar el contexto en que se
llevaron a cabo las irregularidades denunciadas por la promovente, bajo
una perspectiva de género, lo que afect6 el andlisis realizado sobre la

acreditacion de la VPG.

Por tanto, se considera que la pretension principal de la actora debe ser

analizada nuevamente y resuelta conforme a Derecho.

ANTECEDENTES

I. El Contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se
llevo a cabo la jornada electoral de la renovacion de concejalias que se
eligen mediante el sistema de partidos politicos dentro de los que se

encuentra el municipio de San Agustin Amatengo, Oaxaca.

2. Computo municipal. El seis de junio de dos mil veinticuatro, el
Consejo Municipal Electoral de San Agustin Amatengo, Oaxaca, llevo
a cabo el computo municipal, en donde se expidid la constancia de
asignacion de representacion proporcional al segundo y tercer lugar de
la planilla postulada por la candidatura comin Verde Ecologista de
México, Morena, Fuerza por México Oaxaca, asi como al Partido

Revolucionario Institucional.
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3. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veinticinco!, se realizo la protesta formal de la nueva integracion del
Ayuntamiento de San Agustin Amatengo, Oaxaca, para el periodo 2025-

2028.

4. Medio de impugnacion local. El once de febrero, la actora
promovid juicio de la ciudadania local ante la autoridad responsable con
la finalidad de sefialar actos que a su juicio vulneran sus derechos
politico-electorales y la acreditacion de violencia politica en razén de

género en su contra.

5. Sentencia impugnada. El trece de marzo, el TEEO emiti
sentencia en la que, entre otras cuestiones, determino declarar fundado
el agravio relacionado con la obstruccion al ejercicio del cargo y
declarar la inexistencia de la violencia politica en razéon de género

planteada por la actora.

I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

6. Presentacion. El veintiuno de marzo, la actora presentd escrito
de demanda ante el TEEO, en la que promovi0 juicio de la ciudadania
para inconformarse de la decision de la autoridad responsable referida

en el punto anterior.

7. Recepcion y turno. El treinta y uno de marzo, se recibio en la
Oficialia de Partes la demanda y las demds constancias remitidas por el
TEEO. El mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala Regional

ordeno integrar el expediente SX-JDC-240/2025 y turnarlo a la

I En adelante, las fechas corresponderan a dicha anualidad, salvo que se precise alguna distinta.
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ponencia a cargo del magistrado José Antonio Troncoso Avila,? para los

efectos legales correspondientes.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acord6 radicar el expediente en su ponencia y admitir la demanda;
asimismo, al encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declard
cerrada la instruccién y orden6d formular el proyecto de sentencia

respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse
de un juicio de la ciudadania promovido en contra de una resolucion
emitida por el TEEO, relacionada con el acceso y desempefio del cargo
de una integrante de un ayuntamiento y por la posible comision de VPG,
y b) por territorio, dado que la entidad federativa en la que se suscita

la controversia corresponde a esta circunscripcion plurinominal.*

2 El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.

3 En adelante, TEPJF.

4 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 251, 252, 253, fraccion IV,
inciso ¢, 260, parrafo primero, y 263, fraccion IV, inciso c, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso c¢; 79, apartado 1; 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso
b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en el
acuerdo 3/2015 de este Tribunal Electoral
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

10.  En el caso, se cumplen los requisitos previstos en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13, apartado 1, inciso b),
todos de la Ley general de medios de impugnacion, por las razones

siguientes.

11. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma electrénica de quien
promueve el juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la impugnacién y se

exponen los agravios respectivos.

12.  Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la referida Ley; se dice lo anterior, pues la
sentencia controvertida fue emitida el trece de marzo, notificandole a la

actora la decision el catorce de marzo.

13.  Es necesario establecer que la actora presentd el medio de
impugnacion el dia veintiuno de marzo, sefialdndose que los dias quince
y dieciséis del mismo mes fueron inhabiles por tratarse de sabado y
domingo®, asi como el dia diecisiete de la misma forma se trata de un

dia inhabil .6

5 Sin tomarse en consideracion toda vez que el presente asunto no se encuentra relacionado con el
proceso electoral local ordinario en curso.

6 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 16/2019, de rubro DIAS NO “LABORADOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION”. Consultable en el enlace siguiente
te.gob.mx/iuse/
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14.  Por tanto, el plazo para impugnar transcurrid del dieciocho al
veintiuno siguiente. En ese sentido, si la demanda se presentd el

veintiuno de marzo resulta evidente su oportunidad.

15. Legitimacion e interés juridico. Se colman estos requisitos
porque la actora tiene reconocida su calidad; y cuenta con interés
juridico al ser la misma actora en el juicio local en el que se emitio la
sentencia controvertida, y aducen que le genera una afectacion a su

esfera de derechos.”

16.  Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra colmado,
debido a que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal local que
no admite otro medio de impugnacidén que deba ser analizado y resuelto
previo a acudir a esta instancia jurisdiccional federal, en virtud de la cual

pueda ser modificada, revocada o anulada.

17. Lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
medios local que establece que las sentencias que dicte el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca seran definitivas; por tanto, no estd
previsto en la legislacion de la citada entidad federativa, medio alguno
a través del cual pueda modificarse, revocarse o anularse la resolucion

impugnada.

7 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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TERCERQO. Estudio de fondo

I. Pretension de la actora y causa de pedir

18. La actora pretende que esta Sala Xalapa revoque la sentencia
impugnada con la finalidad de que se ordene al TEEO emitir una nueva
resolucion en la que se determine la existencia de la violencia politica
en razén de género, asi como condenar al Ayuntamiento al pago de la
dietas y demads prestaciones inherentes a su cargo que le corresponden

desde el primero de enero del presente afio.

19. La actora sustenta su causa de pedir en diversos planteamientos
en los que, esencialmente, sostiene que la autoridad responsable incurrio
en irregularidades como falta de congruencia, exhaustividad,
fundamentacion y motivacion para determinar que era improcedente el
pago de las dietas que le corresponde por el ejercicio del cargo.
Asimismo, sostiene que el TEEO omitié juzgar con perspectiva de

género al resolver lo relativo a la VPG.

II. Identificacion de la controversia

20. Con base en los hechos y planteamientos que expone la actora en
su escrito de demanda, esta Sala advierte que la controversia por
resolver consiste en analizar si la determinacion del TEEO se encuentra
ajustada a Derecho o, de lo contrario, si su analisis adolece de las
inconsistencias planteadas por la inconforme ante esta instancia que
conlleven a asumir una determinacion distinta; es decir, determinar si la
que la autoridad responsable debid condenar al Ayuntamiento pagar de

manera retroactiva las dietas, asi como declarar la existencia de la VPG.
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III. Metodologia de estudio

21.  Por cuestion de método, los planteamientos de la actora se
analizaran de manera conjunta debido a que ambas tematicas de agravio
se encuentran relacionadas con la obstaculizacion del ejercicio del cargo
y la posible comision de VPG. Cabe mencionar que dicho proceder no
causa perjuicio a la actora, porque lo importante es que sus

planteamientos se estudien en su totalidad.

IV. Analisis de la controversia

a. Sentencia impugnada

22. Enla sentencia controvertida, después de exponer el analisis que
realizé de las constancias que obran en el expediente, por una parte, el
TEEO determind que el Ayuntamiento no llevd correctamente el
procedimiento que prevé la Ley orgdnica municipal para proceder

cuando surge una de vacante de concejal.

23.  En esencia, consider6 que era ilegal haber tomado protesta a la
ciudadana Maria del Rosario Reyes Lopez, sin antes haber calificado
como procedente la renuncia de la ahora actora, a fin de constatar si era
su voluntad renunciar al cargo al que fue electa. Por tanto, ordeno al
Ayuntamiento que convocara a la actora a tomar protesta como concejal

y asignarle la regiduria correspondiente.

8 Sin que tal proceder en modo alguno le genere un agravio o perjuicio, ya que lo importante es que
sus alegaciones se atiendan de manera integral; en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, visible
en las paginas 5-6, de la Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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24.  Por otra parte, en lo que es materia de impugnacion en el presente
juicio, el TEEO determind que no podia estudiar los planteamientos
expuestos en su demanda primigenia, en donde reclam6 el pago de
dietas, la entrega de espacio para el ejercicio de sus funciones,
materiales de trabajo, asi como ser tomada en cuenta para el desarrollo

de las sesiones de cabildo.

25. Lo anterior, ya que el tribunal responsable argumentd que la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en la
vertiente de acceso y desempefio del cargo, es a partir de que toma
protesta del cargo. De ahi que si en el momento en que la actora
promovio el medio de impugnacion local no ejercia el cargo de regidora,

no podian ser estudiadas las prestaciones que reclamaba.

26. Por cuanto hace al anélisis de la actualizacion de la VPG
denunciada, el tribunal responsable al analizar si en el caso concreto se
actualizaban los elementos previstos en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, determindé que no se
acreditaron los previstos en los numerales 3 y 5, que atienden a verificar,
respectivamente, si la violencia es simbdlica, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicolégico, asi como si se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un 1mpacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

27. Al respecto, el TEEO consider6 que el tercer elemento no se
actualiza debido a que no se demostr6 que la actora haya sufrido

afectaciones psicologicas, patrimoniales, econdmicas, fisicas o

10
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sexuales, pues si bien reclamaba el pago de sus dietas, en la misma
sentencia ya habia determinado que para realizar ese estudio o andlisis

era a partir de que la actora asumiera el cargo.

28. Aunado a que la afirmacion de la actora respecto a que la
presidenta municipal le habia expresado que “mejor se fuera a seguir
con sus labores de casa o al doctor, o que siguiera diciendo que estaba
enferma”, el TEEO estimd que se tratdo de una manifestacion unilateral
y genérica, debido a que no se precisaron las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, y que no se presentaron pruebas para acreditar dicho

Suceso.

29. Por cuanto hace al quinto elemento, de igual forma, el TEEO
consider6 que del anélisis y medios de pruebas que aport6 la actora, no
era posible desprender algin elemento que permitiera advertir que se
afectaron sus derechos politico-electorales motivado en el género.
Principalmente porque las manifestaciones de la actora son

declaraciones unilaterales y subjetivas.
b. Planteamientos de la actora

30. De manera concreta, la actora controvierte que el tribunal
responsable decidiera que no podia estudiar los planteamientos
expuestos en su demanda primigenia, en donde reclam6 el pago de
dietas, la entrega de espacio para el ejercicio de sus funciones,
materiales de trabajo, asi como ser tomada en cuenta para el desarrollo

de las sesiones de cabildo.

31. Al respecto, la actora considera que dicha determinacion del

TEEO vulnera su derecho de acceso a una tutela judicial efectiva, en

11
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virtud de que incurre en falta de fundamentacion y motivacion, asi como
congruencia y exhaustividad al omitir exponer de manera concreta las
razones y fundamentos legales por lo que considerd improcedentes las

prestaciones que reclamo.

32.  Esto es, esencialmente la actora sostiene que el TEEO paso por
alto que fue precisamente la omision de la toma de protesta por parte del
Ayuntamiento, lo que ocasion6 la negativa del pago de dietas y asi como

el otorgamiento el resto de las prestaciones reclamadas.

33. De esta manera, la actora considera que, de no haber existido la
negativa de la toma de protesta, hubiese ejercido de manera ordinaria el
cargo de regidora desde el uno de enero del afio en curso, por lo que las

prestaciones inherentes a su cargo debieron otorgarseles desde esa

fecha.

34. En ese sentido, afirma que el TEEO, de manera erronea,
determin6d improcedente el reclamo de esas prestaciones Unicamente
bajo el argumento de que al momento en que presentd el medio de

impugnacion local no ejercia el cargo de regidora.

35. Por otra parte, la actora considera que el TEEO incorrectamente
declar6 inexistente la violencia politica en razon de género que denuncid
derivada de los actos y omisiones de la presidenta municipal que

impidieron que pudiera acceder al cargo de concejal que resulto electa.

36. Lo anterior, toda vez que considera que el tribunal responsable
omitid juzgar con perspectiva de género, al no realizar un estudio integro
y completo de los elementos que obran en el expediente, asi como las

opiniones técnicas vertidas por las autoridades vinculadas.

12
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37. Esto es, indica que la sentencia controvertida no atendid a los
estandares de valoracidon probatoria, ya que no tomo en cuenta los
oficios o documentos remitidos por las autoridades de seguridad
publica, donde informaron las circunstancias especificas del asunto y en
especifico los resultados de las medidas de proteccion otorgadas a la
actora, ya que en ellas se puede advertir las diversas irregularidades

denunciadas y atribuidas a la presidenta municipal.

38. Ademas, refiere que el TEEO debid ejercer su facultad de mejor
proveer para allegarse de informacion y crear los canales de
comunicacion con las autoridades vinculadas, para que se otorgara
atencion psicologica y moral para que con ello se pudiera determinar la
afectacion emocional que ha sufrido derivado de la VPG cometida en su

contra.

39. De igual forma, menciona que en la demanda primigenia expuso
los hechos y circunstancias que identifican el modo, tiempo y lugar en
la ejecucion de los actos de VPG, aunado a que, del propio informe
circunstanciado, la presidenta municipal reconocid que no se le habia
tomado protesta de ley como regidora, ni otorgado las dietas y demas

prestaciones para ejercer el cargo.

40. De esta manera, la actora sostiene que se encuentran colmados
todos los elementos que configuran la VPG, principalmente a partir de
la obstruccion del ejercicio del cargo como regidora que quedo

plenamente acreditado.

13
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¢. Decision de esta Sala Regional

41. Esta Sala Regional determina que los agravios de falta de
exhaustividad y omision de juzgar con perspectiva de género expuestos
por la actora son sustancialmente fundados y suficientes para revocar

la sentencia controvertida.

42. Lo anterior, esencialmente porque se considera que el Tribunal
responsable no realiz6 un estudio completo sobre la controversia
planteada, ya que omiti6 pronunciarse y valorar el contexto en que se
llevaron a cabo las irregularidades denunciadas por la promovente, bajo
una perspectiva de género, lo que afectd el andlisis realizado sobre la

acreditacion de la VPG.
d. Justificacion de la decision

d.1. Marco normativo de referencia

Principio de exhaustividad

43.  El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion general, es la
base constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y
preve, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma
completa o integral, caracteristica de la cual deriva el principio de

exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién jurisdiccional.

44. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe
constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

14
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45.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

46. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucidn, es preciso el anélisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacidn y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

47. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la
tardanza en su dilucidacion. De conformidad con lo que establece la
jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.?

Valor juridico protegido de la VPG

48.  El marco juridico nacional e internacional reconocen la igualdad
de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar

el trato discriminatorio por motivos de género.

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSE
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49.  Enefecto, los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la carta Magna
y en su fuente convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Beléem do Parad); 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Muyjer; II y I1I de Ia Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer;
asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, reconocen expresamente el derecho humano de las

mujeres a una vida libre de violencia.

50. Para este Tribunal Electoral, el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacién y violencia implica la imposiciéon de la una
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posible afectacion a sus derechos'®.

51. Es muy importante destacar que, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia!!, en su articulo 20 Bis, y 20 Ter,
fraccion XII, sefialan que la VPG es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar:

10 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22, asi como en la pagina de
internet de este TEPJF.

1 En adelante, por sus siglas LGAM.
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1. El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,;
ii.  Ellibre desarrollo de la funcién publica;

iii.  La toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratindose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo; y

iv.  El uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo

que ocupe la mujer.

52.  Los protocolos para juzgar con perspectiva de género tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion convergen en que uno de los
principales problemas de la VPG es que suele ser invisibilizada y
normalizada, particularmente, en los ambitos familiar, de pareja,

laborales y académicos, asi como en espacios publicos.
Obligacion de juzgar con perspectiva de género

53. Es obligacién para las y los juzgadores impartir justicia con
perspectiva de género, como regla general, y enfatizarse en aquellos
casos donde se est¢ ante grupos de especial vulnerabilidad, como

mujeres y ninas.

54.  Asi, quien sea el encargado de juzgar tiene el deber de determinar
la operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de

orden constitucional y convencional, procurando en todo momento
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que los paradigmas imperantes de discriminacion por razon de
género no tengan una injerencia negativa en la imparticion de

justicia.

55. En este sentido, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador o juzgadora, debe considerar las situaciones de
desigualdad y opresién que viven las mujeres, sobre todo cuando es
posible que existan factores que potencien su discriminacién, como
pueden ser las consideraciones de pobreza y barreras culturales y

lingiiisticas!?.

56. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Amparo en Revision 495/2013, al analizar la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destaco que la ley responde a
una finalidad constitucional de "prevision social", que encuentra su
razon subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir
sin violencia fisica, sexual o psicologica en la sociedad, pues la
violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

57.  De igual forma, el maximo Tribunal ha disefiado la metodologia

para juzgar con perspectiva de género!3, que entre otros aspectos refiere

12 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235,
Tipo: Aislada

13 Tesis 12/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO’, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala,
Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836,
Tipo: Jurisprudencia.
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cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria, de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género, y aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de

las mujeres, nifios y nifias.

58. Ademads, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con esta
perspectiva es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en
casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en

el marco de contextos de violencia contra éstas.!*

59.  Enese sentido, el protocolo para juzgar con perspectiva de género
de la SCJN pretende guiar a las y los impartidores de justicia, a cumplir
con su obligacion constitucional y convencional de promover, respetar,
proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, el derecho a la
igualdad, a la no discriminacion y asegurar una vida libre de violencia

para las mujeres.

60. La Sala Superior de este Tribunal Electoral también ha

sustentado!> que cuando se alegue VPG, al tratarse de un problema de

14 Tesis 12. XXVI1/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION’, registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443, Tipo: Aislada.

15 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 19, 2016,
paginas 47, 48 y 49.
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orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso; asimismo, indica que se han advertido
cinco elementos que configuran y demuestran la existencia de violencia

politica de género:

I. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

I1. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

III.  Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econoémico, fisico,
sexual y/o psicologico;

IV.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V. Se base en elementos de género, es decir:

i.  Se dirija a una mujer por ser mujer; o
ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

61.  Resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la VPG deriva
del incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar los
derechos a la igualdad y no discriminacion, también lo es que adquiere

una connotacién mayor porque el bien juridico que se lesiona en ese
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supuesto es la dignidad humana a partir de la discriminacion motivada

por un estereotipo de género conforme se ha explicado.
d.2. Caso concreto

62.  Como se anticipd, del escrito de demanda primigenia se advierte
que la actora controvirtio ante el TEEO la obstruccion al ejercicio del
cargo derivado de la omision de tomarle protesta y designarle la
regiduria correspondiente como concejal electa por el principio de

representacion proporcional postulada por el PRI.

63. En ese sentido, reclam¢ el pago de dietas, la entrega de espacio
para el ejercicio de sus funciones, materiales de trabajo, asi como ser

tomada en cuenta para el desarrollo de las sesiones de cabildo.

64. Asimismo, denunci6 la presunta existencia de VPG en su contra
cometida por la presidenta municipal, derivado de expresiones con
estereotipos de género, asi como por impedirle ratificar o exponer el
desistimiento de la renuncia al cargo de regidora, lo que derivé en la
omision de tomarle protesta y designarle la regiduria correspondiente

como concejal electa por el principio de representacion proporcional.

65. Al respecto, en primer lugar, resulta relevante precisar que es un
hecho no controvertido la obstruccion del ejercicio del cargo de la
actora, que ocasiond una vulneracion de sus derechos politico-
electorales debido a que el Ayuntamiento llevd a cabo incorrectamente

el procedimiento de la ratificacion de la renuncia de la actora.

66. Esto es, de conformidad con lo determinado por el TEEO, la

afectacion ocasionada a la actora derivdo de un actuar irregular del
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Ayuntamiento para la debida integracion del Cabildo, puesto que
considero ilegal haber tomado protesta a la ciudadana Maria del Rosario
Reyes Lopez, sin antes haber calificado como procedente la renuncia de
la ahora actora, a fin de constatar si era su voluntad renunciar al cargo

al que fue electa.

67.  Ahora bien, la falta de exhaustividad se actualiza a partir de que
el TEEO omitié tomar en cuenta dicha situacion (omision de tomarle
protesta) y determinar si la obstruccion al ejercicio del cargo constituye
algtn tipo de violencia simbdlica o econdmica, y que la misma estuviera

motivada por su género a partir de alguna afectacion desproporcionada.

68. En efecto, este 6rgano jurisdiccional considera que le asiste la
razon a la actora debido a que, efectivamente, ante la instancia local,
uno de los reclamos principales se centr6 en evidenciar que la
obstaculizacion del ejercicio de su cargo, acreditada ante el TEEO,
atendio a motivos de género, resultado de actos y omisiones por parte
de la presidenta municipal, lo que generé que fuera excluida de la

integracion del Ayuntamiento.

69. Esto es, en el escrito de demanda primigenia, la promovente
expuso que las conductas desplegadas por la persona denunciada se
hicieron por su condiciéon de mujer, porque, desde su perspectiva,

constituyen violencia psicologica, simbolica, verbal y econdmica.

70.  De manera particular, expuso que la presidenta municipal le habia
expresado que “mejor se fuera a seguir con sus labores de casa o al
doctor, o que siguiera diciendo que estaba enferma”, 1o que se ve

reflejado en la omision de tomarle protesta como regidora; con ello, para
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la actora se visualiza en su contra situaciones de violencia,

vulnerabilidad o discriminacién por razéon de género.

71.  Sin embargo, del analisis de la sentencia impugnada se advierte
que el Tribunal responsable omitié atender debidamente dicho
planteamiento y llevar a cabo un andlisis pormenorizado del contexto en
que se llevo a cabo la instalacion del Ayuntamiento y toma de protesta
de las concejalias, referido por la actora o las que advirtiera como
hechos publicos y notorios, para determinar si en verdad existe ese
ambiente hostil que describe la actora y de los cuales se puedan advertir

indicios o elementos de género.

72.  Esto es, se advierte que dicho Tribunal fue omiso en juzgar con
perspectiva de género, puesto que no considero si en el caso concreto
existidé o no un contexto de desigualdad por condiciones de género que

motivo la obstaculizacion del ejercicio del cargo.

73.  En ese sentido, se considera que la omision anterior implicoé que
el TEEO perdiera de vista que el principal reclamo de la actora era
evidenciar el indebido actuar de la presidenta municipal hacia ella en
detrimento de sus derechos politico-electorales al desempefiar su cargo

como regidora.

74. Lo anterior, pues como se anticipd, el TEEO desestimé la
actualizacion de la VPG al considerar que no se actualizaba los
elementos 3 y 5, que preve la jurisprudencia 21/2018, principalmente,
sobre la base de que se trataban de manifestaciones unilaterales y
geneéricas, debido a que no se precisaron las circunstancias de tiempo,

modo y lugar, y que no se presentaron pruebas.
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75.  Sin embargo, dicho pronunciamiento en modo alguno satisface la
exhaustividad con la que debi6 analizar la controversia, puesto que, si
bien hace referencia a la obstruccion del cargo, omite analizar si dicha

obstruccion estuvo motivada por el género de la actora.

76.  Por tanto, se considera que el TEEO indebidamente partié de la
base que debian existir elementos expresos donde de manera visible se
advirtieran estereotipos de género; sin embargo, como se adelanto6 en el
marco normativo de esta ejecutoria, juzgar con perspectiva de género
implica considerar las situaciones de desigualdad y opresion que viven
las mujeres, sobre todo cuando es posible que existan factores que

potencien su discriminacion.

77.  En efecto, se debe destacar que la imparticion de justicia con
perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de los
casos que permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el
acceso a la justicia, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, o de discriminacidn o vulnerabilidad por razones de género,
ya que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los
posibles estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

78.  En ese orden, se considera incorrecto que el TEEO se limitara a
analizar de manera aislada los actos que tuvo por acreditados, sin tomar
en cuenta si el contexto para concluir que existe o no el ambiente hostil
que describid la actora y, por tanto, una desigualdad por condiciones de

genero.
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79. En ese sentido, esta Sala Regional estima que el tribunal
responsable inobservé el panorama completo y real de la problematica
que persistid en dicho Ayuntamiento y, de esta manera, verificar si
efectivamente la actora fue victima de una situacion de vulnerabilidad

por razon de su género.

80. Principalmente, debié tomar en cuenta que legalmente se tiene
previsto que el Ayuntamiento se instale y tomen protesta del cargo a las
concejalias el primero de enero del afo siguiente a la eleccién. Sin
embargo, fue hasta el seis de febrero cuando el Ayuntamiento tomo
protesta a una persona distinta a la actora, debido a la regiduria que

considero se encontraba vacante.

81.  Por tanto, debid analizar si el transcurso de ese tiempo sin tomar
protesta a la actora se debi6 a una negativa o negligencia por parte de la
presidenta municipal, y las circunstancias que rodearon dicho actuar. Es
decir, observar la condiciones en la que se genero la obstaculizacion del
cargo de la actora, y a partir de ese contexto proceder a determinar si en
el expediente obran los elementos probatorios suficientes, asi como
observando la reversion de la carga probatoria y juzgamiento con
perspectiva de género, para determinar si se actualiza o no la VPG

denunciada.

82. Aunado a lo anterior, en la sentencia controvertida inicamente se
refirid que aplicaria el valor preponderante de la victima y la reversion
de la carga de la prueba, sin embargo, al no haber tomado en cuenta la
obstaculizacion el andlisis se considera incompleto, lo que conllevé a

que no expusiera un analisis pormenorizado que acredite que aun y
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cuando se tomara en cuenta dichas figuras, fuera insuficiente para la

actualizacion de la VPG

83.  Es decir, ese contexto debe ser valorado para apoyar o descartar
que la actora se encuentra o no en un contexto de desigualdad por
condicién de su género que hubiese impedido que accediera al cargo
desde la instalacion del Ayuntamiento, y, en caso de acreditarse la
violencia denunciada, debera pronunciarse sobre la posibilidad de
ordenar, como medida de reparacion, el pago de las prestaciones
inherentes al ejercicio del cargo desde el momento de la instalacion del

Ayuntamiento.

84. De ahi que resulten fundados los agravios bajo estudio, y se
considera necesario que el tribunal responsable emita una nueva
determinacion, en pleno uso de sus atribuciones de competencia y
jurisdiccion, por lo que esta sentencia en modo alguno prejuzga sobre
el sentido de la resolucion que corresponde emitirse en el medio de

impugnacion local.

V. Conclusion

85. En atencion a las consideraciones expuestas, lo procedente
conforme a Derecho es revocar, en lo que fue materia de impugnacion,
la sentencia controvertida para los efectos que se precisan en el siguiente

considerando.

CUARTO. Efectos de la sentencia

86.  Esta Sala Xalapa decreta los siguientes efectos:
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Se revoca, en lo que es materia de impugnacion, la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el

juicio JDC/30/2025.

El referido 6rgano jurisdiccional deberd emitir de manera
inmediata una nueva determinacion en la que juzgue con
perspectiva de género y observe el principio de
exhaustividad; esto es, se pronuncie sobre la situacidon
contextual que le fue expuesta respecto a las conductas que
se tuvieron por acreditadas y declaradas como obstruccion
del ejercicio del cargo de la actora y, por ende, determine si
dicho contexto es suficiente o no para establecer la

existencia de VPG por esas conductas.

En caso de determinar la existencia de la VPG, como
consecuencia de ello, deberd pronunciarse sobre la
posibilidad de ordenar, como medida de reparacion, el pago
de las prestaciones inherentes al ejercicio del cargo desde el

momento de la instalacion del Ayuntamiento.

Lo anterior, en pleno uso de sus atribuciones de competencia
y jurisdiccion, por lo que esta sentencia en modo alguno
prejuzga sobre el sentido de la resolucion que corresponde

emitirse en el medio de impugnacion local.

Una vez atendido y resuelto lo ordenado en la presente
gjecutoria, el referido oOrgano jurisdiccional debera
informarlo a esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra y remitir las constancias

atinentes.
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87. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

88.  Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que es materia de impugnacion, la sentencia
controvertida, para los efectos precisados en el ultimo considerando de

la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este medio
de impugnacion, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,

Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
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funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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