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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de

septiembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio de la ciudadania
promovido por Imelda Maria Lopez Rojas,? por propio derecho,
ostentandose como habitante de San Pedro Martir, Yucuxaco,

Oaxaca.

La actora impugna la resolucion de nueve de agosto del afio en
curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?® en

el expediente JDCI/78/2023 y acumulados, que, entre otras

T También se le podra mencionar como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio.

2 En adelante se le podra referir como actora o promovente.

3 En lo subsecuente se le podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o TEEO por
sus siglas.
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cuestiones, inaplicé el acuerdo determinado en la asamblea
general extraordinaria de consulta celebrada el veintitrés de julio
del presente ano, y orden6 emitir una nueva convocatoria sin la
exclusion injustificada de las personas adultas mayores, personas
con discapacidad y mujeres que no son jefas de familia para que
puedan votar y ser votadas en la eleccion extraordinaria de

concejales del Ayuntamiento de San Pedro Martir, Yucuxaco,

Oaxaca.*
INDICE
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resoluciéon controvertida, pues la autoridad
responsable no realizé un analisis exhaustivo de lo planteado por

la actora en la instancia previa.

4 En adelante se le podra referir como Ayuntamiento o Municipio.
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ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-168/2022.5 El veinticinco de
marzo de dos mil veintidds, la Direccion de Sistemas Normativos
Indigenas emitio el citado dictamen por el cual identifico el método
de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento, que electoralmente

se rige por sistemas normativos indigenas.

2. Emisién de la convocatoria. El once de julio de dos mil
veintitrés,® se emitié la convocatoria a una Asamblea General
Extraordinaria de Consulta, a celebrase el veintitrés de julio, en la
que se determinaria quienes podrian votar y ser votados en la
eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento del

municipio citado para el periodo comprendido del 2023-2025.

3. Asamblea General Extraordinaria de Consulta. El
veintitrés de julio, se llevd a cabo la citada asamblea, en donde se
determin6é por mayoria de votos que los ciudadanos y las
ciudadanas que contarian con el derecho a votar en la eleccion
extraordinaria de concejales para el periodo 2023-2025 serian

“‘Unicamente activos mayores de dieciocho afos de edad,

5 Visible en la siguiente pagina a electrénica:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO02022//168 _SAN_PEDRO_MARTIR _
%20YUCUXACO.pdf

6 En adelante, para efectos de este apartado de antecedentes de la sentencia, las fechas se
referiran a la presente anualidad, salvo precision.
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originarios de San Pedro Martir Yucuxaco (entendiendo por
activos los que han prestado servicio comunitario, los que aportan

cooperacion econdmica y los que son jefe o jefa de familia)”.

4. Medios de impugnacion locales. El veintisiete de julio, se
presentaron ante la autoridad responsable diversos medios de
impugnacion a fin de controvertir lo determinado en el punto que

antecede.

5. Dichos medios de impugnacién fueron radicados bajo las
claves JDCI/78/2023, JDCI/79/2023, JDCI/80/2023, JDCI/81/2023
y JDCI/82/2023 del indice del Tribunal local.

6. Resolucion Impugnada. El nueve de agosto, el TEEO dicté
resolucion en el expediente JDCI/78/2023 y acumulados, en la
que, entre otras cuestiones, inaplicé el acuerdo determinado en la
asamblea general extraordinaria de consulta, celebrada el
veintitrés de julio del presente afo y se determiné emitir una nueva
convocatoria sin la exclusion injustificada de las personas adultas
mayores, personas con discapacidad y mujeres que no son jefas

de familia para que puedan votar y ser votadas.

Il. Sustanciacion del medio de impugnaciéon federal

7. Presentacion de la demanda. El catorce de agosto, la actora
presentd6 demanda ante la autoridad responsable a fin de

impugnar la resolucion referida en el parrafo anterior.

8. Recepcién y turno. El veintiuno de agosto se recibid en la

oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las
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demas constancias que integran el presente expediente, las
cuales remitid la autoridad responsable. En la misma fecha, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JDC-243/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila’ para los

efectos correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado
encargado de la instruccion acordo radicar el juicio y admitir la
demanda. Posteriormente, al encontrarse debidamente
sustanciado el medio de impugnacion, declaré cerrada la
instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
dos razones: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania promovido a fin de impugnar una sentencia del

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca relacionada con la

5El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé
al licenciado José Antonio Troncoso Avila como Magistrado en funciones de esta Sala
Regional, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la
magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion
de su encargo.
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fijacibn de normas internas mediante asamblea general de
consulta, en torno al derecho de votar y ser votada como acto
preparatorio de la eleccion de concejales del Ayuntamiento de San
Pedro Martir Yucuxaco, Oaxaca; y b) por territorio, porque dicha
entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;® 164, 165, 166, fraccion lll,
inciso ¢), 173, parrafo primero, y 176, fraccion 1V, inciso c), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, inciso f), y 83, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. El presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1,
inciso b), 79 y 80 de la ley general de medios, por las razones

siguientes:

13. Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable, y contiene el nombre y la firma autografa de la

actora; se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitio;

8 En lo sucesivo Constitucion federal.
9 Posteriormente se le podra referir como ley general de medios.
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ademas se exponen los hechos y agravios en los que basa la

impugnacion.

14. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la ley general de medios, pues la sentencia
controvertida fue emitida el nueve de agosto de dos mil veintitrés
y notificada mediante correo electronico a la parte actora el diez
de agosto.'% Por lo tanto, el plazo transcurrié del once al dieciséis
de agosto, sin contar el sabado doce y domingo trece, ambos del

mes de agosto de afio en curso al ser dias inhabiles.

15. En ese sentido, si la demanda se presentd el catorce de

agosto del presente ano, resulta evidente su oportunidad.

16. Legitimacion e interés juridico. Para acreditar estos
requisitos basta advertir que quien acude fue parte actora en la
instancia previa y considera que la resolucion emitida por el
Tribunal local le genera una afectacion al ser contraria a sus
intereses. Ademas, tal caracter le fue reconocido por la autoridad

responsable en el informe circunstanciado.

10 Lo que se puede corroborar de la razén de envio por correo electrénico y cedula de
notificacién electronica consultables a fojas 513 y 514 del cuaderno accesorio uno, del juicio
en que se actua.

1 Esto conforme a la jurisprudencia 8/2019 de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”. Consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.
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17. Dicho lo anterior, cuenta con interés juridico porque aduce
que la resolucion que controvierte le genera una afectacion en su

esfera de derechos.?

18. Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada constituye
un acto definitivo, al ser una determinacién emitida por el Tribunal
local, y en la mencionada entidad federativa no existe otro medio
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

19. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.’

20. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.

TERCERO. Reparabilidad

21. En el presente caso, el acto controvertido esta relacionado

con un acto preparativo de la eleccidon de autoridades municipales.

22. Ademas, no pasa inadvertido que de acuerdo con la

convocatoria emitida el diez de agosto del afio en curso, la

12 | o anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39. Asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.

3 En adelante se le podra referir como ley de medios local.

8
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eleccion de las autoridades municipales que integraran el
ayuntamiento de San Pedro Martir Yucuxaco, Oaxaca, tuvo

verificativo el pasado veinte de agosto.™

23. En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha en que se
emite la presente sentencia ya fue celebrada esa asamblea

general comunitaria del municipio referido.

24. Pese a ello, de ser el caso, la reparacion de los derechos
presuntamente vulnerados es posible, toda vez que en elecciones
municipales de sistemas normativos internos tiene prevalencia el
acceso pleno a la jurisdiccion frente a la hipotesis juridica de
irreparabilidad de la violacion reclamada por la instalaciéon de los

organos o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

25. Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones
se desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos,
pues generalmente no existen plazos establecidos o se tiene la
breve distancia temporal entre un acto y otro del proceso comicial
que dificulta que culmine oportunamente toda la cadena
impugnativa —la cual incluye la instancia jurisdiccional federal—

antes de la fecha para la toma de protesta.’®

14 Visible a fojas 520 a 523 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.

5 Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION’. Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.
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26.

De aqui que, en atencion al criterio antes referido, en el caso

no existe impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a

que ya hubiese acontecido el proceso electivo.

CUARTO. Estudio de fondo

27.

Pretension y sintesis de agravios

La actora pretende que se revoque la resolucion impugnada,

a fin de que se le permita ejercer su derecho a sufragar en la

asamblea electiva de San Pedro Martir, Oaxaca.

28.

Asimismo, con el fin de evitar tanto el reenvio de los autos a

la instancia local como la dilacion en la resolucién, solicita que sea

esta Sala Regional quien en plenitud de jurisdiccion resuelva la

controversia planteada.

29.Para ello, expone los motivos de agravio siguientes:

10

I. Vulneracion del derecho al voto. La actora refiere que el
Tribunal local no realizé una interpretacion conforme de la
norma comunitaria en relacion al articulo 35 de la
Constitucién federal e instrumentos internacionales, que
establecen el derecho a emitir el voto. Dice, debid eliminarse
la restriccion de contiene la norma comunitaria, y permitir
que las personas que no son originarias del Municipio
pueden participar en la designacion de sus autoridades
municipales. Sin embargo, el Tribunal local no realizé ese

analisis.
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Al respecto, la actora aduce que lleva treinta y tres anos
viviendo en el Municipio, lo que se puede corroborar con su
credencial para votar, aunado a que en ocasiones anteriores
ya se ha permitido participar en las elecciones a quienes no
son originarios, por lo que restringir la participacion de los
avecindados vulnera el principio de progresividad de los

derechos humanos.

En ese sentido, sefiala que la autoridad responsable tenia
el deber de revisar si las normas de la comunidad se
adecuan al contenido de los derechos humanos previstos en
la Constitucion federal y en los tratados internacionales,
para poder realizar adecuadamente la interpretacion
conforme y, de esa manera, evitar la vulneracion a los
derechos fundamentales de las personas que no son
originarias, pero que si son personas activas y cuentan con

pertenencia en la comunidad.

La calidad de personas activas se demuestra al corroborar
quiénes realizan el tequio y actividades dentro de la
comunidad, no unicamente con el hecho de nacer en la

comunidad.

Il. Falta de exhaustividad en la sentencia. A decir de la
promovente, el Tribunal local no fue exhaustivo al analizar
los hechos y las pruebas, ademas de que no preciso las
razones por las cuales debia negarse el derecho al voto a
las personas que incumplen con el requisito de ser

originarias del Municipio.

11
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Asimismo, la autoridad responsable omitié indicar en la
resolucion si los agravios que la actora formulé en lo
particular eran fundados o infundados, aunado a que del
apartado de los efectos de la sentencia se observa que ésta

no le resulté favorable a sus intereses.

lll. Indebida imposicién de cargas probatorias. La
promovente sefala que el Tribunal local argumentd que no
se ofrecieron diversas documentales para acreditar la
obtencion de un cargo municipal en periodos previos; sin
embargo, pierde de vista que la exigencia de tales pruebas
es incorrecta pues la premisa de tal autoridad responsable
no tiene relacién con la litis y no responden al principio de
necesidad de la prueba, ya que ese cargo unicamente lo
menciond en su demanda local como un hecho notorio en
relacion a que, pese a no ser originaria, si se le debe
reconocer el derecho a sufragar, atendiendo a que durante
dicho periodo sirvid a la comunidad, razén por la cual no

aportd ningun elemento probatorio que lo acreditara.

Ademas, estima que las probanzas exigidas no obedecen al
principio de necesidad de la prueba y, por tanto, el Tribunal
local incurridé en una indebida valoracion probatoria al

resolver de manera desfavorable a la suscrita.

En el mismo sentido refiere que las pruebas exigidas por la
autoridad responsable no resultaban idoneas para
comprobar que en la Asamblea Extraordinaria de Consulta

llevada a cabo el pasado veintitrés de julio se vulneraron sus
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derechos, pues en la proxima asamblea electiva se le
estaria restringiendo su derecho a votar; es decir, acreditar
que en su momento fue regidora de educacién suplente y
que no era originaria, en nada cambiaria el resultado de la
Asamblea Extraordinaria de Consulta. Por tanto, las pruebas
exigidas no resultaban ser idoneas en la litis, razén por la

cual no fueron aportadas.
Metodologia

30. Una vez expuestos los motivos de disenso de la actora, se
precisa que sera analizado en primer lugar el agravio identificado
con el nuamero Il, pues de resultar fundado implicaria revocar la
resolucion impugnada para reparar la mencionada violacion
procesal. De no resultar fundado se analizarian los agravios

identificados con los numeros | y .

31. Cabe senalar que el orden de estudio propuesto no causa
perjuicio a las partes, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”;'® esto, porque no lo decisivo es su estudio

integral.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.

13
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l. Falta de exhaustividad en la sentencia
Planteamiento de la parte actora

32. La actora manifiesta que el Tribunal local no fue exhaustivo
al analizar los hechos y las pruebas, ademas de que no precisé
las razones por las cuales debia negarse el derecho al voto a las
personas que incumplen con el requisito de ser originarias del

Municipio.

33. Asimismo, la autoridad responsable omitié indicar en la
resolucion si los agravios que la actora formulé en lo particular
eran fundados o infundados, aunado a que del apartado de los
efectos de la sentencia se observa que ésta no le resulté favorable

a sus intereses.
Consideraciones de esta Sala Regional

34. Esta Sala Regional considera fundados los argumentos
expuestos por la actora, en atencibn a que la autoridad
responsable no realizd un estudio exhaustivo sobre los
planteamientos contenidos en la demanda local, al omitir
pronunciarse respecto al derecho al sufragio de la actora frente a
la restriccion de no ser originaria del municipio de San Pedro

Martir, Oaxaca.

35. En principio, se debe sefalar que las resoluciones
jurisdiccionales deben dictarse de forma completa o integral, tal

como lo ordena el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

14
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Estados Unidos Mexicanos, supuesto del cual deriva el principio

de exhaustividad.

36. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en
la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos juridicos

hechos valer por las partes durante la integracién de la litis.

37. Si se trata de una resolucién de primera o unica instancia,
para resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

38. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios
0 conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas

0 recabadas en ese proceso impugnativo.

39. Ademas de ello, es criterio de este 6rgano jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decision.

40. Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se

traduce en que quienes juzgan debe estudiar todos Ilos

17 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ano 2002, paginas 16 y 17; asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.

15
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planteamientos de las partes, asi como las pruebas aportadas o

que se alleguen al expediente legalmente.

41. Cabe precisar que el estudiar todos los planteamientos
puede hacerse de manera sustancial, sin que sea necesario llegar
al extremo de que los 6rganos jurisdiccionales deban referirse
expresamente en sus fallos, renglén a renglén, punto a punto, a
todos los cuestionamientos formulados, aunque si debe,

obviamente, estudiarse en su integridad el problema planteado.®

42. En ese sentido, esta Sala Regional advierte que, en el caso,
le asiste la razon a la parte actora, porque el Tribunal local no fue
exhaustivo en el analisis realizado, porque omitié pronunciarse
respecto de la pretension y argumentos que le fueron expuestos

en aquella instancia por Imelda Maria Lépez Rojas.

43. Lo anterior es asi, puesto que, ante la instancia local, el
reclamo principal de la actora se baso6 en que, a partir de un acto
preparatorio dado en asamblea de consulta, se fijé una regla que
le impide o excluye de participar en la asamblea electiva a
celebrarse, esto, por no ser originaria del municipio San Pedro
Martir, Oaxaca. Para lo cual, la promovente formuld los siguientes

temas:

I. Vulneracioén al principio de igualdad y no discriminaciéon

18 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia VI1.30.A. J/13, de rubro: “GARANTIA DE
DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, Marzo de 2002, Materia(s): Comun,
pagina 1187, con numero de registro 187528, asi como en la liga:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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La actora manifestd que por motivos de su origen se le excluy6 del
derecho de participar en la asamblea electiva para concejalias 2023-
2025, no obstante que lleva treinta y tres afos viviendo en San Pedro
Martir Yucuxaco, Oaxaca, y en donde ya tiene pertenencia, pues
inclusive en el periodo comprendido del dos mil once a dos mil trece se
desempef6é como regidora de educacion dentro del mismo Municipio.

Por lo que considerd que con ello se vulneraba su derecho a la igualdad
al impedirle participar por no ser originaria del Municipio, dejando a un
lado que paga sus contribuciones y es jefa de familia.

Il. Vulneracién al derecho al voto pasivo y activo

La promovente precisé que lo determinado en la asamblea impugnada
ademas de obstaculizar su derecho al voto restringe el derecho de formar
parte de los principales cargos concejiles llevandola a un plano de
desigualdad, pues la finalidad de los diversos criterios emitidos por el
maximo Tribunal en la materia tiene como finalidad asegurar a las
mujeres en una participacion efectiva en el ejercicio del cargo en los
Ayuntamientos, lo que evidentemente no acontecié en la asamblea
controvertida.

De ahi que, los resultados de la asamblea impugnada hayan vulnerado
su derecho de ser votada al impedirle participar derivado de los requisitos
impuestos en la misma, los cuales a todas luces resultaron ser excesivos.

Especificamente hizo énfasis al punto cinco, inciso a) de la Asamblea de
consulta celebrada el veintitrés de julio, relacionada con la consulta para
determinar qué ciudadanos o ciudadanas serian los que contarian con
derecho de votar y ser votados en la eleccion extraordinaria de
concejales para el trienio 2023-2025, en la que se decidio por mayoria de
votos que “Unicamente participarian activos mayores de dieciocho anos
de edad, originarios de San Pedro Martir Yucuxaco (entendiendo por
activos los que hayan prestado servicio comunitario, los que aportan
cooperacion econdémica y los que son jefe o jefa de familia).

Requisito del cual, a decir de la actora, se observaba una limitante al
ejercicio de su derecho a ser votada.

lll. Vulneracién al principio de universalidad del sufragio

La actora sefalé que con lo determinado en la Asamblea controvertida
se vulneraba el principio de universalidad del sufragio al limitar la
participacion unicamente a las personas activas, sin hacer uso del
lenguaje incluyente, pues de lo decidido se presume que Unicamente los
hombres pueden participar.

17
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44. Sin embargo, del analisis de la sentencia impugnada, se
advierte que el TEEO omitié analizar dichos planteamientos, lo
que implicé que perdiera de vista que el principal reclamo de la
actora consistia en la restriccion que implementd como norma
interna la comunidad, lo cual le podria generar una imposibilidad
de participar en la eleccion por no ser originaria del municipio de

San Pedro Martir, Oaxaca.

45. Lo anterior, puesto que el Tribunal local se limité a sefalar
que, si bien la actora manifesté tener un derecho adquirido por
haberse desempefado como regidora de educacion en el periodo
comprendido del ano dos mil once al dos mil trece, por ser en la
actualidad jefa de familia y persona activa, pese a no ser originaria
del Municipio; planteamientos que declardé inoperantes al
considerar que la actora no aport6 medios de prueba donde
acreditara que efectivamente se habia desempenado como
regidora de educacion en el periodo indicado, y que, en efecto, no
era originaria del municipio de San Pedro Martir Yucuxaco,
Oaxaca, incumpliendo con ello con la carga probatoria que impone

el articulo 15, apartado 2, de la Ley de Medios local.

46. Asimismo, la autoridad responsable agregé que, de las
constancias del expediente se advertia que el cargo de regidora
de educacion en el periodo referido lo ostentaba una persona

diversa.

47. Finalmente, respecto al test de proporcionalidad planteado
por la parte actora, la autoridad responsable precis6 que resultaba

innecesario pronunciarse al respecto, puesto que a nada practico

18
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conduciria, pues el motivo de disenso analizado habia resultado

suficiente para revocar el acto impugnado.

48. Ental virtud, en estima de este 6rgano jurisdiccional federal,
la decision del Tribunal local carece de un analisis integral y
completo pues, como se sefald, la actora ante aquella instancia
expreso otros motivos de agravio que no fueron atendidos por el
referido érgano jurisdiccional local, lo cual resultaba indispensable
a efecto de tener en cuenta cabalmente lo expuesto en el escrito

de demanda.

49. Lo anterior, pues tal como lo enuncia la parte actora, la litis
no debia centrarse en demostrar si fue o no regidora en un periodo
constitucional pasado, sino que, la controversia a dilucidar
consistia en verificar si la actora tenia derecho a participar en la
asamblea electiva de San Pedro Martir, Oaxaca, conforme al
sistema normativo interno de dicha comunidad, al no ser originaria

y unicamente tener el caracter de avecindada del Municipio.

50. Motivo por el cual, se considera incorrecto que el TEEO se
limitara a decretar inoperante lo planteado por la actora, al estimar
que no aportd las pruebas necesarias para acreditar que se
desempeid como regidora en dicho municipio, ello sin tomar en
cuenta que su pretension consistia en participar mediante el
ejercicio de derecho de sufragio en la asamblea electiva a
celebrarse, puesto que aduce tener treinta y tres afos viviendo en
San Pedro Martir Yucuxaco, Oaxaca, en donde ya tiene
pertenencia, aunado a que ya habia participado en pasadas

asambleas electivas.
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51. Dada la omisién de pronunciarse sobre los planteamientos
formulados por la actora y pasar por alto el analisis de su
pretension, el Tribunal responsable vulneré el principio de

exhaustividad.

52. Incluso, el 6rgano jurisdiccional local fue incongruente al
sefalar que resultaba innecesario y a nada practico conduciria
realizar el test de proporcionalidad planteado por la parte actora,
pues el motivo de disenso resultaba suficiente para revocar el acto
impugnado, y, por ende, ya no mejoraria lo alcanzado por la

actora.

53. Porende, el tribunal local no le dio la razon a la ahora actora
y su pretension final de poder participar en la asamblea electiva
no fue analizada con base en los argumentos formulados ante
dicho 6rgano jurisdiccional, de ahi que se estime que existe
incongruencia y fatal de exhaustividad en lo planteado por la

responsable.

54. Ahora bien, es de precisar que esta sentencia no prejuzga
sobre la posibilidad o no de que la actora pueda participar en la
asamblea de eleccién municipal, sino que unicamente determina
que le asiste razén respecto a la irregularidad formal en que
incurrid el Tribunal local, al no analizar a cabalidad la totalidad de

sus planteamientos.

55. Asimismo, dada la particularidad de este asunto, se
considera que no es procedente realizar un estudio en plenitud de

jurisdiccion, tal como lo solicita la actora, pues es al 6rgano
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jurisdiccional local a quien le corresponde realizar nuevamente el
analisis y valoracién integral de la controversia planteada en la

demanda primigenia.

56. Ello, puesto que la plenitud de jurisdiccidn opera a partir de
la facultad discrecional con la que cuenta este Tribunal Electoral,
de decir a partir de valorar, entre otras cuestiones, que las
irregularidades  alegadas  consistan  exclusivamente en
infracciones de legalidad, pero no cuando puedan faltar
actividades materiales que, por disposicion de la ley,
correspondan realizar al 6rgano o ente que emitid el acto
impugnado, a menos de que se trate de cuestiones materiales de
realizacion relativamente accesible; ademas, pudiera encontrar
justificacion cuando exista el apremio de los tiempos electorales,
que haga indispensable la accidn rapida, inmediata y eficaz para
dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado y no dejarlo sin
materia o reducir el minimo de sus efectos reales,'® lo cual en el

caso no acontece.?0

57. Puesincluso, tal como se sefal6 con anterioridad, en el caso
la resolucion impugnada no genera la irreparabilidad del acto

impugnado.

58. Finalmente, resulta innecesario emitir un pronunciamiento

con relacién al resto de los agravios identificados, los cuales se

19 Sirve de apoyo la razén esencial de la tesis XIX/2003 de rubro “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afno 2004, paginas 49 y 50, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.

20 Similar criterio se sostuvo en los juicios SX-JDC-368/2019, SX-JDC-196/2023 y SX-JDC-
217/2023.
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encuentran encaminados a demostrar su derecho a participar en

la asamblea electiva.

QUINTO. Efectos de la sentencia

59. A partir de lo expuesto, al haber resultado fundado el

agravio relativo a la falta de exhaustividad, lo procedente es:

a) Revocar, en lo que fue materia de impugnacién, la
sentencia impugnada, para que el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca emita una nueva determinacion en la que
de manera exhaustiva atienda la totalidad de agravios que

expuso la actora en su demanda estatal.

b) Una vez atendido lo ordenado en la presente ejecutoria, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca debera informarlo
a esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra y remitir las constancias

atinentes.

60. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

61. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada para los efectos precisados en este fallo.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora en el correo
electronico precisado en su escrito de demanda; por oficio o de
manera electréonica con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y por

estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,
29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
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implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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