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PARTE ACTORA: MODESTA
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: FRIDA CARDENAS
MORENO

COLABORO: ROSARIO DE LOS
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dieciséis de

abril de dos mil veinticuatro’.

SENTENCI A queresuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano indicado al rubro,
promovido por Modesta Hernandez Lopez, Jesus Martinez
Martinez, Angel Juvenal Flores Rodriguez, Gumersindo
Hernandez Jarquin y Angela Amaya Cruz Corregidora,

ostentandose como indigenas mixtecos y zapotecos e

T Las fechas que se sefialen corresponderan a este afo, salvo mencion expresa en sentido
contrario
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integrantes de la comunidad indigena de Vicente Guerrero, Villa

de Zaachila, Oaxaca?.

La parte actora controvierte la sentencia de trece de marzo del
presente afo, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca® en el expediente JDC/22/2024 reencauzado a JDCI-
24/2024, en la que declaré juridicamente no valida la asamblea
general de veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés, en la
que se determind la terminacion anticipada de mandato del
agente municipal electo para el periodo 2024 en la citada

comunidad que se rige mediante sistemas normativos internos.

iNDICE
SUMARIO DE LA DECISION .o 2
ANTECEDENTES. ... 3
R o] 1 (= (o 1 3
II. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales .............cccccevieeenn. 6
CONSIDERANDO. ... .o 7
PRIMERO. Jurisdiccidn y competencia.............cccooevvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 7
SEGUNDO. Tercero interesado ............coooviiiiiiiiiiiiiiieieee e, 8
TERCERO. Requisitos de procedencia..........cccooeeeeeeeeiiiieeieeiiiiieeeennn 9
CUARTO. Contexto de la comunidad................ccceiiiiiiiiiieeeiiiieeeeeeeiiinees 11
QUINTO. Estudio de fondo..............oooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 12
RESUELVE ... ..o 65

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia

impugnada, ya que de las constancias que obran en autos, se

2 En adelante, parte actora
3 Se le citara como TEEO, Tribunal Electoral local o Tribunal responsable.

2



mDos
Seg ?
fg" (&uu\fw n
&y Mm“ _w
i;-;s I\\d" ﬁ
o SX-JDC-250/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

advierte que la asamblea general ordinaria de veinticuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, celebrada por la agencia
municipal referida, vulnero la garantia de audiencia del actor local
para participar de manera efectiva y en defensa de la revocacién

de su mandato.
ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acta de asamblea general de eleccion de autoridades
auxiliares®. El diez de diciembre de dos mil veintitrés, la agencia
municipal Vicente Guerrero, llevd a cabo su proceso de eleccion

en el que fueron electas, por un periodo de un ano, las siguientes

personas:

No. Nombres Cargo

1. Virgilio Bertin José Luna Agente propietario

2. Modesta Hernandez Lopez Agente suplente

3. Jesus Martinez Martinez Secretario

4, Angel Juvenal Flores Rodriguez Tesorero

5. Gumercindo Hernandez Jarquin Regidor primero

6. Maria del Rosario Garcia Mendoza | Regidora segunda

7. Rodolfo Ramiro Ortiz Garcia Alcalde de la agencia

2. Solicitud de acreditacion y toma de protesta’. El
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, Virgilio Bertin José
Luna, solicito al presidente municipal y al otrora agente municipal,

las constancias de eleccion del acta de diez de diciembre del

4 Consultable a foja 141 del cuaderno accesorio Unico.
5 Consultable a foja 15 y 16 del cuaderno accesorio Unico.
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citado afo y la expedicion de su nombramiento como agente

municipal electo, respectivamente.

3. Acta de asamblea general ordinaria de ciudadanos®. El
veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo el
desarrollo de la citada asamblea, en la que, segun el orden del

dia, se trataron asuntos financieros y temas de interés general.

4, No obstante, se acordd la terminacion anticipada de
mandato de Virgilio Bertin José Luna, en consecuencia, se
acordo recorrer los cargos del resto de las autoridades auxiliares
y se eligié a la persona que ocuparia el cargo de la regiduria
segunda, quedando integrada la agencia municipal de la

siguiente manera:

No. Nombres Cargo

1. Modesta Hernandez Lépez Agente propietaria

2. Jesus Martinez Martinez Agente suplente

3. Angel Juvenal Flores Rodriguez Secretario

4. Gumercindo Hernandez Jarquin Tesorero

5. Maria del Rosario Garcia Mendoza Regidora primera

6. Angela Amaya Cruz Regidora segunda

7. Rodolfo Ramiro Ortiz Garcia Alcalde de la agencia

5. Acta de asamblea extraordinaria de ciudadanos’. El tres
de enero, se acordd solicitar, al presidente municipal de Villa de
Zaachila, la asignacién de la fecha para la ratificacién y toma de
protesta de las autoridades electas el veinticuatro de diciembre

de dos mil veintitrés.

6 Consultable a foja 134 del cuaderno accesorio Unico.
7 Consultable a foja 169 del cuaderno accesorio unico.
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En consecuencia, dicha solicitud fue firmada por Modesta

6.

Hernandez Lopez, Jesus Martinez Martinez, Angel Juvenal
Flores Rodriguez y Gumersindo Hernandez Jarquin y presentada

el cuatro siguiente?.
El veinticuatro de enero,

7. Minuta de acuerdos®.
representantes de la Secretaria General de Gobierno, del
Ayuntamiento de Villa de Zaachila y una comision de la agencia
Vicente Guerrero, acordaron, entre otros puntos, la fecha para la

toma de protesta a las autoridades auxiliares electas el

veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés.
Toma de protesta y nombramiento’. El veintiocho de

8.
enero se llevd a cabo la toma de protesta de Modesta Hernandez

Lopez como agente municipal de Vicente Guerrero, para el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticuatro, en consecuencia, se expidid su nombramiento

respectivo.
Medio de impugnacién local. El treinta y uno de enero,

9.
inconforme con la omision de dar respuesta a las solicitudes
sefialadas en el antecedente dos, Virgilio Bertin José Luna,

promovio un juicio ciudadano ante el TEEOQ, el cual, fue registrado

como JDC/22/2024.
Ampliacion de la demanda. El veinte de febrero del

10.
presente afno, se observa que el ciudadano Virgilio Bertin José
Luna presentd ante el TEEO, un escrito en el cual sefialé hechos

8 Consultable a foja 167 del cuaderno accesorio Unico.
9 Consultable a foja 209 y 212 del cuaderno accesorio unico.

10 Consultable a foja 313 del cuaderno accesorio Unico.
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novedosos por lo que, solicitd se tuviera por admitida su

ampliacion de demanda.

11. Sentencia impugnada. El trece de marzo, el TEEO
encauzod el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano a juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de

los sistemas normativos internos.

12. Acto seguido, declaré como juridicamente no valida el acta
de asamblea general ordinaria de ciudadanos de veinticuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, unicamente por cuanto hace a la
revocacion de mandato de Virgilio Bertin José Luna, y determiné
la reviviscencia del acta de asamblea general de eleccion de

autoridades auxiliares de diez de diciembre del mismo ano.
Il. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

13. Presentacion. El veintiuno de marzo, Modesta Hernandez
Lopez, Jesus Martinez Martinez, Angel Juvenal Flores
Rodriguez, Gumersindo Hernandez Jarquin y Angela Amaya
Cruz Corregidora, presentaron, ante el Tribunal local, juicio

ciudadano contra la sentencia referida en el parrafo anterior.

14. Recepcidn y turno. El dos de abril, se recibid en oficialia
de partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas
constancias que integran el presente expediente, las cuales

remitioé a la autoridad responsable.

15. En la misma fecha la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acordd integrar el expediente SX-JDC-250/2024, y

turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa
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Avila, para los efectos legales correspondientes.

Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acordo radicar el juicio y admitir la demanda. Posteriormente, al

16.
encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion,

declaré cerrada la instruccién, con lo cual, los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon'

17.
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para

conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse
de un juicio ciudadano contra una sentencia emitida por el TEEO,
relacionada con la revocacion de mandato de un agente de un
municipio de Oaxaca que se rige por sistemas normativos
indigenas, y b) por territorio, porque la controversia se suscita
en una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion

plurinominal.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

18.

41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos'?; en los articulos 164, 165,
166, fraccion lll, inciso c), 173, parrafo primero y 176, fraccién IV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en los

articulos 3, parrafos 1y 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo

11 En adelante, TEPJF.
12 En adelante, Constitucion federal.
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1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’s.

SEGUNDO. Tercero interesado

19. Se reconoce la referida calidad a Virgilio Bertin José Luna,
con fundamento en los articulos 12, parrafos 1, inciso c), y 2; y
17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Medios, y de

conformidad con lo siguiente:

20. Forma. En el escrito de comparecencia se hace constar el
nombre y firma autégrafa del compareciente y formula las

oposiciones a la pretension de la parte actora.

21. Oportunidad. La publicitacion del medio de impugnacion
transcurrio de las dieciséis horas con treinta minutos del veintidos
de marzo a la misma hora del veintisiete siguiente. En ese
sentido, si el escrito de comparecencia se presento a las dieciséis
horas con dieciséis minutos del veintisiete de marzo, resulta

evidente que su presentacion fue oportuna.

22. Legitimacion. El compareciente cuenta con legitimacién al
acudir por su propio derecho, y cuenta con un derecho
incompatible con el de la parte actora, ya que su pretensién es
que se confirme la determinacion impugnada en la que se declard
juridicamente no valida el acta de asamblea de veinticuatro de

diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Requisitos de procedencia

3 En adelante, Ley General de Medios.
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23. El medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia, en términos de lo establecido en los articulos 7,
parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f),

de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

24. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta
el nombre y firma autdégrafa de quienes acuden como parte
actora, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

25. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la ley, porque la sentencia
impugnada se notific6 de manera personal el catorce de marzo,'
por lo que el plazo para impugnar transcurrié del quince al
veintiuno de marzo, mientras que la demanda se presento el

ultimo dia del plazo.

26. Para efectos del computo del plazo no se contabilizaron los
dias dieciséis, diecisiete y dieciocho de marzo, porque

correspondieron a sabado, domingo y dia inhabil'®,

27. Lo anterior ya que, al no ser un asunto relacionado con
proceso electoral, de conformidad con el articulo 7, numeral 2 de
la Ley General de Medios, ademas de sabados y domingos, los

dias inhabiles no son considerados para el cobmputo del plazo, de

4 Tal como se observa de la constancia de notificacion visible a foja 435 del cuaderno
accesorio unico.

15 Véase Jurisprudencia 8/2019 de rubro: "COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.
EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES". Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.


https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#8/2019
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#8/2019
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#8/2019
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#8/2019

SX-JDC-250/2024

tal forma que el lunes dieciocho de marzo no formé parte de dicho
computo debido a la conmemoracién del natalicio de Benito

Juarez'®.

28. Legitimacion e interés juridico. Quienes acuden como
parte actora tienen legitimacién, pues promueven por propio
derecho, como ciudadanos indigenas y en su calidad de
integrantes de planilla que presuntamente resulté triunfadora en
la asamblea general comunitaria de veinticuatro de diciembre de

dos mil veintitrés.

29. De igual forma, cuentan con interés juridico ya que aducen
que la sentencia controvertida, vulnera su esfera juridica de

derechos.

30. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, dado que la sentencia impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una resolucion emitida por el TEEO, respecto de
la cual, no procede otro medio de impugnaciéon que pueda

confirmarla, revocarla o modificarla.

CUARTO. Contexto de la comunidad

31. Este Tribunal ha sostenido que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como

expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar

6 En términos de los dias de descanso obligatorios sefialados en la Ley federal del Trabajo.

10
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la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la

comunidad.

32. Lo anterior, tal como se advierte de la jurisprudencia

9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES

DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION

DE OAXACA)"."7

33. En relacién con lo anterior, es necesario precisar que la
exposicion del contexto de la comunidad fue realizada por el
Tribunal local en la sentencia impugnada,’® parte que no se

encuentra controvertida.

34. Por ende, a fin de evitar repeticiones, se considera que en

el caso no es necesario transcribir el analisis indicado.

QUINTO. Estudio de fondo.

Analisis del conflicto

> Asamblea General Comunitaria de diez de diciembre de

dos mil veintitrés'®

35. De la lectura de dicha acta, se tiene que, con base en la
convocatoria emitida el veintitrés de noviembre del afio anterior,
se reunieron los integrantes de la agencia municipal de Vicente

Guerrero, Villa de Zaachila, Oaxaca, asi como diversos

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi
como en la pagina electrénica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8 Visible a partir de la foja 418 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
actua.

19 Consultable a foja 141 del cuaderno accesorio Unico.

11
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ciudadanos pertenecientes al municipio referido para llevar a
cabo la eleccidén o ratificacion de las autoridades municipales

de dicha agencia.

36. En ese sentido, se advierte que una vez instalada la mesa
de los debates se procedio a la toma de asistencia bajo el control
de los coordinadores de cada uno de los dieciocho sectores de

dicha agencia, contando un total de mil diez asistentes.

37. Posteriormente se llevd a cabo la eleccion correspondiente,
de la cual, se observa que 246 votos fueron a favor del
nombramiento de un nuevo agente y 166 votos a favor de la

ratificacion del agente municipal en curso.

38. Finalmente se observa que el ciudadano Virgilio Bertin José
Luna resulté electo con 207 votos como agente propietario y la

ciudadana Modesta Hernandez Lopez como agente suplente.

> Asamblea extraordinaria de veinticuatro de diciembre

de dos mil veintitrés 20

39. Ahora bien, se tiene que de la asamblea celebrada el
veinticuatro de diciembre del ano anterior, estuvieron presentes
los integrantes de la agencia municipal de Vicente Guerrero, asi

como diversos ciudadanos integrantes de la comunidad.

40. De dicha acta, se observa que en el orden del dia hubo doce
puntos a tratar, los cuales fueron: pase de lista, verificacién de
quorum legal, instalacion legal de la asamblea, lectura del acta

anterior, corte de caja por el tesorero, corte de caja por el agente

20 Consultable a foja 134 del cuaderno accesorio Unico.

12
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suplente, corte de caja por el comité de la fiesta de Santa Cecilia,
corte de caja por el comité de la fiesta de la Virgen de Guadalupe,

informacién sobre los avances del Ex tiradero, participacion del

cabildo electo, asuntos generales asi como la clausura de la

asamblea.
Una vez terminado el pase de lista y la verificacion del

41.
quorum legal, se observa que estuvieron presentes un total de mil

dieciséis ciudadanos.
Asimismo, se advierte que se llevo a cabo la participacion

42,
del cabildo electo, en donde la ciudadana Modesta Hernandez
Lopez hizo uso de la voz y manifestd diversos hechos atribuibles

ciudadano Virgilio Bertin José Luna que generaban

al
descontento en la comunidad y que no estaban de acuerdo con
las decisiones que estaba tomando, acto seguido, hablaron el

secretario y tesorero de la agencia, quienes senalaron que no

estaban de acuerdo con sus actitudes, ni del rumbo que

estaba tomando el equipo.
Posteriormente, se concedid el uso de la voz a la regidora

43.

segunda y al regidor primero de la agencia municipal, quienes
manifestaron que al igual que sus compaferos no estaban de
acuerdo con las actitudes y decisiones apresuradas del agente

municipal ya que se trataba de decisiones unilaterales por parte

del ciudadano Virgilio Bertin José Luna.
44. De igual forma, se le concedio el uso de la voz al alcalde
electo de la agencia quien declar6 que tampoco estaba de

acuerdo con lo que estaba pasando en el equipo.
13



SX-JDC-250/2024

45. Ahora, del acta se observa que después de las
participaciones mencionadas, habld el ciudadano Virgilio Bertin
José Luna, quien supuestamente sehalé que habian sido los
integrantes del cabildo los que no habia querido firmar unos
documentos, por lo que se procedio a la lectura de los mismos vy,
acto seguido, se observa que el secretario desvirtud lo leido, a lo
que, el ciudadano Virgilio Bertin José Luna menciond que
sabedor de sus derechos no impugnaria por respeto a la

asamblea.

46. Finalmente, se observa que tomaron participacion algunos
asambleistas dando propuestas de recorrer los cargos de los seis
integrantes, desconociendo Virgilio Bertin José Luna como el
agente municipal electo o de que se programara otra reunion de

eleccion extraordinaria para elegir nuevas autoridades.

47. Visto lo anterior, se advierte que el agente municipal en
turno aclaré que su cargo terminaba hasta el treinta y uno de
diciembre por lo que no se negaba a hacer la entrega-recepcion
pero que tampoco el ciudadano Virgilio Bertin José Luna se habia
acercado a las oficinas de la agencia a sostener una platica

formal.

48. Dicho lo anterior, sometié a votacion las propuestas
sefaladas para el cambio de autoridades en la agencia municipal,
a lo que se observa que la propuesta de recorrer los cargos de
los seis integrantes que conforman el cabildo gané con 603 votos
a favor y, ademas, dado el corrimiento, se voté a favor con

mayoria visible para nombrar en ese momento al regidor o

14
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regidora segunda, por lo que se observa que la agencia municipal

quedo de la siguiente manera:

No. Nombres Cargo
1. Modesta Hernandez Lépez Agente propietaria
2. Jesus Martinez Martinez Agente suplente
3. Angel Juvenal Flores Rodriguez Secretario
4. Gumercindo Hernandez Jarquin Tesorero
5. Maria del Rosario Garcia Mendoza | Regidora primera
6. Rodolfo Ramiro Ortiz Garcia Alcalde de la agencia
7. Angela Amaya Cruz Regidora segunda

49. Finalmente, se observa que se declaro cerrada la asamblea

a las catorce horas con treinta y nueve minutos de ese mismo dia.

> Solicitud del ciudadano Virgilio Bertin José Luna al
presidente municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca para
obtener su acreditacion y tomar protesta como agente

municipal de Vicente Guerrero?!

50. De las constancias se advierte que, el veinte de diciembre
el actor local Virgilio Bertin José Luna present6 un escrito dirigido
al presidente municipal de Zaachila, Oaxaca, solicitando
expidiera su nombramiento y se le tomara protesta como agente

municipal de Vicente Guerrero.

51. De lo anterior, se tiene que el dos de enero, el actor local
recibié su nombramiento, no obstante, el treinta y uno de enero
siguiente, presentd ante el Tribunal Electoral local un juicio
ciudadano contra la omision de dicha autoridad de atender su
solicitud para tomar protesta como agente municipal, ya que, si

bien el presidente municipal le entregé su nombramiento le

21 Visible a foja 15 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua
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comentd que se le avisaria cuando se realizara la toma de

protesta y los tramites correspondientes.??.

» Informe circunstanciado rendido por el presidente

municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca ante el TEEO?%

52. Ahora bien, una vez integrado el expediente
correspondiente por el TEEO (JDC/22/2024), en el cual, se
solicité al presidente municipal que rindiera su informe
circunstanciado respecto a la omision que se le atribuia, se tiene
que el trece de febrero del presente ano, dicha autoridad informé
que la acreditacion solicitada por el ciudadano Virgilio Bertin José
Luna se entrego el dos de enero, no obstante, respecto a la toma
de protesta, se le advirtid que no era posible toda vez que se

habia generado un cambio de situacion juridica.

53. Incluso de dicho informe se advierte que el mismo dia de la
entrega de la acreditacion del actor local como agente municipal
de Vicente Guerrero, se apersonaron diversas personas, incluida
la hoy parte actora, encabezada por la ciudadana Modesta
Hernandez Lopez, al ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca,
argumentando que habian sido electos el veinticuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, no obstante, dicho ayuntamiento
les expuso que solo tenia conocimiento de la asamblea celebrada

el diez de diciembre de dos mil veintitrés.

54. Por lo anterior, dichas personas se retiraron sin presentar
ninguna documentacién y volvieron dos dias después (cuatro de

enero del presente afo) solicitando se les asignara fecha y hora

22 Visible a foja 2 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua
23 Visible a foja 152 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla
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para una asamblea de ratificacion y toma de protesta en la
agencia municipal citada, no obstante, el presidente municipal

sefald que con dicha solicitud ya venia anexa una copia de una

acta de asamblea de ratificacion, con la cual, la presidencia
municipal constaté la existencia de dos actas de asamblea donde

se eligieron autoridades auxiliares, por lo que, requirié toda la

informacién correspondiente a dichas asambleas.

Por lo anterior, el presidente municipal refiri6 que el

55.
veintidés de enero siguiente recibié un oficio signado por el
Indigenas del IEEPCO,

director de Sistemas Normativos
mediante el cual, le corrid traslado con el escrito signado por la

parte actora donde solicitaban su intervencién para ratificar sus

actas de asamblea.
En consecuencia, el presidente municipal sefialé que, dada

56.
la problematica suscitada en la agencia de Vicente Guerrero, que
incluso llevé a un bloqueo carretero encabezado por la ciudadana
Modesta Hernandez Lopez, se acordo con la agencia municipal,
entre otras cuestiones, la de emitir el nombramiento de agente

municipal de Vicente Guerrero a dicha ciudadana, asi como de
asistir a la agencia a la toma de protesta a celebrarse el domingo

veintiocho de enero del presente afno.
» Ampliacion de la demanda?*
57. Ahora bien, el veinte de febrero del presente afo, se

observa que el ciudadano Virgilio Bertin José Luna presento ante
el TEEO, un escrito en el cual sefal6 hechos novedosos

24 Visible a foja 317 del cuaderno accesorio Unico del expediente SX-JDC-250/2024
17
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derivados de la realizacidn de la asamblea de veinticuatro de
diciembre de dos mil veintitrés y tres de enero de dos mi
veinticuatro, de los cuales refirid6 no tuvo conocimiento alguno vy,
ademas, se encontraban estrechamente relacionados con su

pretension.

58. En atencion alo anterior, el TEEO dio vista a la parte actora,
al exagente municipal, asi como al presidente municipal para que
manifestaran lo que sus derechos convinieran respecto a los

hechos valer por el actor en su ampliacion de demanda.
» Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

59. Una vez desahogadas las vistas otorgadas, el TEEO cerr6
instruccion y el trece de marzo resolvid el juicio ciudadano
declarando invalida la asamblea de veinticuatro de diciembre al
considerarse que no se apegd al sistema normativo de la
comunidad y no atendio los lineamientos que en precedentes

judiciales se han definido para este tipo de procedimientos.
Pretension, causa de pedir y metodologia

60. Del escrito de demanda, se observa que la pretensién de
la parte actora consiste en que esta Sala Regional revoque la
resolucion impugnada, a fin de que se declare la validez del acta
de asamblea de veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés vy,
en consecuencia, se ordene a la autoridad correspondiente se le
restituya a Modesta Hernandez Lopez en el cargo de agente

municipal de Vicente Guerrero, Villa de Zaachila, Oaxaca.

61. Ahora bien, su causa de pedir la hace depender de los

siguientes temas de agravio:
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l.  Violacidén a los principios de certeza, seguridad juridica,

asi como falta de fundamentacién y motivacion
Il.  Violaciéon al derecho de acceso a la justicia

[ll.  Violacion al derecho de autonomia vy libre
determinacidn, asi como falta de juzgar con perspectiva

intercultural
V.  Violacion al principio de imparcialidad y exhaustividad

62. En ese sentido, el método de estudio de los agravios se
realizara en el orden propuesto, lo cual no genera una afectaciéon

a la parte actora.?®
Marco normativo

63. Por la especialidad del tema, resulta conveniente tener
presente el marco normativo que sera aplicado en la resolucion

del presente asunto.
» Analisis con perspectiva intercultural.

64. Para esta Sala Regional, juzgar con perspectiva
intercultural  significa el reconocimiento constitucional y
convencional del derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la obligacién para cualquier
juzgador de considerar los sistemas normativos indigenas

propios de la comunidad involucrada al momento de resolver

25 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuseapp/
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controversias, asi como reconocer sus especificidades culturales
y las instituciones que son propias al momento de tomar la

decision.

65. Por ello, juzgar bajo esa perspectiva, entrana el
reconocimiento de la existencia de diversas cosmovisiones que
subsisten a nivel nacional; por ello, se ha considerado que el
derecho indigena tiene como finalidad la proteccion de la forma
de vida de los pueblos indigenas, culturalmente diferenciada,
para la reproduccion y continuidad de su comunidad, el cual se
base en la vision del mundo que tiene una etnia o pueblo, en su
manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera

de regular normativamente su existencia.?®

66. En ese tenor, un elemento fundamental de la autonomia
indigena constituye el reconocimiento y aplicacion los sistemas
normativos internos en los juicios que involucren a los pueblos y

comunidades indigenas y a sus miembros.

67. De acuerdo con el “Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas”, una de las principales
implicaciones que tiene para todo juzgador un proceso donde
estén involucrados las personas o los pueblos indigenas, es que
antes de resolver, se deben de tomar debidamente en cuenta las
particularidades culturales de los involucrados para los distintos

efectos.

26 \/éase la obra de Teresa Valdivia Dounce, intitulada: En torno al Sistema Juridico
Indigena, Instituto de Investigaciones Antropolégicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-69.
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68. Endicho protocolo se enuncian un conjunto de principios de
caracter general que, de acuerdo con los instrumentos
internacionales deben ser observados por los juzgadores en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas,

relacionados entre otros, con la maximizacion de la autonomia?’.

69. Este principio privilegia la autonomia indigena y no el de la
injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos,
por ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

70. Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y
debe protegerse su derecho colectivo a participar de manera
eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar

sus derechos e intereses.
> Revocacion de mandato.

71. Dentro de las tomas de decision a las que pueden llegar las
referidas comunidades indigenas, la Sala Superior de este
Tribunal ha considerado que cuentan con la facultad
constitucional de crear y ejecutar procedimientos de terminacion

anticipada o revocacion del mandato de sus autoridades.

27 \éase la tesis el criterio sostenido en la jurisprudencia 37/2016 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO’,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14, asi como en
la pagina de internet de este Tribunal Electoral.

21


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3615#XXXIII/2014
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3615#XXXIII/2014

SX-JDC-250/2024

72. En principio, se debe sefalar que las normas
constitucionales imponen que el orden juridico mexicano tiene la

caracteristica principal de basarse en un pluralismo juridico.

73. Enese sentido, se ha considerado necesario, tratandose de
conflictos de comunidades y pueblos indigenas, valorar el
contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites de
la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural,
atendiendo tanto a los principios o0 valores constitucionales y
convencionales como a los valores y principios de la

comunidad.2®

74. Con esta forma de comprender las problematicas de esta
naturaleza, se ha procurado favorecer el restablecimiento, en su
caso, de las relaciones que conforman el tejido social comunitario
desde una perspectiva intercultural integral en que los miembros
de la comunidad y las autoridades propician y participan en la
solucidn de la controversia, distinta a la concepcion tradicional de
la jurisdiccion como una relacion entre "ganadores" vy

"perdedores" sobre la determinacion de un tercero imparcial.

75. Asi, el pluralismo juridico se entiende como una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con

arreglo a valores culturales diferentes??; o bien, como la expresion

28 Tal como se advierte de los criterios asentados por la Sala Superior de este Tribunal en
los expedientes SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.

29 p respecto, Rodolfo Stavenhagen, en el Informe del Relator Especial sobre la situacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del afio 2004
destaco que “un cierto pluralismo legal parece ser una forma constructiva de abordar los
distintos sistemas juridicos con arreglo valores culturales diferentes” y el argumento segun
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en el plano juridico, de un adecuado enfoque pluralista que
supere posiciones absolutistas y relativistas, que permita una
“sana base para las relaciones entre culturas, sobre un pie de

igualdad en el terreno epistémico y en el terreno moral”.3°

76. Desde esa perspectiva, el apartado A, del articulo 2°
constitucional establece que la propia Constitucion federal
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en

consecuencia, a la autonomia para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de sus conflictos internos;

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones

de igualdad frente a los varones;
e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

77. Ello implica que las comunidades tienen el derecho de
determinar su propio orden de gobierno interno aun cuando se

encuentren dentro o formen parte de un municipio que elija a sus

el cual el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias
para la proteccién de los derechos humanos individuales universales “no deberia esgrimirse
para negar por completo el valor del derecho consuetudinario indigena sino como un reto
para aproximar ambos enfoques haciéndolos mas eficaces para la proteccién de los
derechos humanos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo juridico en los Estados
es una oportunidad para permitir a los sistemas juridicos indigenas funcionar eficazmente
ya sea como parte de los sistemas juridicos nacionales o paralelamente a éstos.” Doc.
E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004, parrafos. 67 y 68.

30 Olivé, Leon, Multiculturalismo y pluralismo, 22 ed., México, UNAM, 2012, p. 48.
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autoridades bajo el sistema de partidos politicos e
independientemente de las categorias administrativas que les
asigne la ley de cada entidad federativa, y también implica que,
dado sea el caso, pueden elegir a las autoridades del
ayuntamiento mediante el sistema normativo interno de la

comunidad, cuando dichos ambitos de gobierno asi coincidan.

78. Para la Sala Superior de este Tribunal los derechos
mencionados de autonomia y autogobierno implican su caracter
previsto, es decir, elegir a sus autoridades; pero también un
caracter contrario, es decir, que las comunidades indigenas
pueden crear o idear en su sistema normativo figuras de
participacion democratica directa que den lugar a la terminacién
anticipada o revocacion del mandato, y las autoridades
municipales y del Estado deben respetar esa decision como parte

del ejercicio de ese derecho fundamental.

79. Lo anterior se refuerza en que la propia Constitucion de
Oaxaca permite, expresamente en su articulo 113, que “la
asamblea general o la institucion encargada de elegir a las
autoridades indigenas, podra decidir por mayoria calificada
la terminacién anticipada del periodo para el que fueron
electas, de conformidad con sus sistemas normativos y la

Ley Organica Municipal’.

80. En ese sentido, al ser la revocacion de mandato o la
terminacién anticipada del mismo, un ambito de ejercicio del
derecho de autonomia y autogobierno constitucional, de igual
forma los requisitos para el ejercicio de ese derecho no deben ser

impuestos de manera desproporcionada, ni exdgena a Ssus
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busca la terminacion pacifica y de comun acuerdo de las

autoridades municipales.
Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean

81.
absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguran
los principios de democracia

derechos fundamentales vy

sustancial que la constitucion prevé para el sufragio y para los
mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a

través del voto3'.
En el mismo precedente, la Sala Superior considerd que,

82.

aunque la Asamblea General Comunitaria tiene el derecho de

prever y llevar a cabo procedimientos de revocacion de mandato,

debe cumplir con los principios de certeza, participacion
libre e informada, asi como la garantia de audiencia de las

personas sujetas al proceso de revocacion o terminacién de

mandato.

» Garantia de audiencia
En ese orden de ideas, conforme a la interpretacion

83.
fraccion VII; 4, parrafo primero; y 17, parrafos segundo y tercero,

de la Constitucion federal, la Sala Superior de este Tribunal ha
sefalado que tratandose de comunidades indigenas, los érganos
impartidores de justicia deben establecer protecciones juridicas
especiales en favor de dichas comunidades y de los sujetos que

sistematica de lo dispuesto en los articulos 2° apartado A,

25

31 Criterio emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al resolver el Recurso de

Reconsideracion SUP-REC-55/2018.
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las conforman, considerando sus particulares condiciones de

desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

84. El objetivoy propdsito de ello es no colocarlos en un estado
de indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de
cargas procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de
acuerdo con su circunstancia de desventaja social y econdmica
ampliamente reconocida en la Constitucion y en los

ordenamientos legales.

85. Por tanto, las normas que imponen cargas procesales
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las

comunidades indigenas.3?

86. No obstante, esto, no significa en forma alguna que dichas
comunidades se encuentren exentas de cumplir con las
formalidades establecidas para un debido proceso, sino que los
organos jurisdiccionales solo tienen el deber de flexibilizar los

criterios para el cumplimiento de ellos.

87. Esto, porque como ya se sefnalo, el derecho de autonomia
y libre determinacion de las comunidades indigenas no es
absoluto, pues encuentra uno de sus limites en el respeto a los
derechos individuales de sus miembros, consagrados en la

propia Carta Magna y en los tratados internacionales.

88. Asi, uno de los limites de las comunidades indigenas al
ejercer su derecho a la autonomia y autodeterminacion cuando
se trata de imposicidon de sanciones, o de afectacion en la esfera

individual de alguno o alguna de sus integrantes, es precisamente

32 \/éase el criterio establecido en el expediente SUP-REC-74/2020.
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el respeto a las garantias del debido proceso, dentro de las que
se encuentra la relativa a la garantia de audiencia, esto es, a ser

oido antes de emitir la decision lesiva de derechos.
De tal suerte, que en los procesos de revocacion o

89.
terminacion anticipada de mandato es indispensable que se
garantice una modalidad de audiencia de las autoridades

destituidas, a efecto de que puedan ser escuchados por la
comunidad y dar a conocer las razones y fundamentos por las

que manifiesten su opinién33,
Empero, dada la naturaleza de esta clase de asuntos, esta

90.
los procesos jurisdiccionales, sino como ya se sefiald es una

garantia no debera ser propiamente como la que se garantiza en
modalidad que abone a la certeza del procedimiento que se esta

llevando a cabo.
> Derecho a la libre determinacién y autogobierno de los

pueblos y comunidades indigenas
Ahora bien, en sintonia con lo anterior y conforme a la Carta

91.
Magna, las comunidades y personas indigenas tienen el derecho
de autodeterminacion, esto es, decidir libremente su condicion
politica y disponer libremente su desarrollo econémico, social y
cultural, lo cual se traduce en que pueden decidir sus formas

internas de convivencia y organizacion, la aplicacién de sistemas
mediante

como la eleccion

normativos propios, asi
procedimientos y practicas electorales de las autoridades o

27

33 Véase el SUP-REC-55/2018.



SX-JDC-250/2024

representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.34

92. Respecto al derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, expresado como autonomia, se
derivan otros derechos fundamentales, entre los que destacan el
de definir sus propias formas de organizacion social, tales como
el de elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, mismas
que son parte del sistema juridico nacional y por ello deben

analizarse de manera integral y con perspectiva intercultural.

93. Entonces, el autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, pues consiste en el reconocimiento,
desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus propias
autoridades o representantes mediante la utilizacion de sus

normas consuetudinarias.

94. EI propdsito fundamental de ese derecho es fortalecer la
participaciéon y representacion politica de los grupos étnicos, ya

que se perfila como manifestacion especifica de esa libertad de

34 véase el criterio emitido por Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ano 7, Numero 15, 2014, paginas 28 y 29, asi como en
el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2014&tpoBusqueda=S&sWord=2
0/2014.
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manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en los

derechos de estos individuos, comunidades y pueblos.

95. Como ya se sefalo, el reconocimiento del derecho de libre
determinacién de los pueblos indigenas no es absoluto; no
obstante, dicho concepto adquiere una connotacidon especial,
puesto que se instituye como piedra angular en el ejercicio de los

derechos individuales y colectivos indigenas.

96. Por ende, no puede estimarse como valido el desarrollo de
conductas que, pretendiéndose amparar en un derecho
fundamental del sistema juridico, tenga como efecto transgredir
otro derecho establecido por la propia Constitucion federal o en
un tratado internacional suscrito y ratificado por México; o bien,
que traiga aparejada la vulneracién de la dignidad de la persona
humana, pues en esos casos, las conductas desplegadas se

encuentran fuera de toda tutela juridica.

97. Dichos criterios estan recogidos en la jurisprudencia

7/2014%° de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO”, vy en la tesis XXXI/2015 de rubro: “SISTEMAS

NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES A LA VALIDACION DE LAS DECISIONES PREVIAMENTE
TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA DISCRIMINATORIA

(LEGISLACION DE OAXACA)"36,

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16y 17.
36 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 69y 70, asi
como en el enlace electrénico
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXX1/2015&tpoBusqueda=S&sWord
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Caso concreto

Violacidén a los principios de certeza, seguridad juridica, asi

como falta de fundamentacion y motivacion

98. La parte actora aduce que la sentencia impugnada violo el
principio de certeza, ya que el Tribunal local no sefial6 ni justifico
la fecha en que, a su consideracion, Virgilio Bertin José Luna tuvo
conocimiento de la terminacion anticipada de mandato, ya que
existe evidencia que estuvo presente en la asamblea de

veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés.

99. En tal sentido, a su decir, no se justificd porqué el actor en
la instancia local presentd su demanda después de haber
transcurrido mas de un mes, por lo que, el Tribunal Electoral local
falté a su deber de exponer las razones légicas y fundamentos
juridicos con los cuales sustent6 que era valido que Virgilio Bertin
José Luna no haya cumplido con el plazo de cuatro dias para

impugnar.

100. Asimismo, sefnala que el Tribunal Electoral local incurrié en
contradiccion interna, ya que sostuvo que la materia de analisis
era determinar el conocimiento cierto que el agente depuesto
haya tenido de la asamblea de veinticuatro de diciembre de dos
mil veintitrés, por lo que no podia ser parametro para establecer
la procedencia, sin embargo, se limita a sefalar lisa y llanamente

que el plazo para promover la demanda fue oportuno.

=XXXI1/2015.
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101. Por lo que, a decir de la parte actora, el Tribunal local debid

XALAPA
desechar la demanda por ser notoriamente improcedente.

102. Por su parte, el tercero interesado refiere que originalmente
solo demando la omision por parte del presidente y ex agente
municipal porque desconocia la asamblea general celebrada el

veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés y fue durante el
transcurso del juicio local que tuvo conocimiento de dicha acta a

la cual no fue convocado, de ahi que haya presentado su

ampliacion de demanda.

Decision de esta Sala Regional
103. Esta Sala Regional determina que es infundado el agravio

la

hecho valer por la parte actora, ya que, tal como lo senalo el
Tribunal Electoral local, en el caso concreto el requisito de

un parametro para definir

oportunidad no podia ser
procedencia dado que era parte del analisis de la validez del acto

reclamado.

104. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion general establecen
la exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las

personas en el goce y ejercicio de sus derechos. Mediante dicha

exigencia se persigue que toda autoridad refiera de manera clara
y detallada las razones de hecho y de Derecho que esta tomando
en consideracion para apoyar sus determinaciones, a fin de evitar

que se adopten decisiones arbitrarias.
105. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacién

formal, que se produce por la omisién de expresar el dispositivo
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legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridica.

106. Un agravio relacionado con la fundamentacién y motivacién
debe examinarse en su integridad, a fin de identificar si éste
controvierte una ausencia o una deficiencia, ya que ello sera
relevante para determinar sus efectos en caso de declararse

fundado.

107. Cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacién y
motivacion, la consecuencia sera que la autoridad responsable,
una vez que deje insubsistente el acto reclamado, subsane la
irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion

ausente.

108. En cambio, ante una indebida fundamentacion vy
motivacion, el efecto de la sentencia sera que la autoridad
responsable aporte los fundamentos y motivos correctos,

diferentes a los que formul6 originalmente.

109. Dicho lo anterior, se tiene que, en el caso, la cadena
impugnativa inicid por la supuesta omision del presidente
municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca de tomar protesta al actor
local como agente municipal de Vicente Guerrero, comunidad
perteneciente a dicho municipio, pues a su decir, el veinte de
diciembre presento la solicitud mencionada sin que a la fecha de
la interposicion del medio de impugnacion se hubiere realizado,
lo que actualizé que se cumpliera con el requisito de oportunidad

al ser un acto de tracto sucesivo.
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110. Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011, de
rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES” .37

111. En ese sentido, por cuanto hace a la presentacion inicial del
escrito, fue correcto que el TEEO declarara oportuna la demanda
presentada ya que se hacia valer la omision de dar respuesta a
su solicitud, por ello, dada la naturaleza del acto impugnado, esto
es, de tracto sucesivo, subsiste en tanto persista la falta atribuida

a las autoridades responsables.

112. Ahora, se tiene que derivado del acuerdo de catorce de
febrero de la presente anualidad, el TEEO dio vista al actor con
el informe circunstanciado presentado por el presidente
municipal®8, por lo que, el veinte de febrero siguiente, el actor
local presentd un escrito solicitando una ampliacion de demanda,
haciendo valer hechos novedosos derivados de dicho informe
pues, a su decir, no habia tenido conocimiento de los hechos que

llevaron a la terminacién anticipada de su mandato.

113. Respecto a este punto, el articulo 9, apartado 1, incisos a 'y
g, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion de Oaxaca3®, dispone que para la
interposicion de medios de impugnacién deberan presentarse por
escrito ante la autoridad u o6rgano partidista sefialado como

responsable del acto o resolucion impugnado, debiendo entre

37 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30; asi como en
la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

38Mismo que fue notificado al dia siguiente, tal como se observa en la constancia de
notificacion visible a foja 300 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
39 En adelante, Ley de Medios local.
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otras cosas, ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos
para la interposicion o presentacion de los medios de
impugnacion previstos en la ley; mencionar, en su caso, las que
se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicitd por escrito al 6rgano competente, y éstas no le

hubieren sido entregadas.

114. Por otro lado, el articulo 16, apartado 4, de la misma
legislacion sefala que, en ningun caso se tomaran en cuenta para
resolver, las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos

legales.

115. La Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde
entonces, pero que el promovente, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de

la instruccion.40

116. Asimismo, la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2008, de
rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR”, sefiala que los derechos a la

40 Conforme a la jurisprudencia 12/2002 de rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE", consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.
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debida defensa y audiencia, asi como la tutela judicial efectiva,
implica que los justiciables conozcan los hechos en que se

sustentan los actos que afecten sus intereses, para garantizarles
la adecuada defensa con la posibilidad de aportar las pruebas

pertinentes.
117. En ese sentido, en el caso que nos ocupa, el TEEO sostuvo

que la ampliacion de la demanda presentaba hechos intimamente

relacionados con la pretensién aducida, por lo que, resultaba

procedente su admision.
118. En consecuencia, tal como lo expuso el Tribunal Electoral

local, no era posible determinar el cbmputo que debia prevalecer,

ya que, respecto a la omision alegada esta se renovaba dia tras
dia y, por cuanto hace a los hechos de la ampliacion de la

demanda, la materia de analisis precisamente se centraba en
determinar si el actor tuvo o no conocimiento sobre la asamblea

de veinticuatro de diciembre del afio anterior, por lo que la
oportunidad no podia ser parametro para definir su procedencia

al ser precisamente materia a analizar en el fondo de la

controversia.
119. Por lo anterior, es que se considera infundado el agravio

hecho valer por la parte actora al haberse fundado y motivado
debidamente la oportunidad en la demanda presentada por el
actor local sin que se advierta una violacion a los principios de

seguridad y certeza juridica.

Violacién al derecho de acceso a la justicia
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120. La parte actora sefala que el Tribunal local de manera
indebida no les reconocio el caracter de terceros interesados, aun
cuando son indigenas mixtecos y zapotecos de Oaxaca, que no
cuentan con la experiencia en los medios de impugnacion, y
desconocen el significado y el plazo para ser reconocidos con ese

caracter.

121. Senalan que, derivado de la vista que les dio el Tribunal
responsable, hicieron diversas manifestaciones relativas a su
cargo derivado de la terminacion anticipada de mandato en la
asamblea general de veinticuatro de diciembre de dos mil

veintitrés, tal y como lo reconoce el propio Tribunal.

122. Por lo que, a decir de la parte actora, tenian un interés
incompatible con el entonces actor, porque su pretension era que
se revocara el acta de asamblea de veinticuatro de diciembre de
dos mil veintitrés y la de ellos, es que persista, por lo que

inobservo la jurisprudencia 7/2013 de este Tribunal.
Decision de esta Sala Regional

123. Esta Sala Regional determina que es infundado el agravio
hecho valer por la parte actora, ya que, contrario a lo sostenido,
se tiene por acreditado que de la sustanciacion del medio de
impugnacion presentado por el ciudadano Virgilio Bertin José
Luna (expediente JDC/22/2024), no comparecidé ningun tercero
interesado dentro de las setenta y dos horas posteriores a la

fijacion de la cédula de publicidad del medio de impugnacion’.

41Tal como se observa en las fojas 153 y 165 del cuaderno accesorio Unico del expediente
en que se actua
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124. En primer lugar, debe senalarse que todas las personas

XALAPA
gozaran de los derechos humanos en ella reconocidos y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, conforme con lo

dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion.
125. Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los

tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia; tal como lo

establece el citado articulo.
126. Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del articulo en

comento establece la obligacion de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.
127. A suvez, toda persona tiene derecho a que se le administre

justicia por Tribunales que estaran expeditos para impartirla en

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, como lo
instituye la propia Constitucion federal, en el articulo 17, parrafo

segundo.
128. Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita, libre de obstaculos y
condiciones o formalidades innecesarias, pronta y eficaz. Por
tanto, de este articulo se obtienen los derechos de acceso a la

justicia y a una tutela judicial efectiva.
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129. Sin embargo, también se debe mencionar que sosteniendo

el criterio de la jurisprudencia 10/2014 de rubro: “PRINCIPIO PRO
PERSONAY RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE

DEFENSA”42, se tiene que aun con la inclusion del principio pro
persona, en relacion con el derecho a un recurso efectivo, la
ciudadania no esta eximida de satisfacer los requisitos previstos

en las leyes para promover un medio de impugnacion.

130. De igual forma, de la interpretacion sistematica y funcional
de lo previsto en los articulos 2, apartado A, fraccion VIll, y 14, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
parrafo 1, y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; asi como en la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, se

concluye que si bien la autoridad jurisdiccional electoral tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer
en los medios de impugnacion de los integrantes de comunidades
indigenas; también lo es que, esa figura juridica no implica
suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el

proceso.

131. Lo anterior a efecto de que acrediten los extremos facticos
de sus afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencion al
principio de igualdad procesal de las partes, pero con las

modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho

42 Jurisprudencia 10/2014 1a./J. 10/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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de acceso a la justicia, siempre que no se traduzca en una

XALAPA
exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un

beneficio de su propio interés procesal, pues en esos casos las
salas que integran este Tribunal, conservan sus atribuciones en
materia probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la

verdad de los hechos controvertidos.
132. Por su parte, la Ley de medios local, en su articulo 19

sefala que cuando el escrito del tercero interesado se presente
no se valoraran las pruebas

en forma extemporanea,
presentadas por éste, pero si se le notificara personalmente como

si fuera parte, unicamente para efectos informativos.
133. En el caso, se tiene que el Tribunal Electoral local en su
resolucién sefald que, si bien dio vista a la parte actora con la

demanda para que manifestara lo que a sus derechos conviniera,
lo cierto es que en el escrito de respuesta, esta manifestd tener

intereses incompatibles con el del actor local; no obstante, el
TEEO refiri6 que, al no haber comparecido dentro del plazo

establecido de setenta y dos horas posteriores a la fijacion de la
cédula de publicidad del medio de impugnacion, se procedid solo

a darles el caracter de comparecientes.
134. Ademas, refirid que el que se les haya dado vista no debe
interpretarse como una oportunidad adicional para comparecer

como terceros interesados, al no realizarlo dentro del plazo

establecido por la ley.
135. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional, no le asiste

la razon a la parte actora cuando aduce que, incorrectamente, no

se les reconocio el caracter de terceros interesados.
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136. Esto, porque no presentaron escrito alguno de tercero
interesado dentro del plazo de setenta y dos horas que establece
la ley de medios local y, unicamente comparecieron a partir de

que el TEEO les dio vista con la demanda.

137. Por lo anterior, se considera que sus argumentos son
insuficientes para que este organo jurisdiccional determine que
hubo una violacion a su acceso a la justicia pues, tal como se

refirid, no comparecieron dentro del plazo establecido.

138. Ademas, se considera que fue correcto el actuar del
Tribunal Electoral local pues, si bien no les reconocié el caracter
de terceros interesados, lo cierto es que no se les dej6 en estado
de indefensién ni vulnerd su derecho de acceso a la justicia, ya
que se advierte que si se les dio el caracter de comparecientes y
les expuso que, en el supuesto de que eventualmente se
asumiera una determinacion que pudiera generarles una
afectacion concreta contra alguno de los comparecientes, serian
objeto de analisis los argumentos expuestos en su escrito de

comparecencia.

139. Por lo anterior, se declara infundado el agravio hecho valer

por los argumentos expuestos.

Violacién al derecho de autonomia y libre determinacion, asi

como falta de juzgar con perspectiva de intercultural

140. Refieren que el Tribunal local vulneré el derecho colectivo
de su comunidad indigena, relativo al derecho de la libre
determinacion y autonomia al declarar no valida la asamblea de

veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés.
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De igual forma, manifiestan que el TEEO dej6 de atender

141.

las especificidades culturales, organizativas y el contexto de su
comunidad indigena, violentando con ello su derecho a acceder
y ejercer el cargo por el que fueron electos, ya que inobservé que

la Asamblea General comunitaria es la maxima autoridad de la

comunidad de Vicente Guerrero.
142. Asimismo, sefala que fue ese 6rgano de deliberacién y

decision quien se encargo de designar como agente a Virgilio
Bertin José Luna, tal y como se advierte en el acta de asamblea
de diez de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que, al ser ese
mismo organo quien le revoco el mandato en la asamblea de
veinticuatro de diciembre del mismo ano, es evidente que fue en

pleno ejercicio y competencia, maxime que en la referida
es decir,

dieciséis ciudadanos,

asamblea participaron mil
participaron mas ciudadanos que en la asamblea en la que se le

designdé como agente propietario.

a. Citatorios
143. Refiere la parte actora que, la validez de las decisiones de

la asamblea general comunitaria esta sujeta, a que primero se

convoque a la ciudadania a través de citatorios, tradicionalmente
sencillos y genéricos, dirigidos a la ciudadania en general, por lo
que basta que la autoridad los reparta y en estos se indique la

fecha y hora para que acudan a ella.
144. Por ello, sostienen que tanto el Tribunal local como el

ciudadano Virgilio Bertin José Luna pretenden que dicho
procedimiento sea muy formalista al establecer que se expida una

convocatoria especificamente para el desarrollo de la terminacion
41



SX-JDC-250/2024

anticipada de mandato, cuando en su comunidad el término

“convocatoria” es sindnimo de citatorio.

145. Sin embargo, refiere que el Tribunal local no lo tomé en
cuenta y de manera arbitraria introdujo un elemento ajeno a su
comunidad, al sefalar que, a diferencia del proceso electivo de
dos mil veintitrés, donde si se emitié la convocatoria respectiva;
para la asamblea de veinticuatro de diciembre no se contd con

ningun elemento probatorio de que se hubiera emitido.

146. Por su parte, el tercero interesado refiere que, contrario a lo
que afirma la parte actora, la forma de convocar no solo es por
medio de citatorios, sino que el agente municipal propietario en
funciones también realiza la emision de una convocatoria por

escrito.

147. Sobre el particular, afirma que el diez de diciembre de dos
mil veintitrés se llevo a cabo la asamblea general comunitaria en
la que se realiz6 la eleccion de nuevas autoridades de la agencia
municipal Vicente Guerrero para el periodo 2024 y se llevo
conforme a sus usos y costumbres, al haber sido convocado

previamente por convocatoria y citatorios.

148. No obstante, respecto a la asamblea de veinticuatro de
diciembre que dio por terminado su mandato alega no haber sido

convocado.
b. Indebida calificacion de Quorum legal

149. Senala la parte actora que otro elemento caracteristico de
su sistema normativo interno es que para la validez de los

acuerdos que se tomen en la asamblea, debe existir quorum
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legal, el cual se determina con la asistencia de la mitad mas uno
(50+1) de los ciudadanos de la comunidad. Esto tanto para la su

realizacion como la validez de los acuerdos que se tomen, tal

como se advierte del acta de asamblea de diez de diciembre de

dos veintitrés.
150. En ese contexto, refiere que en la asamblea de veinticuatro

de diciembre concurrieron mil dieciséis ciudadanos, superando
incluso a los ciudadanos que participaron en la asamblea de diez
de diciembre, de ahi que la terminacion anticipada de mandato

de Virgilio Bertin José Luna sea valida.
151. Sin embargo, la autoridad responsable no respeto y, por el

contrario, introdujo un elemento nuevo a su sistema normativo

denominado votacion y mayoria calificadas.
152. Asi, refiere que es evidente la imposicion arbitraria del
Tribunal local al intervenir y modificar su sistema normativo
interno, al introducir un requisito de validez que no conocen, de

ahi que se actualice la violacion y trasgresion a su derecho de

autonomia y libre determinacion.
153. De igual forma, sefiala que el Tribunal local tampoco tomé

en cuenta que, una vez que se verifica el quorum legal para llevar
a cabo la asamblea, se procede a la instalacion legal de la
asamblea, y es ese momento que se erige la asamblea como

maximo organo de decision, tan es asi que para dicho acto, se
ponen de pie y se descubren la cabeza como simbolo de respeto

a su maxima autoridad, ya que es en ese momento donde se
declaran validos los acuerdos que en ella se tomen, tanto para

todos los presentes, ausentes y disidentes.
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154. Por tanto, en concepto de la parte actora, la asamblea se
realizd bajo las normas vigentes que los rigen, por lo que no
aceptan la imposicion del Tribunal local de introducir un elemento
que no conocen, de ahi su falta de deber de juzgar con

perspectiva intercultural.
c. Derecho de audiencia

155. Finalmente, senala la parte actora que el ciudadano Virgilio
Bertin José Luna estuvo presente en la asamblea de veinticuatro
de diciembre de dos mil veintitrés, de modo que se garantizé su

derecho de audiencia, tal como lo reconocio el Tribunal local.

156. Refiere que el referido ciudadano hizo uso de la palabra
para aclarar sobre los hechos que se le imputaron, como se
desprende de la segunda foja del acta de asamblea de

veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés.

157. Asimismo, agrega que se le dio el uso de la voz y senal6
que “tenia derechos para impugnar dicha determinacion pero que
no lo haria y que no seria renuente a la voluntad de la asamblea”,
lo cual, a su decir, es coincidente con el contenido del acta de
asamblea de veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés, lo
que se respalda con las pruebas técnicas consistentes en fotos y

videos aportadas a la responsable.

158. Por su parte, el tercero interesado refiere que, si bien la
parte actora sefala que si estuvo presente en la citada asamblea,
y que si se garantizo su derecho de audiencia, lo cierto es que de

autos no se acreditd que fuera convocado, tal y como lo razono
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el TEEO pues incluso de la lista de asistencia no se advierte su

XALAPA
nombre y firma.
159. De igual forma sefala que, del orden del dia se puede
advertir que el acta de asamblea de veinticuatro de diciembre fue
para algo distinto y no para realizar su terminacion anticipada de
mandato, ya que el punto era “presentacion de autoridades”, por

lo que, si él hubiese ido, constaria su firma y nombre.

160. Finalmente, el tercero interesado argumenta que el Tribunal
local juzgd con perspectiva intercultural, al haber atendido las

particularidades de la propia comunidad.

Decision de esta Sala Regional
161. Al respecto, esta Sala Regional determina que es
infundado el agravio hecho valer por la parte actora, ya que, tal

como lo refirié el TEEO, se tiene por acreditado que la asamblea

donde se declaré la terminacion anticipada de mandato del

agente municipal de Vicente Guerrero no cumplié con las
respecto a los

directrices que defini6 la Sala Superior
procedimientos de revocacion anticipada de mandato en las
comunidades que se rigen bajo dichos sistemas, tal como se

bien, la

explica a continuacion:
sostuvo, que si

162. ElI Tribunal Electoral
comunidad de Vicente Guerrero se rige bajo su propio sistema

normativo interno, lo cierto es que se tuvo por acreditado que no
cumplié con el método establecido por la Sala Superior respecto

local

a los procedimientos de revocacion anticipada de mandato.
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163. Lo anterior, ya que no obraba en el expediente algun
elemento de prueba que pudiera corroborar que el actor local tuvo
pleno conocimiento de los actos a desarrollarse en la asamblea
de veinticuatro de diciembre del afio anterior, pues, a diferencia
del proceso electivo de diez de diciembre, no se emitié una

convocatoria para tal efecto.

164. Sefiald que, si bien se encontraba un citatorio emitido por el
exagente municipal para una asamblea general a realizarse el
veinticuatro de diciembre, de éste tampoco se advertia el tema a

tratar o elemento que justificara su naturaleza.

165. En ese sentido, a criterio de dicho 6rgano jurisdiccional
local, la falta de convocatoria impidid que la persona cuyo
mandato se iba a revocar anticipadamente, ejerciera una debida
defensa, pues la convocatoria no solo cubria el aspecto de
garantizar la audiencia efectiva del actor, sino también la garantia
de la comunidad para que tuviera plena certeza y conocimiento

de la decision que se adoptaria.

166. De igual forma, sostuvo que, de la lectura del acta de
asamblea de veinticuatro de diciembre del afo anterior, se
advertia que los puntos a tratar eran asuntos diversos y no la
terminacién anticipada de mandato del ciudadano Virgilio Bertin

José Luna.

167. Ademas, puntualizd que a pesar del sefalamiento de la
ciudadana Modesta Hernandez Lopez de que el actor local si
estuvo presente en dicha asamblea, este no era suficiente para
tener como valido el procedimiento de revocacion de mandato al

no haberse encontrado el actor en aptitud de preparar una
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adecuada defensa, aunado al hecho de que no se observaba la

XALAPA
firma ni nombre del actor dentro de la lista de asistencia de la

asamblea de veinticuatro de diciembre, por lo que no quedo

acreditada tal manifestacion.
168. Incluso, refirid que la propia parte actora, asi como el

exagente municipal manifestaron que no hubo convocatoria para
la asamblea de veinticuatro de diciembre dos mil veintitrés, pues

solo se habia elaborado un citatorio.
169. Finalmente, sefald que la decision adoptada por los
integrantes de la comunidad, no cumpli6 con la mayoria
calificada, pues tomando en cuenta su sistema normativo, se tuvo
que del analisis a las asambleas electivas de dos mil dieciocho,
dos mil veintidds y dos mil veintitrés, la mayoria calificada en
dichas asambleas la comprenden las dos terceras partes de la
votacion emitida, por lo que, para cumplir con dicho requisito se
necesitaban como minimo seiscientos setenta y siete (677) votos
de la ciudadania, de ahi que no se alcanzara la mayoria calificada
en la asamblea de veinticuatro de diciembre pues se observé que
votaron seiscientas tres personas (603) a favor de la revocacion

del mandato.
Tribunal Electoral local declard

170. En consecuencia, el

juridicamente no valida la asamblea de veinticuatro de diciembre
de dos mil veintitrés y ordend la reviviscencia de la asamblea
general de diez de diciembre del mismo afo con los efectos

legales inherentes a ello.
171. Ahora bien, retomando lo sefalado en el marco normativo

establecido en la presente ejecutoria, se tiene que la Sala
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Superior de este Tribunal al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-55/2018 determind que el derecho de
autodeterminacion y autogobierno de las comunidades indigenas
permite que adopten formas de terminacién anticipada de los
mandatos de sus autoridades y realizar asambleas para ello, sin
embargo, esas asambleas deben respetar las garantias de
certeza en los procedimientos, especificamente al emitir
convocatorias exprofeso para ese procedimiento, pues de no ser
asi se vulnera el derecho de los ciudadanos integrantes de la
comunidad a participar de manera informada y las formalidades
minimas para garantizar los derechos de las autoridades

depuestas.

172. En ese sentido, como ya se menciond, al ser la revocacion
de mandato o la terminacién anticipada del mismo un ambito de
ejercicio del derecho de autonomia y autogobierno constitucional,
de igual forma los requisitos para el ejercicio de ese derecho no
deben ser impuestos de manera desproporcionada, ni exdgena a
sus culturas y tradiciones, sino como un mecanismo comunitario
que busca la terminacidon pacifica y de comun acuerdo de las

autoridades municipales.

173. Sin que esto signifique que esos derechos sean absolutos
y no deban cumplir con los principios que aseguran derechos
fundamentales y de democracia sustancial que la constitucion
preve para el sufragio y para los mecanismos de decision de las
comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de

participacion de sus integrantes a través el voto.
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174. Por tanto, aunque la asamblea tenga el derecho de prever
y llevar a cabo procedimientos de revocacion de mandato, debe
cumplir con los principios de certeza, participacion libre e
informada, asi como la garantia de audiencia de las personas
sujetas al proceso de revocacion o terminacion de mandato
y la postura, la voz y la opinién de quienes ejercen el cargo
que se solicita se termine, se vuelve una posicion
indispensable para ser escuchada, evaluada y contrastada
por los integrantes de la comunidad, quienes tendran que

tomar la decision que mas convenga a los intereses en conflicto.

175. De esa manera se abona a que haya un debate genuino y
exista mayor deliberacién, en aras de lograr una decision legitima
no sélo como regla de mayoria, sino como una solucién que, a
través de la real deliberacion, tiende a ser imparcial y que sea la

que mejor y mas convenga a la comunidad.

176. Ello también abona al principio constitucional de certeza,
pues escuchar todas las posiciones, especialmente de aquellas
personas que estarian en contra, ayuda a generar certeza sobre
la voluntad de la comunidad, asi como de que la decisidon que se

tome tiene el mas amplio consenso comunitario posible.

177. Mas aun si el principio de certeza opera en estos casos en
una doble via. En primer lugar, en el de certeza en los resultados
electorales; pero, por otro lado, en relacion con la certeza en que
las comunidades puedan gozar de una estabilidad en el ejercicio

de los cargos aun en los sistemas normativos internos.

178. En la aplicacién de esta figura propia de los sistemas

normativos internos, es indispensable que se garanticen los
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derechos de los integrantes de la comunidad que deciden a
través de su voto, asi como los de las autoridades que pueden
ser cesadas, para asegurar que la terminacién anticipada de
mandato pueda contribuir a mejorar los medios por los que una
comunidad indigena decide un cambio de gobierno
anticipadamente y que ese cambio tienda a ser pacifico y de

comun acuerdo.

179. Por esas razones, la Sala Superior consideré, como
requisito indispensable de validez, que las asambleas que
terminen el mandato o lo revoquen sean convocadas
especifica y explicitamente para ese efecto, lo anterior para
que la comunidad tenga garantias minimas de informacién

para tomar las decisiones.

180. Asimismo, se considera que en esos procedimientos debe
garantizarse que las personas cuyos mandatos o cargos
pudieran revocarse o dar por terminados tengan garantias
minimas para exponer su postura y expresarla frente a la
comunidad, ello para garantizar que la decision de autogobierno
indigena se realice de manera efectivamente democratica,

informada vy libre.

181. Ahora bien, del analisis de las constancias que integran el
expediente realizado por esta Sala Regional, se tiene, que
efectivamente se llevdé a cabo una asamblea el veinticuatro de
diciembre del afio anterior, en la cual, diversos integrantes de la
agencia municipal de Vicente Guerrero manifestaron sus
inconformidades respecto al ciudadano Virgilio Bertin José Luna,

quien, como ya se menciono, fue electo por la mayoria de los
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integrantes de dicha comunidad el diez de diciembre pasado, por
lo que en la misma asamblea se procediod, previa votacion, a dar

por terminado su mandato.
182. No obstante, en los actos previos a dicha asamblea, no obra

ninguna convocatoria que, de manera expresa sefalara que el
veinticuatro de diciembre se discutiria la terminacién anticipada
de mandato del ciudadano Virgilio Bertin José Luna, incluso, del
estudio de las manifestaciones hechas valer por el exagente
municipal de dicha comunidad, asi como de los propios actores,
los mismos afirman no haber emitido una convocatoria para la

celebracion de la asamblea de revocacion de mandato.

183. Ahora bien, por cuanto hace al argumento de la parte
actora, relativo a que, de acuerdo con su sistema normativo, las

convocatorias solo se emiten para la eleccion de autoridades
municipales pues, para las demas asambleas, son emitidos

“citatorios”.
184. No obstante, del analisis a los citatorios que obran en el

expediente para las diversas asambleas se puede ver que el

citatorio emitido para la asamblea general de eleccion de
autoridades, efectuada el diez de diciembre de dos mil veintitrés,
dice expresamente que es para la asamblea general de eleccion

de autoridades, lo que significa que si sefiala a grandes rasgos el
tema a tratar; caso contrario, el citatorio para la asamblea de

veinticuatro de diciembre, no especificé los temas a tratar, tal

como se muestra a continuacion:
|. Citatorio para el acta de asamblea general de eleccion de

autoridades, efectuada el diez de diciembre de dos mil veintitrés.
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185. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional, contrario a
lo sostenido por la parte actora, el citatorio emitido para la
asamblea que se llevaria a cabo el veinticuatro de diciembre no
es suficiente para acreditar que tanto el ciudadano Virgilio Bertin
José Luna como la ciudadania tuvieron conocimiento de que en
el dia citado se decidiria la revocacion anticipada de mandato del

citado ciudadano.

186. De igual forma, no pasa desapercibido que la parte actora
sefald que las convocatorias solo se emiten para asambleas de
eleccidn, no obstante, se tiene que en la asamblea de veinticuatro
de diciembre no solo se puso a consideracién la revocacion
anticipada de mandato, sino también el corrimiento o eleccion de
las nuevas autoridades que integrarian la agencia municipal, por

lo que, a criterio de este organo jurisdiccional federal, era
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indispensable que lo sefalado se expusiera por o menos de

XALAPA

manera general en dicho citatorio.
187. Ahora bien, de las manifestaciones hechas valer por la

parte actora y el exagente municipal, esta Sala Regional observa
que todos coinciden en que el ciudadano Virgilio Bertin José Luna

estuvo presente en la asamblea que dio por terminado su

mandato de manera anticipada y que incluso se le dio el uso de
la voz para que se defendiera de las manifestaciones en su

contra.
188. Atendiendo a esto, es que la parte actora pretende acreditar

que se respetd su derecho de audiencia y que, por tanto, la

revocacion de mandato fue valida.
189. Sin embargo, a criterio de esta Sala Regional, la parte

actora parte de una premisa incorrecta al sostener que el solo
hecho de que el ciudadano Virgilio Bertin José Luna estuviera
presente en dicha asamblea era suficiente para tener por
acreditada su garantia de audiencia, pues, como ya se menciono
en lineas anteriores, el procedimiento de revocacion anticipada
de mandato requiere que se emita una convocatoria en la que

expresamente se sefale que se va a llevar a cabo el mismo, para
que las personas involucradas tengan garantias minimas para

exponer su postura y expresarla frente a la comunidad, y que, con
ello se garantice que la decision de autogobierno indigena se

realice de manera efectivamente democratica, informada y libre.
190. En consecuencia, aun de acreditarse la presencia del
ciudadano Virgilio Bertin José Luna en dicha asamblea, a juicio

53



SX-JDC-250/2024

de esta Sala Regional, no es suficiente para acreditar la validez

de su revocacion anticipada.

191. Incluso, del analisis de la propia acta de asamblea de
veinticuatro de diciembre, se observa que fueron doce puntos a
tratar y ninguno de ellos refirid que el tema era la revocacion o
terminacion anticipada de mandato del ciudadano Virgilio Bertin
José Luna, pues si bien, se observa que en el punto donde se
tratd el tema de la revocacidn y eleccion de las nuevas
autoridades fue el de “Participacion de cabildo electo”, esto no
acredita que por lo menos al inicio de la asamblea tanto el actor
local como la ciudadania tuvieran conocimiento de que se
discutiria dicho tema, lo que refuerza la vulneracion a la garantia
de audiencia del actor local, asi como la participacion deliberada

de la comunidad.

192. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional fue correcto
que el Tribunal local tuviera por transgredido el derecho de
audiencia, sin verse vulnerado el sistema normativo de la
comunidad pues la parte actora esta partiendo de una premisa
incorrecta al asegurar que toda vez que el ciudadano Virgilio
Bertin José Luna estuvo presente en dicha asamblea, se debe
tener por colmada su garantia de audiencia y, que ademas, su
revocacion fue por decision de la mayoria de los integrantes de

la comunidad, no solo de la agencia.

193. Lo anterior, sin que dicha determinacién vulnere al sistema
normativo interno de la comunidad de Vicente Guerrero, pues,
como ya se sefalé en lineas anteriores, si bien, todos los

sistemas normativos internos cuentan con la autonomia de
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autoorganizarse y tomar decisiones en pro de su comunidad, esto

XALAPA
debe ser sin trasgredir los derechos de sus propios integrantes.

194. Por lo anterior, se declara infundado el agravio hecho

valer por la parte actora, al tenerse por acreditado que la

asamblea para la terminacién anticipada de mandato del agente
municipal electo el diez de diciembre no garantizé su audiencia

efectiva.
Violacién al principio de imparcialidad y exhaustividad

195. La parte actora sostiene que el Tribunal local favoreci6 en
todo momento los intereses de Virgilio Bertin José Luna, ya que
bas6 su determinacion en los dichos de este sin que aportara
pruebas para acreditar su dicho, ya que solo se limité a senalar:
“la parte actora aduce que fue indebidamente notificado de la
celebracion de la asamblea general de su terminacidn anticipada
de mandato, vulnerando con ello su garantia de audiencia, motivo

por el cual, no comparecio a la asamblea”.

196. Lo anterior, a decir de la parte actora, fue validado por el

TEEO al establecer que “no obra algun elemento de prueba que
pueda corroborar que el actor estuvo con pleno conocimiento de
los actos a desarrollarse en la asamblea de veinticuatro de

diciembre de dos mil veintitrés”, lo que evidencia la actitud parcial

que asumio la responsable.
197. Asimismo, sefala que dicho 6rgano jurisdiccional tampoco

atendio las manifestaciones vertidas en el acta de asamblea de
veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés, en donde se hizo

constar el numero de ciudadanos registrados, asi como las
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manifestaciones vertidas por Virgilio Bertin José Luna, pues
unicamente se limitd a sefalar que era invalida por no haberse

apegado a los lineamientos en ese tipo de procedimientos.

198. Por ello, a su decir, al no haber atendido el Tribunal
responsable tales manifestaciones, falté a su deber de actuar
como un tercero imparcial en la controversia, de ahi que también

incumpla con el principio de exhaustividad.

199. Finalmente sefiala que, la autoridad responsable se
encontraba obligada a analizar cuidadosamente las
manifestaciones del acta de veinticuatro de diciembre, asi como
las constancias aportadas para determinar que se haya cumplido
todos los elementos necesarios que dieran certeza del numero
de asistentes y la decision de revocar el mandato al citado

ciudadano.
Decisidon de esta Sala Regional

200. A juicio de esta Sala Regional, dicho agravio deviene
infundado toda vez que se tiene por acreditado que el estudio
del Tribunal Electoral local fue exhaustivo e imparcial, tal como

se explica a continuacion:

201. De la valoracion de los hechos y pruebas aportadas, el
TEEO tuvo por acreditado que la terminacion anticipada de
mandato del ciudadano Virgilio Bertin José Luna no fue conforme
a los parametros establecidos por la Sala Superior de este
Tribunal al no haberse garantizado su derecho de audiencia

efectiva.

202. Lo anterior, ya que, a excepcion de una prueba técnica
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consistente en una USB (la cual se desechd al no haberse
identificado circunstancias de modo, tiempo y lugar), se tomaron

en cuenta las manifestaciones del presidente municipal de

Zaachila, del exagente municipal de Vicente Guerrero, asi como
los de la propia parte actora y se analizé y razond ampliamente
en la sentencia, el acta de asamblea de veinticuatro de diciembre

del afo anterior.
203. No obstante, del analisis de todo el caudal probatorio, el

TEEO lleg6 a la conclusidon de que no obraba constancia alguna
que acreditara que se hubiera convocado debidamente al actor y

a la ciudadania para la asamblea donde se discutiria la
revocacion anticipada de mandato, vulnerando asi, su garantia
de audiencia efectiva de conformidad con los parametros ya
sefalados, establecidos por la Sala Superior de este Tribunal.

204. En ese sentido, contrario a lo aducido por la parte actora,
no se advierte que el Tribunal Electoral local haya actuado de
manera parcial o que se advierta una falta de exhaustividad en el

estudio del caso.

Prueba técnica
205. Ahora bien, no pasa desapercibido que, ante la instancia

local, la parte actora presentd una prueba técnica consistente en
un dispositivo USB, la cual, a su decir, contenia el video de la

asamblea de veinticuatro de diciembre, en donde se podia
observar que estuvo presente el ciudadano Virgilio Bertin José

Luna, prueba que acreditaria que no se vulnerd su garantia de
audiencia; sin embargo, como se menciono, dicha prueba fue

desechada por el TEEO al no haberse sefalado circunstancias
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de modo, tiempo y lugar.

206. No obstante, si bien ha sido criterio de este Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion que en los asuntos
relacionados con pueblos o comunidades indigenas deben
flexibilizarse las formalidades para la admision y valoracion de
pruebas, con la finalidad de garantizar los derechos de acceso
pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de las referidas
comunidades*?, en el caso concreto, se considera que aun de
declararse un actuar indebido por parte del TEEO al no haber
admitido dicha prueba, tal determinacion resulta insuficiente para
que la parte actora alcance su pretension de tener por acreditada
la garantia de audiencia del actor local y, en consecuencia, la
validez de la asamblea de revocacion de mandato del ciudadano
Virgilio Bertin José Luna como agente municipal de Vicente

Guerrero.

207. Lo anterior, ya que, a criterio de esta Sala Regional, aun en
el supuesto de que del desahogo de dicha prueba técnica se
pudiera presumir que el ciudadano Virgilio Bertin José Luna
estuvo presente en la citada asamblea, lo cierto es que, tal como
se menciond en lineas anteriores, ha quedado acreditado que no
se le convocd debidamente ni a €l ni a la ciudadania, es decir, de
acreditarse el contenido de dicha prueba, resultaria insuficiente

para que la parte actora alcance su pretension de que se valide

43 Jurisprudencia 27/2016 “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE
PRUEBA”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11
y 12, asi como
en https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016&tpoBusqueda=S&sWor
d=Jurisprudencia,27/2016.
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la asamblea de veinticuatro de diciembre del ano anterior.

XALAPA
208. Por lo anterior, es que deviene infundado el agravio

consistente en violacién al principio de imparcialidad y falta de

exhaustividad.
209. Ahora bien, se tiene que, ante esta instancia federal, la

parte actora presentd la misma prueba técnica consistente en el

video donde se presume la presencia del actor local en la
asamblea de veinticuatro de diciembre del ano anterior, sin

embargo, esta Sala Regional considera innecesario su desahogo

invalidez de la

por las mismas razones sefialadas en los puntos anteriores.
la

210. Finalmente, al haberse acreditado

asamblea de revocacion anticipada de mandato, se considera
innecesario el analisis sobre los actos posteriores a la asamblea
referida, asi como pronunciarse sobre los argumentos relativos a

la indebida calificacién del quorum legal.

Conclusién
211. Al haber resultado infundados los agravios hechos valer por
la parte actora en su escrito de demanda, se confirma la

sentencia controvertida, de conformidad con el articulo 84,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medio de

Impugnacion en Materia Electoral.
212. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional, para que la documentacion que
se reciba en este organo jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con los juicios que ahora se resuelven, se agregue al

expediente que corresponda sin mayor tramite.
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213. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora; de
manera electréonica o por oficio a la autoridad responsable, con
copia certificada de la presente sentencia; y por estrados al

tercero interesado; y a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo, 3; 27,
apartado 6, 28, 29, parrafos 1, 3y 5; y 84, parrafo 2, de la Ley
General de Medios, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como en
el punto de acuerdo séptimo del Acuerdo General 2/2023 emitido

por la Sala Superior del TEPJF.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien actua en funciones de
Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de
acuerdos, quien autoriza y da fe

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
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con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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