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SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania
promovido por Jesus Pablo Mendoza,! ostentandose como
ciudadano indigena e integrante de la localidad Maya Tecun I,

perteneciente al ayuntamiento de Champotén, Campeche.?

' También se le podra mencionar como actor, parte actora o promovente.
2 Posteriormente, Ayuntamiento.
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El actor controvierte la sentencia de once de abril del afio en
curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche® en el expediente TEEC/JE/5/2025 y sus
acumulados* que, declaré la nulidad de las elecciones de
autoridades auxiliares llevadas a cabo el diecinueve de enero
y dos de febrero en la localidad de Maya Tecun Il, para el
periodo 2025-2028 y, en consecuencia, ordeno al
ayuntamiento de Champotén® reponer el procedimiento para la

referida eleccion.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion
controvertida, porque fue conforme a Derecho Ia
determinacién del Tribunal local de anular la eleccién
celebrada el diecinueve de enero, al vulnerarse el principio de

certeza consistente en la imposibilidad de identificar si las

8 También podra referirse como Tribunal o autoridad responsable, Tribunal local o por
sus siglas TEEC.

4 TEEC/JDC/2/2025, TEEC/JDC/3/2025, TEEC/JDC/4/2025, TEEC/JDC/5/2025,
TEEC/JDC/6/2025, TEEC/JDC/7/2025, TEEC/JDC/8/2025, TEEC/JDC/9/2025,
TEEC/JDC/10/2025, TEEC/JDC/11/2025 y TEEC/JDC/12/2025.

5 En adelante se referira como Ayuntamiento.
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personas que emitieron su voto pertenecian a la localidad

Maya Tecun Il

ANTECEDENTES
l. El Contexto

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Convocatoria para la eleccion. El veintisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, el Ayuntamiento emitio la
convocatoria para la eleccion de agentes municipales para el
periodo 2025-2028.5

2. Jornada electoral. El diecinueve de enero de dos mil
veinticinco,” se llevé a cabo la jornada electoral para elegir
esas autoridades auxiliares, en la que el hoy actor resultd

electo como agente municipal de Maya Tecun I1.8

3. Sesidon de cabildo para calificar la eleccién. El
veintiuno de enero, el Ayuntamiento celebré6 sesidn
extraordinaria en la que, entre otras cuestiones, declard
procedente realizar de nueva cuenta el escrutinio y cémputo®
de la eleccion de la agencia municipal de Maya Tecun Il —
derivado del escrito de inconformidad presentado por Julio

Mucu Coc'®y de que la diferencia entre primer y segundo lugar

6 Convocatoria visible a foja 67 del Cuaderno Accesorio Uno.

7 En adelante las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo precision contraria.
8 Como se advierte de los resultados asentados en el acta de computo de votos de la
mesa receptora de la eleccidén de agentes municipales visible a foja 105 del Cuaderno
Accesorio Uno.

9 Acta de cabildo visible a foja 90 del Cuaderno Accesorio Uno.

10 Escrito visible a foja 125 del Cuaderno Accesorio Uno.
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era menor a los votos nulos—, el cual dio como resultado un
empate técnico entre las planillas verde y amarilla con ciento
ochenta y siete (187) votos cada una,’ por lo que se determiné

realizar un nuevo proceso electivo en la referida agencia.

4. Medios de impugnacion local. El veintidés vy
veinticuatro de enero, Jesus Pablo Mendoza, asi como
diversos ciudadanos pertenecientes a la agencia municipal
Maya Tecun Il, promovieron diversos medios de impugnacion,
en contra de los resultados de la determinacion del

Ayuntamiento precisada en el punto anterior.?

5. Dichos medios de impugnacion fueron radicados con las
claves de expediente TEEC/JE/5/2025, TEEC/JDC/2/2025,
TEEC/JDC/3/2025, TEEC/JDC/4/2025, TEEC/JDC/5/2025,
TEEC/JDC/6/2025, TEEC/JDC/7/2025, TEEC/JDC/8/2025,
TEEC/JDC/9/2025, TEEC/JDC/10/2025y TEEC/JDC/11/2025,

del indice del Tribunal local.’3

6. Notificacion de nueva eleccién. El treinta de enero, el
secretario del Ayuntamiento informé a la comunidad que el dos

de febrero se llevaria a cabo una nueva eleccion.4

7. Segunda elecciéon de autoridades auxiliares. El dos

de febrero, se realiz6 la jornada electoral en la agencia

" Como se advierte del acta de recuento y calificacion de la eleccion visible a foja 96
del Cuaderno Accesorio Uno.

2 Como se advierte de los sellos de recepcién a foja 01 de los Cuadernos Accesorios
del UNO al DOCE.

3 Mediante acuerdo plenario de dieciocho de febrero el TEEC ordené la acumulacion
de los juicios de la ciudadania al juicio electoral TEEC/JE/05/2025.

14 Oficio de notificacion visible a foja 487 del Cuaderno Accesorio Doce.
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municipal de Maya Tecun I, en la que resulté electo Julio Mucu

Coc de la planilla amarilla.’®

8. Sesidn de cabildo para calificar la eleccién. El cuatro
de febrero, el Ayuntamiento celebrd sesidn extraordinaria de
cabildo en la que, entre otras cuestiones, declaré ganador de
la eleccion de la agencia municipal de Maya Tecun |l al

candidato Julio Mucu Coc, integrante de la planilla amarilla.'®

9. Nueva demanda local. El seis de febrero, Jesus Pablo
Mendoza interpuso un juicio ciudadano local a fin de

controvertir la determinacion precisada en el punto anterior.'”

10. Dicho medio de impugnacién se radico con la clave de
expediente TEEC/JDC/12/2025 del indice del Tribunal local.™®

11. Sentencia controvertida. El once de abiril, el Tribunal
local dicté sentencia en la que, entre otras cuestiones, declaré
la nulidad de las elecciones llevadas a cabo el diecinueve de
enero y dos de febrero en la agencia municipal para el periodo
2025-2028 y, en consecuencia, ordend al Ayuntamiento

reponer el procedimiento para la referida elecciéon.’
Il. Del tramite y sustanciacion del juicio federal

12. Presentacion de la demanda. El quince de abril, Jesus

Pablo Mendoza presenté demanda de juicio de la ciudadania

5 Como se advierte de los resultados asentados en el acta de computo de votos de la
mesa receptora de la eleccion de agentes municipales visible a foja 490 del Cuaderno
Accesorio Doce.

16 Acta de cabildo visible a foja 497 del Cuaderno Accesorio Doce.

7 Como consta del sello de recepcion visible a foja 01 del Cuaderno Accesorio Doce.
8 Mediante acuerdo plenario de veintisiete de marzo el TEEC determind acumular el
expediente al diverso juicio electoral TEEC/JE/5/2025.

19 Sentencia visible a foja 796 del Cuaderno Accesorio Doce.
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ante el Tribunal responsable, a fin de controvertir la sentencia

precisada en el punto anterior.

13. Recepcidén y turno. El veintidos de abril, se recibid en
esta Sala Regional el escrito de demanda y las demas
constancias que integran el presente juicio, las cuales fueron

remitidas por el Tribunal local.

14. En la misma fecha, la magistrada presidenta ordend
integrar el expediente SX-JDC-265/2025, y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado José Antonio Troncoso

Avila,?0 para los efectos correspondientes.

15. Recepcion de constancias. El veintitrés de abril, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional

diversas constancias relacionadas con el presente juicio.

16. Acuerdo de Sala. El veinticuatro de abril, el Pleno de
esta Sala Regional ordend al Tribunal local y a la autoridad
municipal realizar la diligencia de identificacidon y certificacion
de la apertura del paquete electoral?’ correspondiente a la
eleccion de autoridades auxiliares de la localidad de Maya
Tecun Il del municipio de Champotén, Campeche celebrada el

diecinueve de enero.

17. Diligencia de identificacion y certificacion. El treinta

de abril, en atencién al acuerdo precisado en el punto anterior,

20 El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
designé a José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala
Regional, hasta en tanto se elija a la persona que cubrira la magistratura vacante en
forma definitiva.

21 Es preciso sefialar que la diligencia no fue un recuento o una calificacién de votos, su
finalidad fue exclusivamente certificar la existencia del paquete electoral y sus
condiciones.
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el Tribunal local y los integrantes del cabildo del Ayuntamiento
realizaron la diligencia ordenada por el Pleno de esta Sala

Regional en presencia de las personas candidatas.??

18. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado
instructor acordo radicar el expediente en su ponencia y
admitio a tramite la demanda, posteriormente, declard cerrada
la instruccion, con lo cual, el asunto quedo en estado de dictar

sentencia.

19. Engrose: En sesion publica presencial de seis de mayo
del presente afno, el magistrado José Antonio Troncoso Avila
sometio a consideracion del Pleno de esta Sala Regional el
correspondiente proyecto de sentencia, mediante el cual
propuso, en esencia, revocar la sentencia impugnada. Sin
embargo, el proyecto fue rechazado por el magistrado Enrique
Figueroa Avila y la magistrada Eva Barrientos Zepeda, debido
a ello, se encomend6 a la primera de las magistraturas

indicadas el engrose respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto en

virtud de dos criterios: a) por materia, al tratarse de un juicio

2 Como se advierte de las actas circunstanciadas remitidas por la autoridad
responsable el uno de mayo y visibles a foja ** del expediente en que se actua.
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de la ciudadania por el que se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, relacionada con
la eleccién de autoridades auxiliares de la localidad de Maya
Tecun Il del municipio de Champotén, Campeche; y b) por
territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

21. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,?® articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fracciones V
y X; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
articulos 251, 252, 253, fraccion |V, inciso c¢), 260, parrafo
primero, y 263, fraccion IV, inciso d); asi como la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,?
articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80,
apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

22. El medio de impugnacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8 y 9, apartado 1, y
13, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Medios, por lo

siguiente:

23. Forma. La demanda se presento por escrito; en la misma
consta el nombre y la firma autdgrafa del actor; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se exponen

hechos y agravios.

23 Posteriormente, Constitucion General o Federal.
24 En lo sucesivo, Ley General de Medios.
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24. Oportunidad. Se cumple con este requisito, al tomar de
base que Ila sentencia impugnada fue notificada
personalmente al actor el once de abril;?° por lo que el plazo
de cuatro dias habiles para controvertir transcurrié del doce al
quince de abril; luego, si la demanda se presentd en esta

ultima fecha, es evidente su oportunidad.

25. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por
colmados los requisitos toda vez que el actor promueve por su
propio derecho y en su calidad de ciudadano indigena
perteneciente a la comunidad de Maya Tecun Il del municipio
de Champoton, Campeche; calidad que le fue reconocida por

la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

26. Asimismo, cuenta con interés juridico toda vez que
considera que la sentencia controvertida que emitié el Tribunal
responsable —en la instancia local donde el actor también fue
parte procesal— le genera una afectacion, lo anterior, con base

en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.26

27. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido
a que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche que no admite otro medio

de impugnacion que deba ser analizado y resuelto previo a

25 Como se advierte de las constancias de notificacion a fojas 847, 848, 865, 866, del
Cuaderno Accesorio Doce.

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electrénica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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acudir a esta instancia jurisdiccional federal, en virtud de la

cual pueda ser modificada, revocada o anulada.

28. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 686 y 758 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche,?’ en la que se prevé que
las resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas e

inatacables.

TERCERO. Escrito reservado

29. Mediante acuerdo de magistrado instructor se determiné
reservar el escrito presentado el veintiocho de abril ante el
Tribunal local, por el cual diversas personas pertenecientes a
la localidad de Maya Tecun |l realizan manifestaciones
relacionadas con el presente asunto, a fin de que fuera el
Pleno de este 6rgano jurisdiccional quien determine lo que en

Derecho corresponda.

30. En el caso se considera que no ha lugar a tomar en
consideracion dicho escrito por las razones que se explican a

continuacion.

31. La Sala Superior y esta Sala Xalapa han reconocido que
en la tramitacion de los medios de impugnacion en materia
electoral es viable que se presenten escritos de amigos de la
corte (amicus curiae), los cuales consisten en documentos
presentados por personas ajenas al proceso y que no tienen
el caracter de parte en el litigio, con la intencion de abonar en

el conocimiento de la autoridad judicial, mediante argumentos

27 En adelante Ley de Instituciones local.

10
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o informacidn (cientifica, juridica o del contexto) que pudiera
ser pertinente para resolver el caso, sobre todo en temas
vinculados con derechos fundamentales o0 que sean

juridicamente relevantes.?8

32. Los escritos se estimaran procedentes siempre y cuando

se presenten:
e Antes de la resolucion del asunto;

e Por personas ajenas al proceso que no tenga el caracter

de parte en el litigio; vy,

e Unicamente con la finalidad o intencién de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestién planteada.

33. Si bien, conforme con el criterio de la Sala Superior, su
contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo
relevante es escuchar una opinidn sobre aspectos de interés
dentro del procedimiento; por lo que se torna una herramienta
de participacion de la ciudadania en el marco de un Estado

democratico de derecho.

34. El escrito de amigos de la corte puede considerarse un
espacio deliberativo mediante el cual un tribunal se allega de

oficio o a instancia de parte, de informacién relevante sobre

28 En atencion a la jurisprudencia 8/2018, de rubro: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 12 y 13, asi como en la
pagina electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

11
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determinados hechos desconocidos para quienes resuelven,
conocimiento cientifico, o bien, una opinion interpretativa sobre

los puntos de Derechos que se encuentran en la discusion.

35. Elfin ultimo del escrito de amigo de la corte es incorporar
mayores elementos para que los tribunales enriquezcan la
discusion y tomen una decision mas informada respecto de los

asuntos de su jurisdiccion.

36. Por tanto, los amigos de la corte son informes técnicos
que presentan personas ajenas a un litigio, pero que tienen
interés en la materia, con la intencion de brindar argumentos
para la resolucidon de un asunto, dar su opinidén juridica,
proporcionar informacién sobre el caso o alertar sobre posibles

efectos de una decision.

37. En el caso se considera que no ha lugar a tomar en
consideracion su escrito, pues sus planteamientos estan
encaminados a evidenciar su apoyo a una de las personas
candidatas y a referir las irregularidades presuntamente

cometidas por el ahora promovente.

38. [Es decir, su pretension al comparecer en el presente
juicio no es el de una parte ajena al litigio o conflicto, con la
finalidad de aportar elementos técnicos, juridicos, o
relacionados con el sistema normativo de su localidad,
mediante los cuales esta Sala Regional cuente con elementos
adicionales al momento de analizar y resolver la presente

controversia.

12
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39. En ese sentido, al no ser ajenos al litigio planteado ante
este organo jurisdiccional, pues resulta evidente su interés al
pretender defender una de las candidaturas locales, es que se

considera no ha lugar a tomar en consideracion su escrito.

40. De igual manera, tampoco puede ser considerado como
un escrito de terceria, pues el plazo procesal para ello ya
fenecio, ya que el mismo transcurrié del veintiuno al veinticinco
de abril y si el escrito de cuenta se presento hasta el veintiocho,

resulta evidente su extemporaneidad.

CUARTO. Cuestidén previa

41. Previo a analizar el fondo del asunto es pertinente
realizar una breve resefia de la secuela procesal del presente

asunto.

42. Del analisis de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que el veintisiete de diciembre de dos
mil veinticuatro, en sesidon ordinaria de cabildo, el
Ayuntamiento, entre otras cosas, emitio la convocatoria para la
eleccion de autoridades auxiliares de las veinte localidades

que integran el municipio para el periodo de 2025-2028.%°

43. Posteriormente, el diecinueve de enero, se llevd a cabo
la eleccion de agente municipal de la localidad de Maya Tecun
I, en la cual resulté ganadora la planilla verde, encabezada por
Jesus Pablo Mendoza, con ciento ochenta y tres votos; en
segundo lugar, la planilla amarilla, encabezada por Julio Mucu

Coc, con ciento ochenta y un votos y, en tercer lugar, la planilla

29 Convocatoria visible a foja 67 del Cuaderno Accesorio Uno.

13
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azul con treinta y cinco votos, encabezada por Rafael Trinidad

Tococh; y, hubo doce votos nulos.3°

44. Durante la sesion extraordinaria permanente, el cabildo
determind que era procedente el nuevo escrutinio y computo
del paquete electoral, ya que Julio Mucu Coc, integrante de la
planilla amarilla, presentd un escrito de inconformidad;?’
aunado a que se actualizaba lo previsto en el articulo 553,
fraccion 1V, inciso b), de la Ley de Instituciones local, respecto
a que procedera dicho recuento cuando el numero de votos
nulos fuera mayor a la diferencia entre los candidatos que

obtuvieron el primer y segundo lugar de la votacion.

45. Del nuevo escrutinio, se obtuvieron los siguientes
resultados: la planilla amarrilla tuvo ciento ochenta y siente
votos, la planilla verde ciento ochenta y siete votos, la planilla

azul treinta y seis votos, y un voto nulo.3?

46. Envirtud de lo anterior, el cabildo determiné que al existir
un “empate técnico” entre los candidatos Julio Mucu Coc vy
Jesus Pablo Mendoza, se debia “incluir a esa comunidad en la
convocatoria a la sequnda etapa de elecciones de agentes

municipales para el periodo 2025-2028".

47. Por lo anterior, Jesus Pablo Mendoza y varias personas
pertenecientes a la localidad de Maya Tecun Il promovieron

ante el Tribunal local diversos medios de impugnacion en

30 Como se desprende del acta de computo de votos a foja 105 del Cuaderno Accesorio
Uno.

81 Visible a foja 125 del Cuaderno Accesorio Uno.

32 Como se advierte del acta a foja 96 del Cuaderno Accesorio Uno.

14
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contra del recuento realizado por la autoridad municipal y la

orden de realizar una nueva eleccion de agentes municipales.

48. Ahora bien, mediante el oficio emitido por el secretario
del Ayuntamiento se informé que la nueva elecciéon de agente
municipal de la localidad de Maya Tecun Il, tendria verificativo

el dos de febrero.33

49. En esta nueva eleccion resultd ganadora la planilla
amarilla, encabezada por Julio Mucu Coc con doscientos
veinte votos, la planilla verde encabezada por Jesus Pablo
Mendoza obtuvo tres votos, la planilla azul encabezada por
Rafael Trinidad Tococh alcanzé un voto; y hubo dos votos

nulos.34

50. En contra de esta eleccion, Jesus Pablo Mendoza
promovio juicio de la ciudadania local ante el Tribunal
responsable en donde argumento, entre otras cosas, que la
eleccion en comento resultaba ilegal, ya que existieron
diversas irregularidades previas a la jornada electiva, aunado
a ello, senal6 que debia de validarse la eleccion de diecinueve

de enero al no existir irregularidades.

51. Cabe sefalar que, el Tribunal local inici6 el analisis del
asunto con sendas demandas que fueron registradas con
diversos numeros de expedientes que, en su oportunidad,

fueron acumulados para efectos de resolucion.

33 Visible a foja 487 del Cuaderno Accesorio Doce.
3 Como se advierte del acta de computo de votos visible a foja 490 del Cuaderno
Accesorio Doce.
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52.

Asi, de dichos escritos se advierten dos circunstancias,

la primera, que fueron presentados en fechas diversas vy, la

segunda, en cada uno se hacen valer distintos agravios

encaminados a evidenciar irregularidades en distintas etapas

del proceso de eleccion de la agencia municipal en la localidad

Maya Tecun Il, pero abarcando el proceso de ambas

elecciones un forma conjunta.

53.

De esta manera, los agravios formulados van

encaminados a controvertir los temas siguientes:

16

La eleccidn celebrada el diecinueve de enero;
El recuento realizado de la primera eleccion;
El reconocimiento al sistema normativo interno;

La indebida aprobacion de realizar una nueva

eleccion y no respetar los resultados de la primera;

Le emisién de la segunda convocatoria para la

eleccion extraordinaria;

La celebracidon de un evento un dia antes de la

jornada electoral;
La omisidon de contar con un padron electoral;

Presentacion y omision de atender un escrito de

inconformidad;

Simulacion y duplicacion de votos recibidos en la

segunda elecciodn;
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¢ [nconstancias en los resultados, al desconocerse

el numero de votantes y boletas sobrantes.

54. De lo anterior, esta Sala Regional observa que, ante la
pluralidad de las demandas y su contexto comun, el Tribunal
local conocié de doce juicios promovidos por distintas
personas ciudadanas, todas ellas integrantes de la comunidad
de Maya Tecun Il, en los que se controvertian diversas fases
del proceso electivo, o que evidencidé una unidad procesal
sustancial en los hechos, en el contexto social y en las

consecuencias juridicas que podian derivarse de la resolucion.

55. Lo cual, refleja una unidad procesal sustancial en los
hechos, en el contexto social y en las consecuencias juridicas
que podian derivarse de la resolucién, esencialmente por falta
de certeza en el padron y e numero de votantes que, por su
propia naturaleza tienen consecuencias sobre la validez de la

eleccion.

56. En ese contexto se precisa que, ante esta Sala Regional
el actor unicamente impugna los temas relativos a la nulidad
de las elecciones de diecinueve de enero y dos de febrero, asi
como la tematica del recuento efectuado por la autoridad
municipal, por lo que los demas temas abordados en la
sentencia impugnados, al no ser cuestionados, deben quedar

firmes.

QUINTO. Estudio de fondo

57. Es criterio de este Tribunal Electoral, que en el juicio de

la ciudadania promovido por integrantes de comunidades o

17
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pueblos indigenas, en donde se plantee el menoscabo de su
autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para
elegir sus autoridades o representantes, conforme a sus
propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, la
autoridad jurisdiccional electoral debe suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sin mas limitaciones que las derivadas
de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes a
todo proceso jurisdiccional, a fin de garantizar el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva prevista en el

articulo 17 de la Constitucion General.

58. Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja
obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a
superar las desventajas procesales en que se encuentran, por

sus circunstancias culturales, econdmicas o sociales.3®
A. Pretension y sintesis de agravios

59. La pretensiéon del actor es que esta Sala Regional
revoque la resolucidon impugnada que ordend llevar a cabo una
nueva eleccion en la agencia municipal de Maya Tecun I,
municipio de Champotoén, Campeche y, en consecuencia, se
declare la validez de la eleccion celebrada el diecinueve de

enero en la que resulté ganador.

35 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”; consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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60. Para alcanzar tal pretensidon expone, esencialmente, los

siguientes agravios:
a) Falta de exhaustividad

61. El actor argumenta que el Tribunal responsable no fue
exhaustivo, si bien, fue correcto que declara la nulidad de la
eleccion de dos de febrero, paso inadvertido que ante dicha
instancia solicitd que se respetaran los resultados de la
eleccidn de diecinueve de enero —en la que resulté ganador—
ya que, a su decir, en ésta no existio ninguna irregularidad para

declarar su nulidad.

62. Pues, considera que la elecciéon de diecinueve de enero
se efectud de acuerdo con lo estipulado en la convocatoria
emitida por el Ayuntamiento, aunado a que se realiz6 conforme
a sus usos y costumbres; y, por tanto, se deben preservar los

resultados de ésta.

63. Ademas, refiere que el Tribunal responsable inadvirti
que incluso la propia presidenta municipal del Ayuntamiento, a
través de sus redes sociales oficiales, hizo publicos los
resultados de la eleccion donde confirmé su triunfo con ciento

ochenta y tres votos.

64. El actor alegd que el Tribunal local incurri6 en una
indebida valoracion de los hechos, al considerar que el
recuento realizado era suficiente para declarar la nulidad de
ambas elecciones, toda vez que en dicho recuento se origino

la ilegalidad reclamada.
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b) Indebido recuento de votacién

65. El promovente aduce que el estudio de la autoridad
responsable fue incorrecto, pues de manera indebida el
Ayuntamiento dio tramite al escrito presentada por Julio Mucu

Coc y aprobo realizar el recuento de la votacion.

66. ElI actor manifestd que ni él ni su representante
estuvieron presentes durante el desarrollo del nuevo escrutinio
y computo. Asimismo, considerd que la autoridad actu6 de
manera indebida al ordenar la realizacion de dicho
procedimiento con base en el articulo 553 de la Ley de

Instituciones local.

67. En esa misma tonica, refiere que el Tribunal local no dio
razones para justificar porqué, el recuento de la votacion —en
el que reitera que no estuvo presente €l ni su representante—
, era motivo suficiente para declarar la nulidad de las dos
elecciones celebradas en la localidad de Maya Tecun Il, pues
en su caso, al declarar ilegal el recuento, la autoridad
responsable debid validar los resultados asentados en el acta
de computo de votos de la mesa receptora, en la que resultd
ganador al obtener ciento ochenta y tres votos o en su caso

reponer el procedimiento de recuento.

68. De igual manera, argumenta que el Tribunal local no
entré al estudio del asunto planteado, ya que en ningun
momento existid un “empate técnico’, pues el recuento
realizado por el Ayuntamiento fue ilegal, al no haber tenido
representacion, ademas dicho empate no podia tener como

consecuencia la nulidad de la eleccidon de diecinueve de enero.
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69. Finalmente, sefiala que la autoridad responsable vulneré
su calidad indigena, asi como los principios de legalidad vy
debido proceso, pues no dio razonamiento Iégico-juridico que

justificaran la procedencia del recuento.
c) Omisién de juzgar con perspectiva intercultural

70. El actor expresa que el Tribunal local debid proteger el
derecho a la libre autodeterminacion de la localidad de Maya
Tecun Il, ya que cuenta con su propio sistema normativo
interno; el cual debe ser protegido y respetado en atencion a
lo previsto en el articulo 2° de la Constitucién General y los

tratados internacionales en la materia.

71. Conforme a la costumbre de su comunidad cada tres
afnos se lleva a cabo una asamblea con la finalidad de elegir a
las personas que participaran como candidatos en el proceso
electivo de agentes municipales, asimismo, la comunidad esta
integrada por siete grupos que son los encargados de elegir a
sus dos candidatos, dicha asamblea comunitaria se llevo a

cabo el doce de enero de este ano.

72. Derivado de dicho ejercicio comunitario acudi6 el trece
de enero al Ayuntamiento a realizar su registro como candidato
a agente municipal de la localidad de Maya Tecun Il y de su

respectivo representante ante la mesa receptora de votacion.

73. Por ello, el actor considera que no debié ordenarse un
recuento de la votacién, pues con ello se vulneraron los usos

y costumbres de su comunidad, asi como lo estipulado en el
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articulo 2° de la Constitucién General y 7 de la Constitucidn

Politica del Estado de Campeche.3¢
B. Metodologia de estudio

74. Por cuestiéon de método, los agravios de la parte actora
se analizaran en un orden diverso al expuesto, pues
primeramente se analizaran de manera conjunta los incisos a)
y c¢) al estar relacionados; posteriormente, de resultar

procedente, se estudiara el agravio marcado con el inciso b).

75. Tal forma de proceder no le depare perjuicio a la parte
actora, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos,
y no el orden en que el érgano o tribunal los aborde. Sirve de
sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.37

C. Consideraciones de la autoridad responsable

76. Al resolver los medios de impugnacion local, el Tribunal
responsable estimé infundados los agravios relacionados con
la presunta discriminacion, tratos indignos y violaciones a
derechos humanos atribuidos a la presidenta municipal y
demas integrantes del Ayuntamiento, al considerar que no se
acreditaron circunstancias de modo, tiempo y lugar que

sustentaran tales afirmaciones, ni elementos objetivos que

36 En lo sucesivo, Constitucion local.

37 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Ano 2001, paginas 5 y 6; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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evidenciaran la vulneracion al derecho de acceso a un cargo

de eleccion popular del actor.

77. Precis6 que, si bien en la red social Facebook del
Ayuntamiento se publicaron los resultados de la jornada
electiva de diecinueve de enero, ello no acreditaba el dicho del
promovente en el sentido de que fue nombrado agente
municipal electo, ya que no se le expididé la constancia de
mayoria respectiva ni se siguio el procedimiento previsto en el
articulo 31 de la Ley de Procedimientos para la Eleccion de

Comisarios Municipales del Estado de Campeche.38

78. Respecto a la alegacion relativa al desconocimiento de
los resultados de dicha jornada, determind que el nuevo
escrutinio y computo fue realizado por el cabildo del
Ayuntamiento en atencién a la impugnacion presentada por un
ciudadano y al advertirse que la diferencia entre el primer y
segundo lugar era menor al numero de votos nulos. Asi, y
como resultado de ese recuento, se obtuvo un “empate

técnico”, por lo que se determiné repetir la eleccion.

79. En cuanto a la supuesta alteracion de resultados vy
realizacion de procedimientos no previstos en la convocatoria,
considerd que la parte actora tuvo conocimiento del contenido
de ésta —en la que se establecié que lo no previsto seria
resuelto por el cabildo— sin que la hubiera impugnado
oportunamente. Ademas, las pruebas aportadas no contenian

elementos suficientes para acreditar los hechos alegados.

38 En lo sucesivo, Ley de procedimientos municipales.
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80. No obstante, el Tribunal local declaré fundado el agravio
relativo a la realizacion del nuevo escrutinio y computo sin
convocar a los candidatos ni a sus representantes, pues
consideré que dicha irregularidad generd incertidumbre vy
transgredio los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
maxima publicidad y lo previsto en el articulo 553, fraccion Il,

de la Ley de Instituciones local.

81. Asimismo, al analizar la validez de la eleccion del
diecinueve de enero, concluyé que la ausencia de padrén o
lista nominal —en lugar de lista nominal o padron se utilizé un
cuadernillo en el que se registrdo la informacion
correspondiente a los siguientes rubros: “Num.”, “Clave
electoral”’, “Nombre del ciudadano”, “Seccion” y “Voto”; el cual
contd con cuatrocientos once registros, de los cuales noventa
y seis no incluian el dato respecto de la clave electoral— era

una irregularidad sustancial.
82. En consecuencia, declard la nulidad de dicha eleccion.

83. Por otra parte, de las pruebas aportadas por la parte
actora en aquella instancia, tuvo por acreditado que el uno de
febrero —previo a la jornada electoral del dia dos—, se realizd
un baile popular en la comunidad, en el que se permitio la venta
y consumo de bebidas alcohdlicas, en contravencién a los

articulos 356 y 357 de la Ley de Instituciones local.

84. Ademas, sefial6 que durante la jornada electoral se
aplico el mismo método que en la eleccion anterior, es decir,
se registro a las personas que votaron y se asento la

informacién correspondiente a los rubros “nombre”, “seccion
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electoral” y “clave de elector”, lo que acreditaba que la
autoridad municipal llevé a cabo la recepcion de la votacion,
sin contar de nueva cuenta con un padron electoral y/o lista
nominal de las personas con derecho a votar en la comunidad

de Maya Tecun Il.

85. Por ello, también declaré la nulidad de dicha eleccion vy,
en consecuencia, ordendé al Ayuntamiento reponer el
procedimiento para la eleccion de autoridades auxiliares de la
localidad de Maya Tecun |l del municipio de Champotén para
el periodo de 2025-2028 a partir de la emision de la

convocatoria correspondiente.
D. Postura de la Sala Regional

86. Ahora se procedera al estudio de las manifestaciones
hechas hacer relativas a los agravios: a) Falta de
exhaustividad y ¢) Omisiéon de juzgar con perspectiva

intercultural.

87. A juicio de este oOrgano jurisdiccional los agravios
expuestos por el actor, atendiendo a la suplencia de la queja,

resultan infundados, como se explica a continuacion.
e Justificacion

Principio de exhaustividad

88. El principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
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uno de los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.?°

Obligacion reforzada de juzgar con enfoque de
derechos humanos y perspectiva intercultural

89. A partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de dos mil once, surgid un nuevo
paradigma de proteccién a los referidos derechos, asi como de
interpretacion de los derechos consagrados en la propia

Constitucion General y los instrumentos internacionales.

90. En efecto, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la propia Constitucidon
General y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo la proteccidn mas amplia, tal y
como lo establece el articulo 1°, parrafo segundo, de la citada

Constitucion.

91. Asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, como consecuencia de
ello, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos en los términos que

39 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003,
pagina 51; y la jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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establezca la Ley; como se prevé que el parrafo tercero del

referido dispositivo constitucional.

92. También se advierte la obligacién de cumplir al mismo
tiempo con la Constitucion General y los tratados
internacionales; previendo de igual forma como eje al principio
pro-persona, el cual implica dar mayor peso a las normas o0 a
la interpretacion que de ellas se haga que mas favorezca a las
personas; mientras que el parrafo tercero contiene las
obligaciones especificas del Estado de tutelar de manera

efectiva y amplia los derechos humanos.

93. Ahora bien, para cumplir cabalmente con esas
obligaciones, resulta necesario que todas las autoridades del
Estado, entre ellas, los érganos encargados de impartir justicia
implementen un enfoque de derechos humanos a partir del
cual logren identificar cuales son los derechos que en cada
caso se afectan, asi como las instituciones del Estado que
estan incumpliendo con su obligacion de garantizar esos
derechos, con el objeto de emitir las medidas de reparacion

aplicables en cada caso.

94. Asi, las normas relativas a derechos humanos —como
serian aquellas en donde se regula el ejercicio del derecho a
votar— se interpretaran de conformidad con la Constitucién
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

95. En el mismo sentido, la Convenciéon Americana Sobre
Derechos Humanos, en los articulos 1° y 2° establece la

obligacion de los Estados parte de respetar los derechos vy
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libertades reconocidos en ella y garantizar su pleno ejercicio a
toda persona, y les impone el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno para hacer efectivos tales derechos y

libertades.

96. En el ambito del Derecho interno, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
su articulo 2° dispone:

(..)

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion
previstos en esta ley, las normas se interpretaran
conforme a la Constitucion, los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano (...)

2. La interpretacion del orden juridico debera realizarse
conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia.

(...)
97. Por su parte, juzgar con perspectiva intercultural implica
no solo tomar en cuenta los sistemas normativos propios de la
comunidad involucrada, sino también, la flexibilizacién que
haya tenido al ser aplicado, ya que al ser éste el resultado de
un consenso social intercomunitario no podria ser estatico e
inmutable, sino adaptable al entorno de los propios cambios
sociales del pueblo o la comunidad indigena, hacia el interior y

en su relacion con el exterior.

98. Asi, para juzgar con perspectiva intercultural deberan

identificarse elementos, como:

e Conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena;

e |dentificar las normas, principios, instituciones y
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caracteristicas propias de la comunidad;

e Valorar el contexto sociocultural de la comunidad
indigena; vy,

e Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.

99. Lo anterior, en atencion a la jurisprudencia 19/2018, de

rubro:  “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL” .40

Caso concreto

100. En el caso concreto, tal como lo sostuvo el Tribunal local,
tanto la parte actora como la localidad de Maya Tecun Il
conforman una comunidad indigena; sin embargo, ello no
implica necesariamente que el procedimiento de eleccion de
sus autoridades auxiliares se rija integramente por un sistema

normativo interno.

101. Lo anterior se concluye ante la inexistencia de
constancias que demuestren que, en distintos procesos
electivos, la eleccion de agentes municipales se ha llevado a
cabo de manera continua conforme a sus usos y costumbres,
lo cual permitiria acreditar que dicho procedimiento deriva

efectivamente de su sistema normativo.

102. No obstante, quedd acreditado en el juicio local que la

comunidad realiza una asamblea general en la que se

40 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y
19; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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selecciona a las personas que podran registrarse y participar
en el proceso electivo conforme a la convocatoria emitida por

el Ayuntamiento, con base en la normativa aplicable.

103. En consecuencia, puede afirmarse que el proceso de
eleccion de agentes municipales en la localidad de Maya
Tecun 1l responde a un sistema mixto, compuesto por
elementos de sus usos y costumbres y por disposiciones

formales establecidas en la normativa municipal y electoral.

104. En una primera etapa, conforme a sus practicas
comunitarias, la asamblea general —maxima autoridad de la
comunidad— selecciona a las personas que habran de
registrarse como candidatas. Esta practica refleja el
reconocimiento de un sistema normativo interno con

autonomia organizativa.

105. Posteriormente, en una segunda etapa, las personas
seleccionadas se registran ante el Ayuntamiento para ser
formalmente consideradas como candidatas en el proceso
electivo, conforme a lo previsto en la convocatoria

correspondiente.

106. Por estas razones, se concluye que la comunidad se rige

por un sistema mixto.

107. Ahora bien, partiendo de lo anterior, es importante
destacar que, conforme a la convocatoria, en su punto noveno,
se asentd que la mesa de casilla contaria con un Padrén
electoral o lista nominal para poder recibir el voto y se

establecido que, durante la jornada electoral, las personas
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votantes deberian presentar su credencial para votar, a fin de
ser localizadas en el padrén electoral (o vecinal) o la lista

nominal.

108. No obstante, del analisis del desarrollo de la jornada
electoral se advierte que las personas fueron registradas en el
momento mismo de emitir su voto, lo cual evidencia un

incumplimiento de lo estipulado en la convocatoria.

109. Es decir, la recepcion del voto no se realiz6 a partir de un
listado preexistente que identificara previamente a quienes

pertenecen a la comunidad y estan habilitados para votar.

110. Por el contrario, se elabor6 un “Padrén Vecinal” durante
la jornada electoral, en el que se asentaron los datos de
nombre, clave de elector y seccion de las personas que

acudieron a votar.

111. Cabe sefialar que, aun y cuando esta Sala Regional,
aplicando la perspectiva intercultural al caso concreto,
determinara que fue correcto que la comunidad conformara el
Padréon vecinal en ese momento, y que con ello no se
incumplia con lo estipulado en la convocatoria, no se
desvanece la informacién contenida en el mismo de la cual se
advierte su incumplimiento al no ser identificables las personas
registradas que emitieron su voto y su pertenencia a la

localidad de Maya Tecun II.

112. Esto es, el Tribunal local, como parte del estudio de

fondo, realiz6é un cruce de informacién entre el padrén vecinal
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y los listados nominales del INE, lo que arrojo los siguientes

resultados:

113. En primer lugar, que la seccion electoral 340 comprendia
tanto la localidad Maya Tecun | como Maya Tecun Il, por lo que
no fue posible identificar con certeza si las personas votantes
pertenecian a la comunidad en la que se desarrollaba la

eleccion.

114. En segundo término, se advirtid que 96 registros del
padrdon vecinal carecian de la clave de elector, dato esencial
para la identificacion de las personas votantes conforme a la

convocatoria.

115. Esto permite concluir que no se tiene certeza de que
dichas personas hubieran presentado efectivamente su
credencial para votar de la cual debia recabarse su clave de
elector. Asi, al no haberse recabado dicho dato, no se tiene
certeza de que hubieran presentado su credencial para votar,
lo cual constituye una violacion directa a los requisitos

establecidos en la convocatoria emitida por el Ayuntamiento.

116. En estas condiciones, al no existir un padron elaborado
previamente a la eleccion, la presentacion de la credencial
para votar se convirti6 en un requisito indispensable para

poder identificar la pertenencia a la comunidad.

117. Por las razones expuestas, esta Sala Regional considera
que fue correcta la determinacién del Tribunal local al declarar

la nulidad de la eleccion celebrada el diecinueve de enero, ante
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la falta de certeza respecto de las personas que emitieron su

voto.

118. Lo anterior, tomando en consideraciéon que el principio de
certeza, previsto en el articulo 41, base V, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye uno de los pilares fundamentales que rigen los

procesos electorales.

119. Este principio exige que cada etapa del proceso se lleve
a cabo de manera verificable, transparente y objetiva,
garantizando que los resultados reflejen fielmente la voluntad

ciudadana expresada en las urnas.

120. En atencidn a lo anterior, la identificacién de las personas
que emiten su voto reviste especial relevancia, ya que
constituye el mecanismo primario mediante el cual se asegura
que solo participen en la jornada electoral quienes tienen

derecho a hacerlo conforme a la normativa aplicable.

121. En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido, en la
jurisprudencia 44/2002 de rubro “PROCEDIMIENTO DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS FORMALIDADES DOTAN DE
CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION”#!, que la correcta
ejecucion de cada etapa del proceso, particularmente la

relativa al registro y validacion de las personas votantes, es

41 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Suplemento 6, Aio 2003, paginas 55 y 56.
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indispensable para generar confianza publica y certeza juridica

sobre los resultados electorales.

122. De manera particular, en procesos de eleccion de
autoridades auxiliares en comunidades indigenas o rurales
donde se permite el uso de padrones vecinales exige que
dichos padrones cuenten con elementos minimos de
verificacidbn que permitan constatar que quienes emitieron el
voto  efectivamente pertenecen a la comunidad

correspondiente.

123. Por tanto, la elaboracion de listados durante la jornada
electoral, sin la existencia previa de un registro validado
conforme a las bases de la convocatoria o sin que se exhiba
credencial para votar, representa una vulneracién al principio
de certeza y, por ende, una irregularidad sustancial que
validamente justifica la nulidad de la eleccion, al no permitir
verificar que quienes sufragaron contaban con la calidad para

hacerlo.

124. En atenciodn a lo anterior, resulta innecesario analizar las
manifestaciones del actor respecto de las supuestas
irregularidades en el recuento de votacion, dado que la
declaraciéon de nulidad hecha por el Tribunal local es
confirmada por esta autoridad; porque con independencia de
los resultados que pudieran obtenerse, la emision de esa
votacion estaria viciada por la falta de certeza respecto a

quienes la emitieron.

125. En virtud de que los agravios formulados resultaron

infundados, y considerando que el presente juicio Unicamente
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se refiere al analisis realizado por el Tribunal local sobre la
validez de la eleccion del diecinueve de enero, se confirma la

sentencia controvertida en lo que fue materia de impugnacion.

126. Lo anterior, con fundamento en el articulo 84, apartado
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

127. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
128. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida en lo que fue

materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, y Enrique Figueroa Avila, con el voto en contra del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila, quien
formula voto particular, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES JOSE ANTONIO TRONCOSO AVILA, EN LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC-
265/2025, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 261,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; EN RELACION CON EL 48
DEL REGLAMENTO |INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de las
magistraturas, no comparto la decisibn mayoritaria de
confirmar la resolucion que el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche emiti6é en en el expediente TEEC/JE/5/2025 y sus
acumulados que, entre otras cuestiones, declaré la nulidad de
las elecciones de autoridades auxiliares llevadas a cabo el
diecinueve de enero y dos de febrero, ambas del afio en curos
en la localidad de Maya Tecun Il para el periodo 2025-2028 vy,
en consecuencia, ordend al Ayuntamiento de Champotdn

realizar una nueva eleccion.
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Lo anterior, pues el criterio de la mayoria se sustenta,
esencialmente, en que, tal como razond el Tribunal local, no
existe certeza de que noventa y seis personas que participaron
en la eleccion de diecinueve de enero pertenezcan a la
comunidad de Maya Tecun Il; ello, al no existir un padron
electoral o lista nominal expedido por el Instituto Nacional
Electoral y, por tanto, debe celebrarse una tercera eleccion

extraordinaria.

Ahora bien, la razdon sustancial por la que decido no
acompanar la propuesta de la mayoria se centra en que, desde

perspectiva el Tribunal local no juzgd con perspectiva
intercultural, por lo que su estudio estuvo basado en
formalismos, pues de manera indebida consideré que al no
existir un padron electoral emitido por el Instituto Nacional
Electoral era razon suficiente para declarar la nulidad de la
eleccion celebrada el diecinueve de enero en la comunidad de
Maya Tecun Il, pasando por alto que en dicha localidad se

utiliza un padron vecinal como parte de su sistema normativo.

En ese sentido, considero que se debe privilegiar el sistema
normativo interno de la comunidad y, por ende, hacernos cargo
también del agravio relativo al indebido recuento de la votacion
de veintiuno de enero por no estar presentes las personas

candidatas contendientes ni sus representantes.

Por tanto, a continuacion, inserto las consideraciones del
estudio de fondo que propuse al pleno de esta Sala Regional
y que fueron rechazadas por la mayoria, ya que, desde mi

optica, son las que debieron regir en la presente controversia.
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QUINTO. Estudio de fondo

129. Es criterio de este Tribunal Electoral, que en el juicio de
la ciudadania promovido por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, en donde se plantee el menoscabo de su
autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para
elegir sus autoridades o representantes, conforme a sus
propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, la
autoridad jurisdiccional electoral debe suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sin mas limitaciones que las derivadas
de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes a
todo proceso jurisdiccional, a fin de garantizar el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva prevista en el

articulo 17 de la Constitucion General.

130. Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja
obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a
superar las desventajas procesales en que se encuentran, por

sus circunstancias culturales, econdmicas o sociales.4?
E. Pretension y sintesis de agravios

131. La pretension del actor es que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada que ordend llevar a cabo una
nueva eleccion en la agencia municipal de Maya Tecun I,

municipio de Champotoén, Campeche y, en consecuencia, se

42 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”; consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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declare la validez de la eleccidon celebrada el diecinueve de

enero en la que resulté ganador.

132. Para alcanzar tal pretensidon expone, esencialmente, los

siguientes agravios:
d) Falta de exhaustividad

133. El actor argumenta que el Tribunal responsable no fue
exhaustivo, pues si bien fue correcto que declara la nulidad de
la eleccién de dos de febrero, pasé inadvertido que ante dicha
instancia solicitd que se respetaran los resultados de la
eleccion de diecinueve de enero —en la que resulté ganador—
ya que, a su decir, en ésta no existioé ninguna irregularidad para

declarar su nulidad.

134. Pues, considera que la eleccion de diecinueve de enero
se efectudé de acuerdo con lo estipulado en la convocatoria
emitida por el Ayuntamiento el veintisiete de diciembre de dos
mil veinticuatro, aunado a que se realizé conforme a sus usos
y costumbres; y, por tanto, se deben preservar los resultados

de ésta.

135. Ademas, refiere que el Tribunal responsable inadvirtio
que incluso la propia presidenta municipal del Ayuntamiento, a
través de sus redes sociales oficiales, hizo publicos los
resultados de la eleccion donde confirmé su triunfo con ciento

ochenta y tres (183) votos.
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e) Indebido recuento de votacion

136. El promovente aduce que el estudio de la autoridad
responsable fue incorrecto, pues de manera indebida el
Ayuntamiento dio tramite al escrito presentada por Julio Mucu

Coc y aprobo realizar el recuento de la votacion.

137. De igual forma, manifiesta que no estuvo presente
durante el desarrollo del nuevo escrutinio, y tampoco su
representante; cuestion que considera una irregularidad
sustancial que vulnero lo establecido en el articulo 553 de la

Ley de Instituciones local.

138. En esa misma tdnica, refiere que el Tribunal local no dio
razones para justificar porqué, el recuento de la votaciéon —en
el que reitera que no estuvo presente él ni su representante—
, era motivo suficiente para declarar la nulidad de las dos
elecciones celebradas en la localidad de Maya Tecun Il, pues
en su caso, al declarar ilegal el recuento, la autoridad
responsable debio validar los resultados asentados en el acta
de computo de votos de la mesa receptora, en la que resultd
ganador al obtener ciento ochenta y tres (183) votos o en su

caso reponer el procedimiento de recuento.

139. De igual manera, argumenta que el Tribunal local no
entro al estudio del asunto planteado, ya que en ningun
momento existi6 un “empate técnico’, pues el recuento
realizado por el Ayuntamiento fue ilegal, al no haber tenido
representacion, ademas dicho empate no podia tener como

consecuencia la nulidad de la eleccion de diecinueve de enero.
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140. Finalmente, senala que la autoridad responsable vulnerd
su calidad indigena, asi como los principios de legalidad vy
debido proceso, pues no dio razonamiento Iégico-juridico que

justificaran la procedencia del recuento.
f) Omisién de juzgar con perspectiva intercultural

141. El actor expresa que el Tribunal local debi6 proteger el
derecho a la libre autodeterminacion de la localidad de Maya
Tecun Il, ya que cuenta con su propio sistema normativo
interno; el cual debe ser protegido y respetado en atencion a
lo previsto en el articulo 2° de la Constitucién General y los

tratados internacionales en la materia.

142. Pues, de acuerdo a la costumbre de su comunidad cada
tres afnos se lleva a cabo una asamblea con la finalidad de
elegir a las personas que participaran como candidatos en el
proceso electivo de agentes municipales, asimismo, la
comunidad esta integrada por siete grupos que son los
encargados de elegir a sus dos candidatos, dicha asamblea

comunitaria se llevd a cabo el doce de enero de este ano.

143. Derivado de dicho ejercicio comunitario acudio el trece
de enero al Ayuntamiento a realizar su registro como candidato
a agente municipal de la localidad de Maya Tecun Il y de su

respectivo representante ante la mesa receptora de votacion.

144. Por ello, el actor considera que no debidé ordenarse un
recuento de la votacién, pues con ello se vulneraron los usos

y costumbres de su comunidad, asi como lo estipulado en el
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articulo 2° de la Constitucién General y 7 de la Constitucidn

Politica del Estado de Campeche.*?
F. Metodologia de estudio

145. Por cuestion de método, los agravios de la parte actora
se analizaran en un orden diverso al expuesto, pues
primeramente se analizaran de manera conjunta los incisos a)
y c) al estar relacionados; posteriormente, se estudiara el
agravio marcado con el inciso b). Tal forma de proceder no le
depare perjuicio, porque para cumplir con el principio de
exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad de los
argumentos, y no el orden en que el 6érgano o tribunal los
aborde. Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION” .44

G. Consideraciones de la autoridad responsable

146. Al resolver los medios de impugnacion local, el Tribunal
responsable estimé infundados los agravios relacionados con
la presunta discriminacion, tratos indignos y violaciones a
derechos humanos atribuidos a la presidenta municipal y
demas integrantes del Ayuntamiento, al considerar que no se
acreditaron circunstancias de modo, tiempo y lugar que

sustentaran tales afirmaciones, ni elementos objetivos que

43 En lo sucesivo, Constitucion local.

44 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Ano 2001, paginas 5 y 6; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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evidenciaran la vulneracion al derecho de acceso a un cargo

de eleccion popular del actor.

147. Precisdé que, si bien en la red social Facebook del
Ayuntamiento se publicaron los resultados de la jornada
electiva de diecinueve de enero, ello no acreditaba el dicho del
promovente en el sentido de que fue nombrado agente
municipal electo, ya que no se le expididé la constancia de
mayoria respectiva ni se siguio el procedimiento previsto en el
articulo 31 de la Ley de Procedimientos para la Eleccion de

Comisarios Municipales del Estado de Campeche.*

148. Respecto a la alegacion relativa al desconocimiento de
los resultados de dicha jornada, determind que el nuevo
escrutinio y computo fue realizado por el cabildo del
Ayuntamiento en atencién a la impugnacion presentada por un
ciudadano y al advertirse que la diferencia entre el primer y
segundo lugar era menor al numero de votos nulos. Asi, y
como resultado de ese recuento, se obtuvo un “empate

técnico”, por lo que se determiné repetir la eleccion.

149. En cuanto a la supuesta alteracion de resultados y
realizacion de procedimientos no previstos en la convocatoria,
considerd que la parte actora tuvo conocimiento del contenido
de ésta —en la que se establecié que lo no previsto seria
resuelto por el cabildo— sin que la hubiera impugnado
oportunamente. Ademas, las pruebas aportadas no contenian

elementos suficientes para acreditar los hechos alegados.

45 En lo sucesivo, Ley de procedimientos municipales.
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150. No obstante, el Tribunal local declaré fundado el agravio
relativo a la realizacion del nuevo escrutinio y computo sin
convocar a los candidatos ni a sus representantes, pues
consideré que dicha irregularidad generd incertidumbre vy
transgredio los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
maxima publicidad y lo previsto en el articulo 553, fraccion Il,

de la Ley de Instituciones local.

151. Asimismo, al analizar la validez de la eleccion del
diecinueve de enero, concluyé que la ausencia de padrén o
lista nominal —en lugar de lista nominal o padron se utilizé un
cuadernillo en el que se registrdo la informacion
correspondiente a los siguientes rubros: “Num.”, “Clave
electoral”’, “Nombre del ciudadano”, “Seccion” y “Voto”; el cual
contd con cuatrocientos once (411) registros, de los cuales
noventa y seis (96) no incluian el dato respecto de la clave

electoral—, era una irregularidad sustancial.
152. En consecuencia, declard la nulidad de dicha eleccion.

153. Por otra parte, de las pruebas aportadas por la parte
actora en aquella instancia, tuvo por acreditado que el uno de
febrero —previo a la jornada electoral del dia dos—, se realizd
un baile popular en la comunidad, en el que se permitio la venta
y consumo de bebidas alcohdlicas, en contravencién a los

articulos 356 y 357 de la Ley de Instituciones local.

154. Ademas, sefalé que durante la jornada electoral se
aplico el mismo método que en la eleccion anterior, es decir,
se registro a las personas que votaron y se asento la

informacién correspondiente a los rubros “nombre”, “seccion
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electoral” y “clave de elector”, lo que acreditaba que la
autoridad municipal llevé a cabo la recepcion de la votacion,
sin contar de nueva cuenta con un padron electoral y/o lista
nominal de las personas con derecho a votar en la comunidad

de Maya Tecun Il.

155. Por ello, también declaro la nulidad de dicha eleccion v,
en consecuencia, ordendé al Ayuntamiento reponer el
procedimiento para la eleccion de autoridades auxiliares de la
localidad de Maya Tecun |l del municipio de Champotén para
el periodo de 2025-2028 a partir de la emision de la

convocatoria correspondiente.
H. Postura de la Sala Regional

a) Falta de exhaustividad y c) Omisién de juzgar con

perspectiva intercultural
Marco normativo

Principio de exhaustividad

156. El principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.*®

46 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51; y la jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE?”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
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Obligacion reforzada de juzgar con enfoque de
derechos humanos y perspectiva intercultural

157. A partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de dos mil once, surgid un nuevo
paradigma de proteccién a los referidos derechos, asi como de
interpretacion de los derechos consagrados en la propia

Constitucion General y los instrumentos internacionales.

158. En efecto, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion
General y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo la proteccidn mas amplia, tal y
como lo establece el articulo 1°, parrafo segundo, de la citada

Constitucion.

159. Asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, como consecuencia de
ello, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezca la Ley; como se prevé que el parrafo tercero del

referido dispositivo constitucional.

160. También se advierte la obligacion de cumplir al mismo
tiempo con Ila Constitucion General y los tratados

internacionales; previendo de igual forma como eje al principio

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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pro-persona, el cual implica dar mayor peso a las normas o a
la interpretacion que de ellas se haga que mas favorezca a las
personas; mientras que el parrafo tercero contiene las
obligaciones especificas del Estado de tutelar de manera

efectiva y amplia los derechos humanos.

161. Ahora bien, para cumplir cabalmente con esas
obligaciones, resulta necesario que todas las autoridades del
Estado, entre ellas, los 6érganos encargados de impartir justicia
implementen un enfoque de derechos humanos a partir del
cual logren identificar cuales son los derechos que en cada
caso se afectan, asi como las instituciones del Estado que
estan incumpliendo con su obligacion de garantizar esos
derechos, con el objeto de emitir las medidas de reparacion

aplicables en cada caso.

162. Asi, las normas relativas a derechos humanos —como
serian aquellas en donde se regula el ejercicio del derecho a
votar— se interpretaran de conformidad con la Constitucion
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

163. En el mismo sentido, la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, en los articulos 1° y 2° establece la
obligacion de los Estados parte de respetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y garantizar su pleno ejercicio a
toda persona, y les impone el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno para hacer efectivos tales derechos y
libertades.
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164. En el ambito del Derecho interno, la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en

su articulo 2° dispone:

(...)

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion
previstos en esta ley, las normas se interpretaran
conforme a la Constitucion, los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano (...)

2. La interpretacion del orden juridico debera realizarse
conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia.

(...)

165. Por su parte, juzgar con perspectiva intercultural implica

no solo tomar en cuenta los sistemas normativos propios de la

comunidad involucrada, sino también, la flexibilizacion que

haya tenido al ser aplicado, ya que al ser éste el resultado de

un consenso social intercomunitario no podria ser estatico e

inmutable, sino adaptable al entorno de los propios cambios

sociales del pueblo o la comunidad indigena, hacia el interior y

en su relacion con el exterior.

166. Asi, para juzgar con perspectiva intercultural deberan

identificarse elementos, como:

48

Conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena;

Identificar las normas, principios, instituciones vy
caracteristicas propias de la comunidad;

Valorar el contexto sociocultural de la comunidad
indigena; v,

Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.
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167. Lo anterior, en atencién a la jurisprudencia 19/2018, de

rubro:  “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL” .47

Caso concreto

168. A juicio de este o6rgano jurisdiccional los agravios
expuestos por el actor, atendiendo a la suplencia de la queja,

resultan fundados, como se explica a continuacion.

169. En el caso, el promovente aduce de manera concreta
que la determinacion del Tribunal local fue incorrecta, pues
paso por alto su sistema normativo interno y que, atendiendo
a la convocatoria emitida por el Ayuntamiento, resulté electo
en la elecciéon de agente municipal de la localidad de Maya
Tecun ll, celebrada el diecinueve de enero y que, al no existir

irregularidad alguna, debi6 declararse valida.

170. Ahora bien, le asiste la razon al actor, pues, en efecto, el
Tribunal local no consider6 que ante dicha instancia el
promovente se ostentd con la calidad de indigena —al igual
que las demas personas actoras locales — y le solicitd que
juzgara con perspectiva intercultural, ya que la citada localidad

cuenta con un sistema normativo propio.

171. En ese sentido, si bien de autos no se encuentra
plenamente identificado cual es el sistema normativo de la

localidad Maya Tecun Il, lo cierto es que la autoridad

47 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y
19; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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responsable tampoco desplegd actuacidén alguna mediante la
cual constatara que la aseveracion de quienes acudieron ante
dicha instancia respecto de que la localidad cuenta con un
sistema normativo propio careciera de sustento, por ende
incumplid con su obligacion constitucional y convencional de
juzgar con un enfoque de derechos humanos y perspectiva

intercultural.

172. De ahi que, el Tribunal local incumplié con lo previsto en
el articulo 7° de la Constitucion local, en el que se reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas de Campeche como
pluriétnicos, pluriculturales y multilinguisticos, pues sefala

expresamente lo siguiente:

[..]

Articulo 7°- En el Estado de Campeche queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o0 cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El Estado de Campeche tiene una composicion
pluriétnica, pluricultural y multilinguistica
sustentada originalmente en el Pueblo Indigena
Maya Peninsular, que desciende de la poblacién
que habitaba el territorio actual del Estado de
Campeche al iniciarse la colonizacion y que
conserva sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, se reconoce la presencia de otros
pueblos indigenas en su territorio, a los que les
seran garantizados los derechos establecidos en
esta constitucion.

La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. Las autoridades de las
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comunidades coadyuvaran en ultima instancia a
este reconocimiento;

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

La ley establecera los mecanismos y criterios para
la identificacion y delimitacion de las mismas,
tomando en cuenta ademas de los anteriores, los
criterios etnolinguisticos;

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional.

El Estado otorga a las comunidades indigenas la
calidad de sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio
de su derecho de libre determinacion tienen derecho
a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos, respetando
los preceptos establecidos en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta
Constitucion.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

[...]*8
173. De igual manera, esta Sala Regional advierte que la
autoridad responsable no se allego de elementos que hicieran
posible al menos de forma somera, la identificacion del sistema
normativo de la comunidad, como pudiera ser la revision del

Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y

48 El énfasis con negrillas es propio de esta sentencia.
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Afromexicanas*® donde se advierten algunas particularidades

de la localidad de Maya Tecun I, tales como:°

e Segun el citado catalogo, la comunidad cuenta con una
agencia municipal, que se conforma por un presidente o
agente, un secretario y un tesorero. El agente municipal
funge como auxiliar del municipio de Champoton en la
vigilancia de las necesidades y problematicas de la

comunidad.

e La forma de elegir al agente municipal consta de varias
fases, la primera es seleccionar a un representante de cada
uno de los siete (7) barrios, posteriormente se seleccionan
a los dos mas populares; la segunda fase consiste en la
seleccion del agente municipal y su directiva, a través de la

votacion popular se determina al ganador.

e Las personas que ocupan el cargo de agente municipal
deberan ser ciudadanos conocidos y de notorio arraigo en
su jurisdiccion, ser de buena conducta, gozar de buena
reputacion y cumplir los requisitos que determinen los

reglamentos municipales.

49 Para lo anterior debe tomarse en cuenta lo razonado en la tesis de rubro: “PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’, asi como la
razén esencial de la tesis de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”. Consultables en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373 y Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, respectivamente.

%0 Véase la pagina electronica: https://catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/
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e Los representantes de barrio son autoridades que auxilian
al agente municipal, con el que se reunen peridodicamente y
la instancia maxima para la toma de decisiones o resolucién

es la Asamblea Comunitaria.

e Para auxiliar al agente municipal en la tarea de guardar el
orden, se designa también un policia comunitario quien
dura en el cargo tres meses. Este es un cargo honorario, no

remunerado.

e La forma en que toman acuerdos comunitarios es a través
de la asamblea comunitaria donde participan tanto los
representantes de cada barrio, como la comunidad en
general, y se toman acuerdos que beneficien a la

comunidad, votando a mano alzada.

174. Pues incluso, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, tiene registrado a Maya Tecun |l como una
comunidad indigena, por lo que se puede colegir que esta
comunidad tiene elementos que identifican sus propios usos y

costumbres.

175. Ademas. dicha situacidn no era ajena al Tribunal
responsable, pues en su propia sentencia®! sostuvo que la
comunidad tenia reconocida la calidad indigena y que
imperaba un sistema normativo interno, incluso desarrollé un
marco normativo para sustentar dicha afirmacion, precisando,
entre otras cosas, que parte de éste sistema normativo

consistia en que previo a celebrar la eleccion de agente

51 En especifico en las paginas 58 a la 65 de la sentencia controvertida.
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municipal, se lleva a cabo una asamblea entre los siete (7)
grupos que conforman la localidad, para efecto de
preseleccionar a sus candidatos, que, para el caso, fueron
designados el hoy actor —planilla verde—, Julio Mucu Coc —

planilla amarilla— y Rafael Trinidad Tococh —planilla azul—.

176. Por ende, la autoridad responsable incurrié en falta de
exhaustividad y omision de juzgar con perspectiva
intercultural, pues no considerd que tanto el actor como las y
los demas promoventes se autoadscribieron como personas
integrantes de una comunidad indigena, circunstancia que
actualizaba el contenido de la jurisprudencia 12/2013 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.52

177. En ese sentido, si ya habia advertido que dentro de la
localidad de Maya Tecun |l existia un sistema normativo
acorde a sus usos y costumbres y que la parte actora se
ostentaba como indigena, tenia la obligacion de juzgar con una
perspectiva de interculturalidad, pues como parte del Estado
mexicano tiene una obligacion reforzada para realizar dicho

juzgamiento.

178. Es decir, las autoridades electorales deben asegurar
procesos culturalmente pertinentes, por ejemplo, en la
validacion de usos y costumbres, candidaturas indigenas o
controversias derivadas de la eleccion interna en las

comunidades y cualquier barrera o procedimiento que impida

52 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 13, 2013, paginas 25y
26, asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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a una persona indigena ejercer sus derechos politico-
electorales debe ser removido el obstaculo por el Estado con
medidas positivas, ademas de garantizar el derecho de acceso
a la justicia de los miembros de una comunidad indigena que

aducen una afectacion a sus derechos fundamentales.

179. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado que lo previsto en el articulo 2, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion General, respecto de la tutela
judicial efectiva establecida a favor de los pueblos vy
comunidades indigenas comprende la obligaciéon de quien
juzga de implementar y conducir procesos sensibles a sus
particularidades. De conformidad con la tesis P. XVI1/2015

(10a.) de rubro: “ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO
RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS”.53

180. Ademas, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
determinado que si en la ley se reconoce la validez y vigencia
de las formas de organizacion social, politica y de gobierno de
las comunidades indigenas, entonces resulta que las y los
ciudadanos y las autoridades comunitarias, municipales,
estatales y federales, estan obligados a respetar las normas
consuetudinarias o reglas internas respectivas, conforme a lo

razonado en la tesis CXLV/2002 cuyo rubro es: “USOS Y

COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL
PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS

53 Con datos de identificacién: Décima Epoca; Registro: 2009995; Instancia: Pleno; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. XVIl/2015 (10a.);
Pagina: 232; asi como en el enlace electrénico:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx
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Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)”.%

181. En ese sentido, el Tribunal local tiene una obligacion
reforzada a nivel constitucional y convencional de juzgar con
un enfoque de derechos humanos y perspectiva intercultural y
considerar los factores particulares que inciden en los casos
donde se ventilan asuntos de pueblos y comunidades

indigenas.

182. En esa tesitura, el Tribunal local omiti6 desplegar una
perspectiva intercultural y basdé su determinacién en
formalismos rigurosos para analizar la validez de la eleccién
de diecinueve de enero y llegar a la conclusiéon que la misma
resultaba invalida al haberse realizado sin contar con un
padron electoral o lista nominal emitido por el Instituto Nacional

Electoral.®®

183. En efecto, en su analisis el Tribunal local consideré que
al no contar con el referido padron electoral o lista nominal
relativo a las personas con derecho a voto en la localidad de
Maya Tecun Il, no existié certeza de quienes ejercieron su

derecho a votar.

184. Ello, pues si bien para el desarrollo de la eleccion se
utilizé un padron vecinal, en él unicamente se asentaron el
nombre, seccion electoral y la clave de elector; no obstante, de

las constancias en autos se advirtio que los primeros noventa

54 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 210 y 211, asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

5 También INE, por sus siglas.
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y seis (96) registros de un total de cuatrocientos once (411),
carecian del dato correspondiente a la clave de elector; por
tanto, el Tribunal responsable determind que no existia certeza
del método que utilizé la autoridad municipal para cerciorarse
de que las y los ciudadanos que ejercieron su voto durante la
jornada electoral pertenecian unicamente a la localidad de
Maya Tecun I, de ahi que decretara la nulidad de la eleccion

de diecinueve de enero.

185. Contrario a lo razonado por el Tribunal local, este 6érgano
jurisdiccion estima que exigir la comunidad de Maya Tecun |l
contar con un padron electoral avalado y expedido por el
Instituto Nacional Electoral o una lista nominal de electores es
un requisito excesivo, tomando en consideracion que se trata
de una comunidad indigena, aunado a que no existe evidencia
de que en su sistema normativo se contenga una norma que
establezca ese requisito para desarrollar validamente Ia

eleccion de sus autoridades auxiliares municipales.

186. Lo anterior se refuerza con el hecho de que la propia Ley
de procedimientos municipales contempla uUnicamente Ia
utilizacion de un padron de vecinos para la eleccion de
autoridades auxiliares y si bien dicha norma refiere a las
elecciones de comisarios municipales, también resulta
aplicable de manera supletoria para la eleccion de agentes
municipales, pues ambas figuras fungen como autoridades
auxiliares del Ayuntamiento, tal como quedo asentado en el
acta de cabildo de la sesion ordinaria de veintisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, en la que se sefald

expresamente, lo siguiente:
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187. Dicha fundamentacion fue retomada en la “Convocatoria
para la eleccion de agentes municipales para el periodo 2025-
2028,

188. En ese sentido, en la citada Ley de procedimientos

municipales se tiene que en su articulo 16, fraccion |, se sefiala

[..]

PRIMERO. CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS

[..]

1,2,3,4,6,7,8,9,18 Y DEMAS APLICABLES DE
LA LEY DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES DEL
ESTADO DE CAMPECHE

[.]

SE AUTORIZA EN TODOS Y CADA UNO DE LOS
PUNTOS LA CONVOCATORIA PARA LA
ELECCION DE AGENTES MUNICIPALES 2024-
2027.

[..]

lo siguiente:

189. De igual manera, en el articulo 23, fraccion Il y Il de la
referida ley, se sefiala el procedimiento que debera realizar la

mesa receptora de la votacion el dia de la jornada electiva.

[..]

ARTICULO 16.- Cinco dias antes de la fecha
sefalada en la convocatoria para la celebracion de
la eleccidn, el cabildo en sesiéon extraordinaria:

I. Autorizara el padréon de vecinos que debera
utilizarse el dia de la eleccion; [...]%%

5 E| énfasis con negrillas es propio de esta sentencia
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[.]

ARTICULO 23.- Instalada la mesa receptora de
votacion se procedera a la recepcion de los votos
conforme a lo siguiente:

[..]

Il. El presidente de la mesa receptora dara lectura
en voz alta al nombre del vecino a fin de que el
secretario lo localice en el padrén de vecinos a
que se refiere la fraccion | del articulo 16 y proceda
a asentar junto al mismo un sello que sefale que
voto;

lll. Si un vecino no apareciere incluido en el
padréon y a juicio del presidente de la mesa
receptora acreditara su calidad de vecino de la
comisaria municipal, el secretario registrara al
elector en una lista adicional, tomando los datos
necesarios de la credencial exhibida;

[...]57
190. Como se advierte, para la eleccion, entre otras, de
agente municipal se utiliza un padron de vecinos que sirve para
identificar a las personas que ejercieron su voto el dia de la

jornada electiva.

191. Respecto a ello, este 6rgano jurisdiccional ha sefalado
que, en los sistemas normativos internos, el padron
comunitario o vecinal es un instrumento que tiene una
importancia significativa dentro de la comunidad indigena,
pues este contiene una relacion de ciudadanas y ciudadanos
que estan en condiciones de participar en las distintas
asambleas generales comunitarias, cobrando especial

relevancia las asambleas electivas.%®

192. Asimismo, el padrén puede contener informacion

relevante de los miembros de la poblaciéon indigena, como los

57 El énfasis con negrillas es propio de esta sentencia
58 \Véase SX-JDC-20/2023.
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nombres, apellidos, direccion de las personas, fecha de
nacimiento y estado civil o incluso el cumplimiento de servicios
o desempenos comunitarios y grados jerarquicos, como lo

puede ser el tequio.

193. Hay que considerar que, en la mayoria de los casos el
padron comunitario o vecinal esta basado en la lista nominal
del INE y que durante la jornada electiva se muestra la
credencial expedida por dicho instituto para el ejercicio del
voto, pero que también puede ser resultado de un censo que

levante la propia autoridad municipal.®®

194. Asi, si bien existe la concepcion de un padron
comunitario o vecinal dentro de los pueblos y comunidades
indigenas de Campeche, no existe una obligacion por parte de
estos de contar con uno emitido, en este caso, por el INE
exclusivo de la comunidad de Maya Tecun Il, tal como
consideré el Tribunal local, pues ello seria contrario al
reconocimiento y derecho que tienen los pueblos vy
comunidades indigenas de regirse por sus propios usos Yy
costumbres, por las particularidades que revisten estos grupos
o comunidades y las posibilidades juridicas o facticas de

quienes los integran.

195. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional, fue
incorrecto que el Tribunal local exigiera un padron especifico
de la localidad emitido por el INE para validar la eleccion de

diecinueve de enero, pues a partir de las particularidades del

59 Bustillo Marin, Roselia (2016). Derechos politicos y sistemas normativos indigenas.
Caso Oaxaca. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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asunto tenia que realizar su estudio con una perspectiva
intercultural a fin de determinar si el uso del padrén vecinal en
la jornada electiva fue correcto o no y, por tanto, si se trataba
de una irregularidad de la entidad suficiente para invalidar
dicha eleccidon, maxime que fue el unico punto en el que se

baso la determinacidén impugnada.

196. De ahi que resulten fundados los planteamientos
relativos a que la determinacién de declarar la invalidez de la
eleccion sustentada en la falta de un padrén o lista nominal
expedida por el Instituto Nacional Electoral carece de un
analisis con perspectiva intercultural y se base en formalismos
excesivos que pasa por alto el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas

para elegir a sus propias autoridades.
b) Indebido recuento de votacién

197. A juicio de este érgano jurisdiccional el agravio expuesto
por el actor resulta parcialmente fundado, como se explica a

continuacion.

198. Esencialmente, el promovente sostiene que el Tribunal
local actuo indebidamente, pues al declarar ilegal el recuento
de votos realizado por el Ayuntamiento sin la presencia de las
candidaturas contendientes ni sus representantes, debid
validar los resultados asentados en el acta de computo de
votos —en la que se le sefiala como ganador— y no decretar

la nulidad de la eleccion.
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199. Al respecto, conviene precisar que en la eleccién de
diecinueve de enero, la mesa receptora de votacion realizo el
escrutinio y computo de la votacion de la eleccidn de agente
municipal de Maya Tecun Il, en la cual se obtuvieron los
siguientes resultados: la planilla verde, encabezada por Jesus
Pablo Mendoza, con ciento ochenta y tres (183) votos —quien
resultdé ganador—; la planilla amarilla, encabezada por Julio
Mucu Coc, con ciento ochenta y un (181) votos, y la planilla
azul, encabezada por Rafael Trinidad Tococh con treinta y

cinco (35) votos y, doce (12) votos nulos.

200. Durante la sesidon extraordinaria permanente el cabildo
del ayuntamiento de Champotén determind que era
procedente el nuevo escrutinio y computo del paquete
electoral, ya que Julio Mucu Coc integrante de la planilla
amarilla presentd un escrito de inconformidad para su
realizacion, aunado a que se actualizaba lo sefialado en el
articulo 553, fraccion 1V, inciso b), de la Ley de Instituciones

local.

201. A partir de lo anterior, el Ayuntamiento realizé dicho
recuento, el cual arrojo los siguientes resultados: las planillas
amarrilla y verde obtuvieron ciento ochenta y siete (187) votos
a favor, respectivamente; mientras que la planilla azul tuvo

treinta y seis (36) votos, y hubo un (1) voto nulo.°

202. En ese sentido, el cabildo determind que al existir un

“empate técnico” entre los candidatos Julio Mucu Coc y Jesus

60 Como se advierte del acta a foja 96 del Cuaderno Accesorio Uno.
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Pablo Mendoza con ciento ochenta y siete (187) votos cada

uno, se debia realizar una nueva eleccion.

203. En ese sentido, si bien se comparte lo razonado por el
Tribunal local respecto de que el recuento realizado por la
autoridad municipal si estaba justificado, dado que se actualizé
lo previsto en el articulo 553, fraccion 1V, inciso b), de la Ley

de Instituciones local, que a la letra refiere:

[..]

Articulo 553.- El computo de la votacion respectiva
se sujetara al procedimiento siguiente:

[..]

IV. ElI Consejo respectivo debera realizar
nuevamente el escrutinio y computo cuando:

[..]

b) El numero de votos nulos sea mayor a la
diferencia entre los candidatos ubicados en el primer
y segundo lugares en votacion, o [...]

204. En tal virtud, dado que Jesus Pablo Mendoza, obtuvo
una votacion de ciento ochenta y tres (183) votos; en segundo
lugar, Julio Mucu Coc, con ciento ochenta y un (181) votos, en
tanto que se contabilizaron doce (12) votos nulos, es que como
se actualizé el supuesto previsto en la norma para la

realizacion de recuento de votos.

205. Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio radica
en que, para la realizacion y desarrollo de la sesion de
recuento llevada a cabo el veintiuno de enero por el
Ayuntamiento de Champotdn se atentd contra el principio de
certeza y legalidad, debido a que no estuvieron presentes los

candidatos ni sus respectivos representantes.
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206. Tal irregularidad, a juicio de esta Sala Regional, no tiene

como consecuencia directa decretar la nulidad de la eleccion.

207. Lo anterior, porque si bien se ha estimado que la
presencia de representantes partidistas o de candidaturas es
un mecanismo importante para la vigilancia y transparencia del
proceso electoral, su ausencia constituye una falta de certeza
respecto de lo determinando en las diversas diligencias que se
presenten, durante el desarrollo del proceso electoral, como se
desprende del criterio contenido en la jurisprudencia 44/2002
de rubro “PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS
FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA
VOTACION” 8! en la que se determina que, en cada etapa
intervienen destacadamente uno o varios funcionarios
electorales, siempre con la presencia de los representantes

de los partidos politicos.

208. En ese sentido, la participacion de las y los
representantes de candidaturas no es menor e irrelevante, si
no que tienen un papel fundamental en el proceso electoral,
especificamente, en una etapa como la del recuento de

votacion.

209. Bajo esas condiciones, el Tribunal local, por una parte,
no estaba en aptitud de validar los resultados asentados en el
acta de computo de la eleccidén de diecinueve de enero, como
lo pretende el ahora actor, pues, como ya se dijo, se actualizd

el supuesto normativo de recuento, ante la existencia de un

61 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 55 y 56, asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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numero mayor de votos nulos que la diferencia obtenida entre

el primero y segundo lugar de la eleccion.

210. Por otra parte, como se indicd, la existencia de la
irregularidad, consistente en la ausencia de las candidaturas o
sus presentantes en la sesion de recuento por si sola resulta
insuficiente para decretar la nulidad de la eleccion si no existen
elementos suficientes para demostrar que ello incidié de forma

determinante en el resultado de la votacion.

211. En efecto, en consideracion de esta Sala Regional, a
efecto de dotar de certeza al referido resultado de la eleccion,
antes que decretar lisa y llanamente la nulidad por parte del
Tribunal responsable, éste estuvo en posibilidad de ordenar la
reposicion del procedimiento de recuento y, por ende, ordenar
a la autoridad municipal llevar a cabo de nueva cuenta la
diligencia de recuento, pero ante la presencia de los
candidatos o sus representantes a efecto que estuviera en
aptitud de observar y realizar las manifestaciones que

estimaran pertinentes respecto del desarrollo de la misma.

212. Ello, en atencién al deber constitucional de garantizar la
certeza en los resultados y en apego a la doctrina judicial que
ha reconocido los supuestos necesarios para revisar el
escrutinio y computo de la votacion de determinada eleccion

en supuestos extraordinarios.

213. En ese sentido esta Sala Regional estima que se debe
realizar de nueva cuenta el escrutinio y computo de la eleccion
de agente municipal de Maya Tecun Il, pero con la presencia

imperiosa de los representes de los candidatos que

65



SX-JDC-265/2025

compitieron en dicha eleccion, en razon de que no existen
otros elementos que pongan en duda que la eleccion se
desarrollé en contravencion de los principios rectores de todo

proceso electoral.

214. Aunado a que en consideracion de este o6rgano
jurisdiccional resulta facticamente posible la realizacion de

dicho recuento, por lo siguiente:

215. En el acuerdo plenario de veinticuatro de abril emitido por
el Pleno de esta Sala Regional se ordend llevar a cabo la
diligencia de identificacion y certificaciéon de la apertura del
paquete electoral de la eleccion de autoridades auxiliares de
la localidad de Maya Tecun Il del municipio de Champotén,

Campeche.

216. Dicha diligencia se llevo a cabo el treinta de abril y se
emitieron las actas circunstanciadas correspondientes, en las

que se advierte la siguiente informacion:®?

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
JUDICIAL DE IDENTIFICACION Y
CERTIFICACION DE LA APERTURA DEL
PAQUETE ELECTORAL CORRESPONDIENTE A
LA ELECCION DE AUTORIDADES AUXILIARES
DE LA AGENCIA MUNICIPAL DE MAYA TECUN I,
PERTENECIENTE AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CHAMPOTON CELEBRADA EL
PASADO DIECINUEVE DE ENERO, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA
SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL ACUERDO DE SALA DEL
EXPEDIENTE SX-JDC-265/2025.

[..]

62 Actas circunstanciadas emitidas por el Tribunal local y la autoridad municipal, visibles
a foja ** del expediente principal

66



Qﬁ‘DOS

>
3 tﬁ.ﬁ?
I<h R \j(g(u\f\,e \\
£ “"%@W sw

% \ﬁﬁx SX-JDC-265/2025
Ny

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

A continuacion, siendo las 10 horas con 07 minutos,
el magistrado Francisco Javier Ac Ordoéfiez, requiere
a la presidenta municipal Claudeth Sarricolea
Castillejo y al secretario Ernesto Javier Moo May del
H. Ayuntamiento de Champotdén que informen: “si se
encuentra en resguardo el paquete electoral de la
eleccion de autoridades auxiliares de la localidad de
Maya Tecun Il celebrada el diecinueve de enero’.
(sic)

Respondiendo la presidenta municipal Claudeth
Sarricolea Castillejo y al secretario Ernesto Javier
Moo May: “el paquete electoral correspondiente a la
eleccion de Maya Tecun |l se encuentra
resguardado en la bodega del archivo municipal que
se encuentra en las mismas instalaciones de este
edificio perteneciente al palacio municipal de este
municipio de Champotén ubicado en la calle 25 sin
numero entre calles 32 y 34 de la colonia Centro del
municipio de Champotén y es posible su plena
identificacion” (sic).

[..]

Seguidamente el magistrado procede a poner a la
vista de los presentes el paquete electoral sellado y
posteriormente de un costado procede a cortar los
dos sellos y las cintas transparentes de ambos
costados del paquete y nuevamente pone a la vista
el paquete abierto a la vista de los presentes y
procede a dar cuenta del interior del paquete.

[..]

Dentro de esta caja, puede observarse que al interior
se encuentra un sobre del cual se lee: eleccion de
agentes municipales, dice “boletas sobrantes e
inutilizadas”; solamente voy a sacar cada una y
luego describimos practicamente todo lo que hay al
interior.

Ademas, se encuentra otro sequndo sobre que hace
referencia a votos nulos; la leyenda dice también
eleccion de agentes municipales, votos nulos, y
también refiere a Maya Tecun; acompafiado de un
sobre también, como los ofros anteriores, en color
amarillo, con una hoja blanca al frente, en la cual
dice ‘“eleccion de agentes municipales”, “votos
validos”, “Comisaria Municipal Maya Tecun”. Al
interior también podremos ver un listado en tamafio
carta, en el cual se lee la leyenda ‘padron de
vecinos”, “Agencia Municipal Maya Tecun”; hay un
acta de instalacion de mesa receptora y cierre de la
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votacion en tamafio carta; posteriormente sefialaré
que es cada uno de estos, en particular que se lee,
solamente estoy en este momento sacando todo lo
que se encuentra en el paquete y poniéndolo a la
vista publica.

[..]

Esta es la documentacion que acompafia, eso Si;
ahora vamos al contenido de la diligencia, no voy a
mover ninguno de los documentos para que ustedes
vean que no se han manipulado y ahora si vamos a
proceder al objeto de nuestra diligencia primordial
que es la identificacion de las condiciones en las
cuales se resguardd la documentacion electoral
utilizada en la eleccion del dia diecinueve de enero
de la localidad de Maya Tecun Il. Aqui si voy a leer
y describir como se encuentran cada uno de estos
tres sobres en color amarillo, tamafio carta, el cual
el primero que pongo a la vista de todas y cada uno
de los asistentes se trata de un sobre manila, que
tiene unos seguros en la parte de atras, se
encuentra un cordén previamente cerrado el cual no
muestra alteracion evidente, y en la parte del frente
en una hoja que fue pegada al sobre se lee “eleccion
de agentes municipales boletas sobrantes e
inutilizadas”,  inmediatamente  las  leyendas
‘municipio”, seguido de una raya, “seccion
municipal”, seguido también de una raya que no
tiene ninguna informacién, inmediatamente un
recuadro en color gris el cual se lee textualmente:
“comisaria municipal”, un recuadro en color blanco
que refiere con letras mayusculas Maya Tecun |,
sequido de la leyenda “numero de mesa receptora’,
un cuadro blanco vacio sin ningun tipo de
inscripcion, inmediatamente después las palabras
‘introducir solo: las boletas correspondientes a los
votos nulos”, inmediatamente después se lee las
leyendas: ‘“total de votos nulos que contiene este
sobre”, vamos a ver dos recuadros el cual se lee
“con numero” y no tiene nada en la celda, y luego
inmediatamente viene un segundo recuadro mas
grande que dice “con letra” y tampoco fue inscrito,
inmediatamente las palabras ‘“firma de los
integrantes de la mesa receptora de la votacion”,
cuatro cuadros en los cuales se lee por su orden:
‘presidente”, “secretario”, ‘“primer escrutador’ y
“segundo escrutador”, ninguno de estos cuatro
cuadros tampoco fue llenado, y la leyenda al final se
lee ‘introducir este sobre en el paquete electoral’;
este documento lo pongo a la vista de todos y cada
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uno de ustedes tal y como lo he leido y lo pongo
tanto al frente en cuanto a su leyenda, como por la
parte trasera en donde estamos viendo que no tiene
muestras visibles de alteracion y que unicamente
estan puestos los seguros del propio sobre en color
rojo, vemos los circulos con un cordon también de
color rojo, y al frente como hemos dicho una hoja
pegada en color blanco con todas y cada una de las
leyendas que tiene y mantiene.

El segundo de los sobres que a continuacion pongo
a disposicion y a la vista de todas cada uno de
ustedes se denomina: “votos validos”, de la cual se
lee lo siguiente: se ve un sobre en color amatrillo, con
una calcomania en color blanco y también cuadros
y recuadros en color gris; ahora a continuacion voy
a especificar cada una de las cuestiones de texto,
pero por favor les diria que pongan atencion en el
sobre el cual se encuentra también con sellos de
sequridad, dos circulos en color rojo y un cordoén, y
se encuentran leyendas escritas las cuales a
continuacién procederé a dar lectura de cada una de
la documentacion que se puede leer al frente las
leyendas y los datos que se encuentran al revés. De
la misma manera como hicimos en el anterior sobre
estamos poniendo a disposicion de todas y cada una
de los comparecientes qué informacion se puede
leer y las condiciones en las cuales se encuentra
este segundo sobre del cual leemos en principio y
observamos dos escudos el primero que refiere “que
brille Champotén dos mil veinticuatro”. (sic)

[..]

Hecho lo anterior, siendo las 11 horas con 30
minutos el magistrado Francisco Javier Ac Ordéfez
y el secretario general de acuerdos David Antonio
Hernandez Flores en presencia de todas las
personas acreditadas en la presente diligencia,
proceden a devolver el contenido a la caja/urna y
siendo las 11 horas con 31 minutos proceden a
sellar de nueva cuenta el paquete electoral.

A continuacion, siendo las 11 horas con 31 minutos,
las personas actuantes y debidamente acreditadas
en esta diligencia se trasladan de nueva cuenta
hacia la bodega del archivo municipal que se
encuentra en las instalaciones del Palacio Municipal
de Champotdn, con domicilio ubicado en la calle 25
sin numero entre calles 32 y 34 de la colonia Centro
del municipio de Champoton, llegando a las 11 horas
con 34 minutos, en donde de nueva cuenta se
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resguarda el paquete electoral y se colocan los
sellos siendo las 11 horas con 38 minutos.

[.]

Procedemos ahora a la clausura de la bodega. Le
pediriamos amablemente, primero nosotros, como
actuantes del tribunal, y siguiendo los protocolos,
sefior secretario, de nueva cuenta, clausuremos la
bodega.

Estamos dando cuenta que son las once horas con
freinfta y ocho minutos. El sefior secretario del
ayuntamiento esta realizando el cierre del candado
del municipio.

[.]

Ellos estan colocando estas papeletas
inmediatamente seguidos de cinta de color
transparente para asegurar justo la inviolabilidad de
la entrada de esta bodega electoral.” (sic)

[...]
217. De lo antes transcrito, se advierte que el paquete
electoral de la eleccion de autoridades auxiliares de la
localidad de Maya Tecun Il celebrada el diecinueve de enero,
se encuentra resguardado por la autoridad municipal y sin
muestras de alteracién o manipulacién evidentes, lo cual se
refuerza con el hecho de que en la citada diligencia estuvieron
presentes los candidatos y sus representantes sin que
manifestaran inconformidad respecto al estado que guarda el

paquete electoral o la documentacion contenida en este.

218. De lo anterior, se desprende que, en efecto, resulta
viable ordenar al ayuntamiento de Champoton, Campeche
realizar nuevamente el escrutinio y computo de la votacion de
la eleccion de diecinueve de enero, al existir constancia de los
elementos necesarios —documentacion electoral— para su
realizacion y no se advierten otros elementos que permitan

concluir que se ha afectado de manera determinante el
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principio de certeza respecto de la voluntad ciudadana

manifestada en las urnas.

219. En esa, tesitura, al resultar parcialmente fundados los
agravios expresados por la parte actora, lo procedente es
revocar la resolucion del Tribunal responsable, en la parte
cuestionada, y ordenar al Ayuntamiento de Champotodn,
Campeche realizar nuevamente el escrutinio y computo de la
votacion de la eleccion de diecinueve de enero ante la
presencia de las candidaturas contendientes sus

representantes.

SEXTO. Efectos

220. A partir de lo expuesto, lo procedente es emitir los

efectos que a continuacion se precisan:

a) Se revoca, en lo que fue materia de controversia, la

sentencia emitida por el Tribunal local.

b) Se ordena al Ayuntamiento de Champotdn,
Campeche, que realice de nueva cuenta el escrutinio
y computo de la votaciéon emitida el diecinueve de

enero.

En la inteligencia de que ello debera realizarlo con
pleno respeto de las formalidades juridicas
necesarias para garantizar la certeza y legalidad de
dicho procedimiento y en apego a la normativa

atinente.
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Para ello, la autoridad municipal debera citar a la
sesion de cabildo correspondiente a los candidatos
contendientes en la referida eleccion mediante la
debida notificacion correspondiente y estos a su vez
decidiran si acuden o nombran a representantes
debidamente acreditados ante la autoridad electoral
competente o la mesa receptora o cualquier otro

ciudadano o ciudadana.

¢) Tanto para el desarrollo del recuento como para los

actos posteriores se debera tomar en cuenta lo
dispuesto en los articulos 553 a 561 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Campeche.

d) Se ordena, al ayuntamiento de Champotdn,

Campeche, que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que realice lo anterior, informe a esta
Sala Regional, asi como al Tribunal local lo
conducente, para lo cual debera anexar Ilas

constancias respectivas.

e) Se dejan sin efectos todos los actos que se hubieran

f)

realizado en cumplimiento a la sentencia emitida por

el Tribunal local.

Se dejan a salvo los derechos del actor y demas
interesados, para que, una vez realizado el recuento,
actuen conforme a Derecho para deducir las acciones

que estimen pertinentes.
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221. En tales condiciones y en observancia irrestricta al
ambito de competencias que impone nuestro sistema federal
de imparticidn de justicia, junto con lo previsto en el articulo 17
de la Constitucion General, resulta conducente que sea el
mencionado Tribunal local quien vigile el cumplimiento de lo
aqui ordenado, ya que su sentencia unicamente fue revocada

parcialmente.

Es con base en todo lo antes expuesto que, de manera
respetuosa, disiento de criterio mayoritario y formulo el

presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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