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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiséis de

septiembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA queresuelve el juicio de la ciudadania promovido por
Dante Montaiio Montero y Mabell Ayerim Gandarillas Carreiio,? por
propio derecho, ostentandose como indigenas, asi como regidor
propietario y regidora suplente (elegidos por el principio de
representacion proporcional) del ayuntamiento de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca.?

I También se le podra mencionar como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En adelante se les podra referir como parte actora o parte promovente.

3 En lo sucesivo se le podra citar como Ayuntamiento o Municipio.
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La parte actora controvierte la resolucion incidental emitida el veintiocho
de agosto del afio en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
4 en los expedientes JDC/52/2023 y acumulado,” que, entre otras
cuestiones, declar6 fundado el incidente de ejecucion de sentencia
relacionado con el pago de dietas a uno de los promoventes y la toma de

protesta de la regidora de turismo del referido municipio.

INDICE
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucién incidental
impugnada, debido a que el Tribunal local si atendi6 de manera
exhaustiva los planteamientos que expuso la parte actora en la instancia
previa y, por otro lado, debido a que se encuentra ajustada a derecho la

imposicion de la medida de apremio.

4 En lo subsecuente se le podra referir como Tribunal local, autoridad responsable o TEEO por sus
siglas.
5 IDC/59/2023.
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SX-JDC-266/2023

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1.

veintitrés, el Tribunal local dictdé sentencia en el juicio referido

Sentencia JDC/52/2023 y acumulado. El doce de mayo de dos mil

estableciendo los siguientes efectos:

[...]
SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

A) Se ordena al Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, que, en un término no mayor a tres dias habiles a partir de la
notificacion de la presente sentencia, notifiquen a los actores, lo oficios
de respuesta a sus solicitudes.

Notificados los actores, deberan remitir las constancias del
cumplimiento a esta autoridad, dentro de las siguientes veinticuatro
horas siguientes a la citada practica de notificacion.

B) Se ordena al Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, que, en un término no mayor a cinco dias habiles a partir de
la notificacion de la presente sentencia, emita la convocatoria y celebre
la sesion de cabildo que establece el articulo 34 de la Ley Orgénica
Municipal.

Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra, debera
ser informado a esta autoridad.

C) Se ordena Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, que, en un término no mayor a diez dias habiles a partir de la
notificacion de la presente sentencia, pague al actor Dante Montaiio
Montero, las dietas adeudadas, cantidad que debera ser depositadas en
el Fondo de Administracion de Justicia de este Tribunal...

[..]

6 En adelante, para efectos de este apartado de antecedentes de la sentencia, las fechas se referiran a la

presente anualidad, salvo precision.
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2.

citada, el diecinueve de mayo la parte actora presentd juicio de la

ciudadania controvirtiendo la violacion al derecho de participacion

SX-JDC-266/2023

Juicio federal. A fin de controvertir la sentencia previamente

politica de la actora de acceder al cargo para el que fue electa.

3.

Regional resolvid el juicio de la ciudadania previamente citado

Sentencia SX-JDC-168/2023. El veintisiete de junio, esta Sala

determinando los siguientes efectos:

.
SEPTIMO. Determinacion y efectos

142. Conforme con lo expuesto, se modifica la sentencia reclamada a
fin de:

Dejar subsistentes aquellas determinaciones, consideraciones y
efectos que no fueron materia de impugnacion en el presente JDC.

Dejar insubsistente la determinacion de inoperancia de los agravios
planteados por la actora respecto de la omision y/o negativa de tomarle
protesta como regidora, asi como las consideraciones que la sustentan
[apartado 3 del considerando SEXTO (ESTUDIO DE FONDO) de la
sentencia reclamada].

Incorporar en los efectos de la sentencia reclamada:

o Ordenar al presidente municipal y al Ayuntamiento que a la sesion

de cabildo que el TEEO les decretd convocar y celebrar para
calificar la renuncia del actor, que se llame o cite a la actora a que
acuda y esté presente para que, de declararse procedente y se acepte
la renuncia del actor, en ese mismo acto, se le tome protesta a la
sefalada actora en la regiduria que le corresponda y se le garantice
el acceso y desempeiio de tal cargo edilicio.

En el supuesto de que ya se hubiera celebrado esa sesion de cabildo
y se haya aceptado la renuncia del actor, vincular al presidente
municipal y al Ayuntamiento para que de inmediato convoque
a la actora a rendir protesta como regidora en sustitucion del
actor, asi como para garantizarse el efectivo acceso y ejercicio del
cargo edilicio.

En el caso de que el Ayuntamiento no hubiere aceptado la
renuncia del actor, dejar a salvo los derechos de la parte actora
para que los haga valer por la via que estime procedente.

Se vincula y ordena al TEEO vigilar y realizar todas las actuaciones
necesarias para lograr el cumplimiento de lo aqui ordenado. De manera
que, cualquier incidente, litigio o alegado de incumplimiento debera ser



TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-266/2023

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

atendido en primera instancia por ese TEEO.

[...]
5. Acuerdo plenario de cumplimiento de sentencia. El catorce de
julio, el Tribunal local emiti6 acuerdo plenario en el juicio ciudadano
JDC/52/2023 y acumulado, mediante el cual analizé el cumplimiento de
la sentencia, teniendo unicamente en vias de cumplimiento lo relacionado
con el pago de dietas adeudadas al regidor propietario por el principio de

representacion proporcional del Ayuntamiento.

6. Derivado de lo anterior, hizo efectivo el apercibimiento decretado
y amonesto al presidente municipal del ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca. Asimismo, lo apercibié que de no cumplir con lo
ordenado se haria acreedor a la medida de apremio consistente en una
multa equivalente a cien veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion.”

7.  Escrito incidental. El dieciocho de julio, la parte actora presentd
incidente de incumplimiento de sentencia dentro del expediente

JDC/52/2023 y acumulado.

8. Resolucion incidental. El veintiocho de agosto, el Tribunal local
resolvid a través de un incidente de ejecucion de sentencia, en el cual

determind lo siguiente:

[...]
QUINTO. REQUERIMIENTO

Al no haber acreditado la autoridad responsable el cumplimiento de los
efectos de la sentencia, se declara fundado el incidente de ejecucion de
sentencia, incoado por la parte actora.

7 En adelante, podra referirse por sus siglas UMA
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Ahora bien, a fin de continuar velando por el cumplimiento de la sentencia
en comento se requiere nuevamente al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, para que, dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su legar
notificacion de la presente resolucion incidental, realice lo siguiente:

a) Notifique de manera personal a la actora y actor, los oficios de
respuesta a sus escritos de solicitud.

Una vez notificados debera remitir las constancias de cumplimiento a esta
autoridad, dentro de las siguientes veinticuatro horas.

b) Emita la convocatoria y celebre la sesion de cabildo que establece el
articulo 34 de la Ley Organica municipal.

Asimismo, notifique a la actora Mabell Ayerim Gandarillas Carreiio,
para que acuda y esté presente en la sesion de cabildo ordenada en el punto
anterior, para que, de declararse procedente y se acepte la renuncia del
actor Dante Montafio Montero, en ese mismo acto, se le tome protesta a
la sefialada actora en la regiduria que le corresponda y se le garantice
el acceso y desempeiio de tal cargo edilicio.

Una vez realizado lo anterior, debera remitir las constancias del
cumplimiento a esta autoridad, dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

¢) Pague al actor la cantidad restante por concepto de dietas adeudadas,
por la cantidad de $18,603.30 (dieciocho mil seiscientos tres pesos
30/100 M.N), cantidad que debera ser depositada al fondo de
administracion de justicia de este Tribunal

[...]
9. Asimismo, apercibid al presidente municipal que de no cumplir
con lo ordenado se le impondria como medida de apremio una multa

equivalente a doscientas veces el valor de la UMA.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

10. Presentacion de la demanda. El cinco de septiembre, la parte
actora presentd demanda ante la autoridad responsable a fin de impugnar

la resolucion incidental referida en el parrafo anterior.

11. Recepcion y turno. El trece de septiembre, se recibid en la

oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas
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constancias que integran el presente expediente, las cuales remitio la
autoridad responsable. En la misma fecha, la magistrada presidenta de
esta Sala Regional ordeno integrar el expediente SX-JDC-266/2023 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio

Troncoso Avila® para los efectos correspondientes.

12.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de la
instruccion acordo radicar el juicio y admitir la demanda. Posteriormente,
al encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion,
declar6 cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado

de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por dos razones: a) por
materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido a fin de
impugnar una resolucion incidental emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, relacionada con el pago de dietas a uno de los
promoventes y la toma de protesta de una de las regidurias del

Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; y b) por territorio,

SEl doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al
licenciado Jos¢ Antonio Troncoso Avila como Magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejé vacante el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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porque dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion II1, inciso ¢), 173, parrafo
primero, y 176, fraccién IV, inciso c), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!®

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. El presente juicio retne los requisitos de procedencia establecidos
en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la

ley general de medios, por las razones siguientes:

16. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y contiene los nombres y las firmas autografas de la parte
actora; se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitio;

ademas se exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

17. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la ley general de medios, pues la resolucion
incidental controvertida fue emitida el veintiocho de agosto de dos mil

veintitrés y notificada personalmente a la parte actora el treinta de

% En lo sucesivo Constitucion federal.
10 Posteriormente se le podra referir como ley general de medios.
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agosto.!! Por lo tanto, el plazo transcurri6 del treinta y uno de agosto al
cinco de septiembre, sin contar el sdbado dos y domingo tres, ambos del
mes de septiembre de afio en curso por ser dias inhabiles, pues la materia

del asunto no esta relacionada con un proceso electoral.

18. En ese sentido, si la demanda se present6 el cinco de septiembre del

presente afio, resulta evidente su oportunidad.

19. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quienes promueven lo hacen por propio derecho y ostentandose
como ciudadanos indigenas y concejales electos por el principio de
representacion proporcional propietario y suplente respectivamente, del

Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

20. Ademas, porque fueron parte actora dentro del juicio local en el que
recay0 la resolucion incidental ahora combatida, la cual consideran les
causa agravio; y tal caracter les fue reconocido por la autoridad

responsable al rendir el respectivo informe circunstanciado.

21. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra colmado
porque no procede algiin otro medio de defensa estatal por el que pudiera
ser confirmada, modificada o revocada la resolucion incidental

impugnada.

22. Lo anterior porque de conformidad con lo establecido en los
articulos 25 y 92, apartado 3, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca, las sentencias que dicte el Tribunal local serdn

1 Lo que se puede corroborar de las razones y cédulas de notificacion personal consultables a fojas
228 a 232 del cuaderno accesorio tinico del juicio en que se actia.
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definitivas. De ahi que, al no haber alguna instancia previa que agotar,

procede acudir a esta instancia federal.

23. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo
Pretension, sintesis de agravios y metodologia

24. La parte actora pretende que esta Sala Regional revoque la
resolucidén incidental impugnada, a efecto de que este Oorgano
jurisdiccional vincule al Ayuntamiento para que, de manera inmediata,
conceda la renuncia al cargo de regidor propietario solicitada por el actor
Dante Montafio Montero y, en la misma sesion de cabildo, se le tome la
protesta de ley a la actora Mabell Ayerim Gandarillas Carrefio, en su

caracter de regidora suplente.

25. Al respecto, expone esencialmente, que la resolucion incidental
violenta los principios de exhaustividad y de tutela judicial efectiva,
porque el TEEO no ha realizado las medidas necesarias y suficientes para

el cumplimiento de su sentencia.

26. En ese sentido, plantea que transcurrieron setenta dias desde que
esta Sala Regional emitid6 la sentencia en el expediente SX-JDC-
168/2023, en la que al modificar la diversa del Tribunal local, quedaron
incorporados efectos para vincular tanto al presidente municipal como al

ayuntamiento, sin que el TEEO haya procedido en esos términos.

27.  Ademads, sefala que transcurrieron mas de siete meses desde que el

regidor propietario solicitd su renuncia y la regidora suplente solicité que

10
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le tomaran protesta, sin que el Ayuntamiento diera cumplimiento tanto a
la sentencia federal SX-JDC-168/2023, como a la sentencia local

JDC/52/2023 y acumulado.

28.  Aunado a ello, manifiesta que no se atendieron las particularidades
expuestas en el incidente de incumplimiento, pese a estar ligado con el
cumplimiento respectivo, lo que, en su estima, vulnera sus derechos

politico-electorales.

29.  Por otra parte, sefiala que el TEEO unicamente le impuso la medida
de apremio al presidente municipal, pero lo idoneo era imponerla a todos
los integrantes del ayuntamiento, para guardar coherencia con la
sentencia primigenia donde se vinculd al maximo o6rgano municipal

denominado Cabildo.

30. También argumenta que no es facultad unica del presidente
municipal, sino de todo el 6rgano colegiado el convocar a las sesiones de
cabildo; méxime que no tomo en cuenta que en su calidad de regidor

realizé la convocatoria respectiva.

31. Porlo cual, adecir de la parte promovente, la autoridad responsable
de manera indebida omiti6 —en la resolucion incidental- vincular al
Cabildo municipal al cumplimiento de la sentencia, pese a advertirse la
resistencia del presidente municipal a dar cumplimiento, sin que se

advierta una causa justificada.

32.  Aifadiendo que, con motivo de la conducta reiterada, sistematica y
renuente por parte del presidente municipal para no acatar las
determinaciones de los Tribunales, se debid dar vista al Ministerio

publico para que iniciara la investigacion correspondiente.

11
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33. Ademas, solicitan la imposicion de una medida de apremio
excepcional para el Tribunal local, debido a su falta de pericia para hacer
cumplir sus determinaciones, puesto que ha transcurrido una cantidad
excesiva de tiempo desde el dictado de su sentencia, y ésta no ha sido

cumplida.

34.  Ahorabien, en atencion a la pretension y los agravios manifestados
por la parte actora, es que esta Sala Regional determina analizar los

planteamientos en las dos temadticas siguientes:
I. Falta de exhaustividad

II. Indebida vinculacion e imposicion de la multa unicamente al

presidente municipal

35. Cabe sefialar que el orden de estudio propuesto no causa perjuicio
a las partes, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION”;!2 esto, porque lo decisivo es su estudio integral.
I. Falta de exhaustividad
Planteamiento de la parte actora

36. La parte actora refiere que la resolucion incidental vulnera los
principios de exhaustividad y de tutela judicial efectiva, puesto que el
TEEO no ha aplicado las medidas necesarias y suficientes a la autoridad

municipal para lograr el cumplimiento de su sentencia.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6, asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/.

12
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37. En ese sentido, sefiala que transcurrieron setenta dias desde que
esta Sala Regional emiti6 la sentencia en el expediente SX-JDC-
168/2023, y mas de siete meses desde que el regidor propietario solicitd
su renuncia y la regidora suplente solicité que le tomaran protesta, sin que
el cabildo municipal cumpliera con lo ordenado tanto en la sentencia
federal SX-JDC-168/2023, como a la sentencia local JDC/52/2023 y

acumulado.

38.  Ental virtud, argumentan que se vulneraron sus derechos politico-
electorales, al no atender las particularidades expuestas en su escrito
incidental, pese a que se relaciona directamente con el cumplimiento

respectivo.

39.  Por tal motivo, manifiestan que esta Sala Regional debe vincular
directamente al Ayuntamiento para que conceda la renuncia del cargo al
regidor de turismo y en la misma sesion tome protesta a la regidora

suplente.
Marco normativo

40. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; conforme lo establece la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 17.

41.  Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en el articulo 8 refiere que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal

competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por

13
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la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

42. Asimismo, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
el articulo 25 dispone que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la propia
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

43.  En ese orden de ideas, el derecho de acceso efectivo a la justicia
comprende el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, el cual, a su
vez, se compone de tres etapas: una previa al juicio, una judicial y una
posterior al juicio. Esta ultima etapa se encuentra identificada con la

eficacia de las resoluciones emitidas.

44. Lo anterior, segin lo dispone la jurisprudencia la./J. 103/2017
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS
Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN".!3

Consideraciones de esta Sala Regional

45.  En principio, conviene sefialar que el Tribunal local al emitir la
sentencia JDC/52/2023 y su acumulado, el doce de mayo del presente afio

determin0, entre otras cuestiones, ordenar al presidente municipal de

13 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017,
Tomo I, Pag. 151. Asi como en la liga electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015591
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Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que, en un plazo no mayor a cinco dias,
emitiera la convocatoria y celebrara la sesion del cabildo en la que se
sometiera a consideracion la renuncia planteada por Dante Montafio
Montero como regidor de turismo; ademas, pagara las dietas adeudadas

al actor y les notificara los oficios de respuesta a sus solicitudes.

46.  Posteriormente, el veintisiete de junio, esta Sala Regional resolvid
el juicio SX-JDC-168/2023, en el sentido de modificar la sentencia del

TEEOQ, incorporando en los efectos de la sentencia local lo siguiente:

e La orden al presidente municipal y al Ayuntamiento que a la
sesion de cabildo que ordeno el Tribunal local, se le llame o cite a
la ciudadana Mabell Ayerim Gandarillas Carrefio, para que acuda
y esté presente, a fin de que, de declararse procedente y se acepte
la renuncia del regidor de turismo, en ese mismo acto se le tome
protesta como regidora, garantizdndose el acceso y desempefio de

su cargo.

e Ademas, senal6 que en el supuesto de que ya se hubiera celebrado
la sesion de cabildo y aceptado la renuncia del actor, vinculo al
presidente municipal y al Ayuntamiento para que de inmediato
concocara a la actora a rendir protesta como regidora en

sustitucion del regidor de turismo.

e Finalmente, refirid6 que en el caso de que el Ayuntamiento no
hubiese aceptado la renuncia, se dejaban a salvo los derechos de

la parte actora.

47. Al respecto, en dicho medio de impugnacion, esta Sala Regional

vincul6 y ordeno al Tribunal local vigilar y realizar todas las actuaciones
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necesarias para lograr el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia

federal.

48.  Ello, al estimar que, dado que se estaba modificando una sentencia
del TEEO emitida en plena jurisdiccion y competencia, asi como en
atencion al principio de federalismo judicial, correspondia al 6rgano
jurisdiccional local vigilar y realizar las actuaciones para lograr el

cumplimiento.

49.  Asi, este organo jurisdiccional federal en la cadena impugnativa
dejo claramente precisado en que el total cumplimiento de ambas

sentencias correspondia ser analizado y vigilado por el Tribunal local.

50. Ahora bien, en virtud de lo anterior, esta Sala Regional estima que
fue correcta la determinacion del Tribunal local, ademas que no vulner6

a los principios de exhaustividad y de tutela judicial efectiva.

51.  Ello, puesto que el escrito incidental presentado por la ahora parte
actora, en esencia planted: la omision por parte de los integrantes del
ayuntamiento de Santa Lucia del Camino de convocar y realizar la sesién
ordenada por esta Sala Regional y por el Tribunal local; la omision de dar
respuesta a los dos escritos que presentaron ante el Ayuntamiento;
ademas de que no se habia realizado el pago restante de las dietas

adeudadas a Dante Montafio Montero en su calidad de regidor de turismo.

52. En ese sentido, el organo jurisdiccional local, en la resolucién

incidental controvertida determino:

53. Respecto a los escritos presentados por la parte actora al

ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, sefial6 que mediante acuerdo

16
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plenario de catorce de julio, se le ordend al presidente municipal
notificara los oficios de respuesta a la parte actora, sin embargo, advirtid
que no remitio las constancias que acreditaran el cumplimiento y lo tuvo

por no cumplido.

54. En relacion con la convocatoria y celebracion de la sesion de
cabildo que establece el articulo 34 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia local,
asi como lo dictaminado por esta Sala Regional, sefial6 que la responsable
municipal no remitio las constancias que acreditaran el cumplimiento; y

por tanto, tuvo por no cumplido el efecto en estudio.

55.  Por otro lado, respecto del pago de dietas adeudadas al regidor de
turismo, declar6 que se encontraba en vias de cumplimiento, debido a que
si bien, manifestd que la cantidad restante retenida se encontraba en la
hipotesis de causante por el impuesto sobre la renta, el Tribunal local
estimo que dicha cuestidon no era suficiente para modificar la cantidad que
ordeno pagarle al actor, por lo que, le requiri6 para que realizara el pago

por la cantidad restante.

56. En atencion a lo anterior, el 6rgano jurisdiccional local considero
que la responsable municipal no acredit6 el cumplimiento de los efectos
de la sentencia, por lo tanto declar6 fundado el incidente de ejecucion de

sentencia incoado por la ahora parte actora.

57. Ademas, a fin de continuar velando por el cumplimiento de la
sentencia emitida dentro del expediente JDC/52/2023 y acumulado
requirid nuevamente al presidente municipal del ayuntamiento de Santa

Lucia del Camino, Oaxaca, para que, dentro del plazo de tres dias habiles,
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contados a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha resolucion,

realizara lo siguiente:

(..)

a) Notifique de manera personal a la actora y actor, los oficios de
respuesta a sus escritos de solicitud.

b) Emita la convocatoria y celebre la sesion de cabildo que establece
el articulo 34 de la Ley Orgéanica municipal.

Asimismo, notifique a la actora Mabell Ayerim Gandarillas
Carreiio, para que acuda y esté presente en la sesion de cabildo
ordenada en el punto anterior, para que, de declararse procedente y se
acepte la renuncia del actor Dante Montafio Montero, en ese mismo
acto, se le tome protesta a la seiialada actora en la regiduria que le
corresponda y se le garantice el acceso y desempeiio de tal cargo
edilicio.

¢) Pague al actor la cantidad restante por concepto de dietas adeudadas,
por la cantidad de $18,603.30 (dieciocho mil seiscientos tres pesos
30/100 M.N.), cantidad que debera ser depositaa al fondo de
administracion de justicia de este Tribunal...

(..)
58.  Apercibiendo al presidente municipal del Ayuntamiento que, en
caso de no dar cumplimiento con lo ordenado se le impondria como

medida de apremio una multa de doscientas veces el valor de la UMA.

59.  Ental virtud, se advierte que el Tribunal local si analiz6 la totalidad
de los planteamientos realizados en el escrito incidental presentando por
la parte actora el dieciocho de julio del presente afio, atendiendo tanto lo

ordenado por dicho 6rgano jurisdiccional como por esta Sala Regional.

60. Inclusive, la resolucion incidental declaré fundados los reclamos
de la parte promovente y ordend diversas directrices para que se

materializara el cumplimiento pretendido.
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61. Aunado a ello, conviene precisar que la demanda que origin6 el
presente medio de impugnacion, fue presentada a fin de controvertir la
resolucidn incidental emitida por el Tribunal local, esto es, la resolucion
controvertida se emiti6 el veintiocho de agosto y la demanda del juicio
federal se presentd el cinco de septiembre, apenas cinco dias después de
que se emitio la resolucion que declard fundados los planteamientos de

la parte actora.

62. Por tanto, no ha transcurrido el tiempo suficiente para que este
organo jurisdiccional realice el analisis correspondiente respecto al
cumplimiento, a partir de lo ordenado en dicha resolucién incidental en
la que se declar6 fundado el incidente interpuesto por la parte

promovente.

63.  De ahi que, esta Sala Regional considera que resultan infundados

los planteamientos de la parte actora.

64.  Por tanto, deben desestimarse los planteamientos de la parte actora,
por los que aducen una vulneracion al derecho de acceder a una tutela
judicial efectiva y pretenden que se ordene directamente al ayuntamiento
de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que cumpla con lo determinado en
la sentencia local JDC/52/2023 y acumulado y la sentencia federal SX-

JDC-168/2023.

II. Indebida vinculacion e imposicion de la multa unicamente al

presidente municipal

19



305 mnos,;,
@zéﬁ 1

" wuﬂ’ %
g %3% 9

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-266/2023

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

Planteamiento de la parte actora

65. La parte actora senala que el TEEO tnicamente le impuso la
medida de apremio al presidente municipal, pero lo idoneo era imponerla
a todos los integrantes del ayuntamiento, para guardar coherencia con la
sentencia primigenia donde se vinculd al maximo dérgano municipal

denominado Cabildo.

66. Lo cual era necesario, al advertirse la resistencia del presidente
municipal a dar cumplimiento a la sentencia, sin que se advierta una causa

justificada.

67.  Ello, al estimar que no es facultad tnica del presidente municipal,
sino de todo el 6rgano colegiado convocar a las sesiones de cabildo;
maxime que no tomo en cuenta que en su calidad de regidor realizé la

convocatoria respectiva.

68.  Anadiendo que, con motivo de la conducta reiterada, sistematica y
renuente por parte del presidente municipal para no acatar las
determinaciones de los Tribunales, se debid dar vista al Ministerio

publico para que iniciara la investigacion correspondiente.
Consideraciones de esta Sala Regional

69. En estima de esta Sala Regional, se consideran infundados los

planteamientos de la parte actora, en virtud de lo siguiente:

70.  Primeramente, es de sefalarse que, en torno al acatamiento de las
sentencias, el sistema de Derecho mexicano prevé, entre otras medidas,
las de caracter personal o de apremio, las cuales se definen como aquellas

que constituyen los instrumentos juridicos mediante los cuales el 6rgano
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jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones, las cuales
pueden consistir en amonestacion, multa, auxilio de la fuerza publica y

arresto administrativo, entre otras.

71.  En ese sentido, conforme a los principios de legalidad y certeza,
para la aplicacion de las medidas de apremio basta con que se encuentren
previstas en la legislacion aplicable al proceso en que se dict6 el acuerdo
o la resolucion y que sean advertidas en la comunicacion que conmine al
cumplimiento de una obligacidon determinada. Dindmica que también
opera para evitar la reiteracion del incumplimiento ante una conducta
contumaz, y permite al juzgador requerir nuevamente bajo el
apercibimiento de implementar medidas de mayor afectacion en caso de

reincidencia.

72.  Por tal razon, si durante la ejecucion de una sentencia, una de las
partes incumple con uno de los mandatos emitido por el juzgador, lo
conducente sera ordenar la aplicacion de alguno de los medios de apremio
establecidos en la ley para hacer cumplir la determinacion judicial de que

se trate.

73.  En el caso de Oaxaca, el articulo 37 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca establece la potestad del Tribunal
local para exigir el cumplimiento de sus determinaciones con apoyo en la
aplicacion de los medios de apremio y correcciones disciplinarias que en

dicho dispositivo legal se sefialan.

74.  El mencionado precepto legal dispone lo siguiente:

[..]
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Articulo 37.

Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las
resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y
el respeto y la consideracion debida, el Instituto y el Tribunal, podran
aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio
mas eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon vigente. En caso de reincidencia, se
podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

¢) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.
[...]
75.  Por su parte el articulo 39 de la Ley de Medios local, senala lo

siguiente:

[...]
Articulo 39.

1. Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que se
refiere el articulo anterior, seran aplicados por el Pleno, el Presidente
del Tribunal o por los Magistrados, en términos de su reglamento.

2. Para su determinacion se consideraran las circunstancias particulares
del caso, las personales del responsable y la gravedad de la conducta.

[...]

76. En consonancia con lo anteiror, es criterio de este Organo
jurisdiccional federal'* que el uso de las medidas de apremio no es
absoluto, sino limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban
utilizarse, para lo cual se requiere justificar legalmente dicha aplicacion

y, considerando que:

a) Resulta necesario el previo apercibimiento —la advertencia de la

consecuencia—;

14 Similar criterio se sostuvo en los juicios SUP-JDC-189/2020 y SX-JE-85/2023.
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b) Ademas, se requiere que conste en forma indubitable que a quien
se pretenda imponer la medida correspondiente, conozca a qué se
expone en caso de desacato o resistencia a lo que ordena la autoridad

judicial; y,

c) Debe aplicarse a la persona correcta y no a una distinta, es decir,
la medida de apremio debe ser para aquella que no cumpla con lo

ordenado, o se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate.

77.  Esto es, se hace necesario que para la imposicion de una medida de
apremio existencia de una determinacion debidamente fundada y
motivada, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de las
personas involucradas en el litigio, y la comunicacion oportuna, mediante
notificacion personal al obligado, con el apercibimiento de que, de no

obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa y concreta.

78. Lo anterior es conforme con las directrices marcadas en la
jurisprudencia la./J. 20/2001 de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, intitulada: “MEDIDAS DE APREMIO. EL

APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO

FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS)”.15

79.  En ese sentido, esta Sala Regional considera que fue correcto el
actuar de Tribunal local, pues contrario a lo sefialado por la parte actora,

tanto el presidente municipal como los integrantes del ayuntamiento se

IS Registro digital: 189438. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Civil. Tesis: la./J.
20/2001. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII, junio de 2001, pagina
122. Tipo: Jurisprudencia.
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encuentran vinculados para cumplir con lo ordenado por el Tribunal

local.

80. Ello, puesto que, en la sentencia emitida por esta Sala Regional el
veintisiete de junio, en el expediente SX-JDC-168/2023, asi como en el
acuerdo plenario de catorce de julio, emitido en el expediente
JDC/52/2023 y acumulado, se vinculd tanto al presidente municipal
como a los integrantes del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino al

cumplimiento de lo ordenado.

81. Sin embargo, tal como qued6 establecido, es una facultad
discrecional del o6rgano jurisdiccional local imponer las medidas de
apremio que considere adecuadas para hacer cumplir sus
determinaciones, como en el caso, hacer efectivo el apercibimiento
decretado mediante acuerdo plenario de catorce de julio, e imponer al
presidente municipal una multa equivalente a cien veces el valor de la

UMA.

82. Maiéxime que, quien encabeza la presidencia municipal de un
Ayuntamiento es el titular de dicho 6rgano municipal y quien en un
primer momento podria ser el obligado a cumplir las determinaciones que
sean impuestas, sin que ello sea una limitante para que, si el TEEO lo
estima pertinente, aperciba y aplique medidas de apremio al resto de los

integrantes del cabildo municipal.

83. Aunado a ello, de las constancias del expediente es posible advertir

que las medidas de apremio impuestas han incrementado gradualmente.

84. Ello, puesto que en la sentencia primigenia se apercibio al

presidente municipal, que en caso de no dar cumplimiento le impondria
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como medida de apremio una amonestacion; mediante acuerdo plenario
de catorce de julio, le impuso la amonestacion, y lo apercibid que en caso
de no dar cumplimiento, le impondria una multa de cien Unidades de
Medida y Actualizacion; y finalmente en la resolucion incidental
controvertida, le hizo efectiva la multa de cien veces el valor de la UMA
y le apercibi6 que en caso de no dar cumplimiento, le impondria una

multa de doscientas veces el valor de la UMA.

85. Con lo cual, es posible advertir que ademas de ser una facultad
discrecional la imposicion de las medidas de apremio, el Tribunal local
ha ido aumentando la gradualidad de sus sanciones con el fin de lograr el
cumplimiento de lo ordenado; sin que ello, sea una limitante, para el caso

de estimarlo necesario, imponga mayores medidas de apremio.

86.  Puesto que, tal como se expuso, es ese 6érgano jurisdiccional quien
esta facultado constitucionalmente para exigir el cumplimiento de todas
sus resoluciones, tal como se desprende de la razon esencial de la

jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE

TODAS SUS RESOLUCIONES” .16

87. Siempre y cuando se observe la obligacion de cada organo
jurisdiccional velar y vigilar el cumplimiento de sus propias

determinaciones.

88. Con lo cual, se hace evidente que el TEEO debe continuar con el

despliegue de sus atribuciones, a fin de que lo determinado en la sentencia

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, pagina 28; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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principal, se ejecute, pues ¢l por su naturaleza juridica de organo
jurisdiccional en materia electoral, cuenta con facultades para vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus
resoluciones, por lo que, en caso de que se continie con el
incumplimiento, dicho Tribunal local debera continuar implementando
las medidas conque cuente a su alcance conforme a la normatividad
electoral, incluso las medidas de apremio correspondientes que deberan

imponerse de manera gradual.

89. La misma suerte conlleva el planteamiento de la parte actora,
respecto que, ante la conducta reiterada, sistemadtica y renuente por parte
del presidente municipal para no acatar las determinaciones de los

Tribunales, se debid dar vista al Ministerio Publico.

90. Ello, pues si bien, la naturaleza de las vistas que se llegaran a dar a
otras autoridades tiene la finalidad de enterarlas o darles a conocer el
asunto en estudio, para que, de ser el caso, en el ambito de sus
competencias y/o atribuciones, realicen acciones tendentes a preservar el

orden juridico.

91. Empero, como ya fue sefialado, es una facultad discrecional del
organo jurisdiccional local (ademas de imponer las medidas de apremio),
el explorar otras medidas con auxilio de alguna otra autoridad, en el
ambito de su competencia, para garantizar con ello lo ordenado en el

expediente local.

92. Por lo que, es la autoridad responsable, quien debe en su caso,

precisar si la autoridad municipal responsable es sujeta de alguna posible
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responsabilidad por el incumplimiento a lo ordenado en el expediente

local, pudiendo dar vista a la autoridad u 6rgano competente.!’

93. De ahi que se estiman infundados los planteamientos de la parte

actora.

94. Por otra parte, no ha lugar a la solicitud de la parte actora de
imponer una medida de apremio excepcional para el Tribunal local,

debido a que careciod de pericia para hacer cumplir sus determinaciones.

95.  Alrespecto, esta Sala Regional considera que no ha lugar a acordar
de conformidad, en virtud de que, tal como quedo6 seialado, fue correcta
la actuacion del TEEO, ademas de que, es la propia autoridad responsable

quien tiene la facultad de vigilar el debido cumplimiento de su sentencia.

96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
97.  Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la

resolucidn incidental impugnada.

17 Sirve de apoyo la razon esencial de la jurisprudencia 2a./J. 33/2023 (11a.), de rubro “AMPARO
DIRECTO EN MATERIA LABORAL. CUANDO DE LAS ACTUACIONES SE ADVIERTA LA
REALIZACION DE ALGUNA CONDUCTA CONSTITUTIVA DE DELITO, SE DEBERA DAR
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA QUE ACTUE EN CONSECUENCIA”,
consultable en la siguiente liga electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026684
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NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora en el domicilio
sefalado en la instancia local, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala, por oficio o de
manera electrénica a la Sala Superior de este Tribunal, de conformidad
con el acuerdo 3/2015, acompafiando copia certificada de la presente

sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General de
Medios; numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, en
funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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