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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiséis de

septiembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA queresuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano' indicado al rubro,
promovido por Pablo Cruz Pacheco, por propio derecho y en su calidad
de ciudadano indigena del Ayuntamiento de San Bartolo Coyotepec,

Oaxaca.

El actor impugna el acuerdo de veintiocho de agosto del afio en curso,
dictado por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?, dentro

del expediente local PES/06/2023; en el que declar6d ineficaces sus

I En lo sucesivo podra citarse como juicio de la ciudadania.
2 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable, o por sus siglas TEEO.
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agravios esgrimidos en contra del proveido de la magistrada instructora
relacionado con la continuidad de las medidas de proteccion otorgadas a
favor de la parte denunciante de la instancia local, por actos que pudieron

constituir violencia politica en razéon de género.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar el acuerdo impugnado, debido a que
fue incorrecto que el Tribunal Electoral local requiriera a la actora en
aquella instancia respecto a la continuidad de las medidas de proteccion
dictadas a su favor, a pesar de haber tenido por no acreditada la violencia
politica en razon de género denunciada, aunado a que dicha

determinacion quedo firme.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Asamblea de eleccion. El diecinueve de noviembre de dos mil
veintidos, se llevo a cabo la asamblea general comunitaria para la
renovacion de autoridades municipales del ayuntamiento de San Bartolo

Coyotepec, Oaxaca.

2. Denuncia. El dos de diciembre de dos mil veintidos, la parte
actora ante la instancia local present6 escrito de denuncia en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca’, por actos que en su estima constituyeron violencia politica en
razon de género en su contra, suscitados el dia de la eleccion y los cuales

fueron atribuidos al ahora promovente.

3. Medidas de proteccion. El cinco de diciembre siguiente, el
Tribunal Electoral local decret6 a favor de la actora en la instancia local,

medidas de proteccion.

4. Remision del expediente. El diecinueve de abril de dos mil
veintitrés*, el Instituto Electoral local determiné cerrar la instruccion del
procedimiento especial sancionador, por lo que remitio el expediente

respectivo al Tribunal local para su respectiva resolucion.

5. Resolucion del procedimiento especial sancionador. El treinta
de junio, el Tribunal local resolvidé el procedimiento especial
sancionador PES/06/2023, determinando declarar inexistente la
violencia politica en razon de género que se le atribuy¢ al ahora actor;
sin embargo, dejo subsistentes las medidas de proteccion desplegadas en

favor de la denunciante hasta que se agotara la cadena impugnativa.

3 En lo sucesivo, Instituto Electoral local, o por sus siglas, [IEEPCO.
4 En adelante, las fechas corresponderan a esa anualidad, salvo mencion expresa en contrario.
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6. Acuerdo de magistrada instructora. El trece de julio, la
magistrada instructora del Tribunal local requiri6 a la parte actora del
procedimiento especial sancionador PES/06/2023, para efectos de que
manifestara su deseo respecto a la permanencia de las medidas de

proteccion otorgadas en su favor en el referido procedimiento.

7. Primera demanda federal. El veinticuatro de julio, el actor
presentd ante el Tribunal local, escrito de demanda de juicio electoral,
con el proposito de impugnar el acuerdo precisado en el punto que
antecede, integrdndose como consecuencia el expediente SX-JDC-

235/2023.

8. Acuerdo plenario federal. El dos de agosto, esta Sala Regional
determind mediante acuerdo plenario la improcedencia para conocer de
la impugnacion promovida por el ahora actor al carecer de definitividad;
en ese sentido determind reencauzarlo al Tribunal local para que éste

procediera conforme a derecho.

9. Acto impugnado. El veintiocho de agosto, el TEEO emiti6 un
acuerdo plenario, estimando que el proveido de la magistrada instructora
de trece de julio no le generaba ninguna afectacion al promovente,
considerando la posibilidad de mantener las medidas de proteccion en

favor de la quejosa en la instancia local.
II. Del tramite y sustanciacion del juicio federal®

10.  Presentacion. El cinco de septiembre, el actor promovid el

presente juicio ante el Tribunal responsable en contra del acuerdo

3 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
General 4/2022 por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecio, entre otras
cuestiones, el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

4
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plenario citado en el punto anterior.

11. Recepcion y turno. El trece de septiembre se recibido en la
oficialia de partes de esta Sala Regional, la demanda y las constancias
de origen relativas al presente asunto; y en misma fecha, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional acordé integrar el expediente SX-JDC-
267/2023 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

12.  Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico,
admitid el escrito de demanda y, posteriormente, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el

expediente quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania promovido en contra de un acuerdo plenario emitido por el
TEEO, relacionado con la decision de permanencia de las medidas de
proteccion decretadas en favor de la actora en la instancia local, dentro
de un procedimiento especial sancionador iniciado por presuntos actos
de violencia politica en razéon de género, durante las elecciones de un
ayuntamiento en Oaxaca; y b) por territorio, porque la controversia se
suscita en una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion

plurinominal.

6 En adelante, TEPJF.
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14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’; en los articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso
c), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y en los articulos 3, parrafos 1 y 2, inciso ¢);
4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos f) y h), y 83, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral?.

15.  Asi como la jurisprudencia 13/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA

RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”.?

SEGUNDO. Causal de improcedencia

16.  Ensuinforme circunstanciado la autoridad responsable, aduce que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo
1, inciso ¢) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral'®, en virtud de que el promovente carece de

legitimacién activa para impugnar el acuerdo del que se duele; lo

7 En adelante, Constitucion federal.

8 En adelante, Ley General de Medios.

9 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 14, Ntmero 26, 2021, paginas 43 y 44, asi como en el sitio electronico
oficial de este TEPJF: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

19 En adelante podra citarse como Ley de Medios.

6
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anterior, por haber fungido como denunciado en el Procedimiento

Especial Sancionador ante la instancia local.

17. No obstante, es de considerar que el actor si cuenta con
legitimacion -de manera excepcional- para promover el presente juicio,

en virtud de lo siguiente.

18.  Es criterio de este Tribunal Electoral que las autoridades que
actuaron como responsables en la instancia jurisdiccional local carecen
de legitimacion activa para promover un medio de impugnacion a fin de

controvertir la resolucion recaida al juicio en el que tuvieron ese caracter.

19. Lo anterior, en conformidad con la razén esencial de Ia

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.!!

20. Aunado a lo anterior, también se ha sefalado que existe una
excepcion a ello y ésta se actualiza cuando la determinacion afecta el
ambito individual de quienes forman parte de la o las autoridades
responsables, y de ser el caso que esto acontezca, podran impugnarla, de

conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION.
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL?”.!2

21.  Ahora bien, en el caso concreto, a juicio de esta Sala Regional la

' Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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parte actora cuenta con legitimacion para promover el juicio al rubro

indicado.

22. Lo anterior es asi, debido a que, en el caso, se impugna el acuerdo
plenario emitido por el Tribunal local en el que se considerd la
posibilidad de mantener las medidas de proteccion en favor de la quejosa

en la instancia local.

23.  Eneste contexto, toda vez que en el acuerdo impugnado se ordeno,
entre otros, al ahora actor que se abstuviera de realizar acciones y
omisiones de manera directa o indirecta por si o por interposita persona
que tengan por objeto o resultado, intimidar, menoscabar, molestar o
causar dafio, en perjuicio u obstaculizar, limitar o menoscabar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la parte denunciante; de
ahi que, en el caso concreto, se surte una excepcion a la falta de
legitimacion de la autoridad sefialada como responsable en la instancia

local.!3

24. Ademas, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que basta que la
parte actora se ostente como indigena y venga a defender su esfera de

derechos, para que el andlisis de la legitimacion sea flexible.

25. Lo anterior, con sustento en la razon esencial del criterio sostenido

en la jurisprudencia 27/2011 de rubro respectivos “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”!4,

26. Es por ello que, a juicio de esta Sala Regional, tal circunstancia

repercute en el ambito individual del ahora actor, por lo que se considera

13 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el expediente SX-JDC-9/2022.
14 Consultable en https://www.te.gob.mx/[USEapp/

8
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que la parte actora cumple con el requisito de legitimacion.
TERCERO. Requisitos de procedencia

27.  El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, parrafo 2; 8, 9, 79, parrafo
1, y 80, parrafo 1, incisos f) y h), de la Ley General de Medios, por lo

siguiente:

28. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre y
firma autografa del promovente, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

29. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la ley, debido a que el acuerdo
impugnado se notificé de manera personal al actor el treinta de agosto!>;
mientras que el plazo para impugnar transcurrié del treinta y uno de
agosto al cinco de septiembre!®. Por tanto, si la demanda se present6 el

ultimo dia del plazo establecido, es que esta resulta oportuna.

30. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por colmado el
requisito, ya que el actor promueve por propio derecho, ostentdndose

como ciudadano indigena de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca.

31. Ademas, cuenta con tal legitimacion en términos de lo expuesto

en el considerando anterior.

32. Enese sentido, cuenta con interés, al ser autoridad responsable en

15 Tal como se observa de las constancias de notificacion visibles a fojas 517 y 518 del cuaderno
accesorio unico.

16 Sin contar los dias sabado 2 y domingo 3 de septiembre, por ser dias inhabiles, al tratarse de un
asunto que no esta relacionado con proceso electoral alguno.
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el procedimiento especial sancionador en el que el Tribunal responsable
emitid el acuerdo plenario que decreté medidas de proteccion en favor
de la actora en la instancia local, en el que se le impuso de manera
personal un deber y acciones especificas, lo cual, estima contrario a sus

intereses.

33. Ademas, el tema relativo a si le causa una afectacion se reserva
para el fondo del asunto, para no incurrir en un vicio logico de peticion

de principio.

34. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, en
atencion a que el acuerdo impugnado constituye un acto definitivo, al ser
emitido por el TEEO y respecto de la cual no procede otro medio de

impugnacion que lo pueda confirmar, revocar o modificar.

35. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca.
CUARTO. Estudio de fondo

1. Materia de la controversia
a. Hechos denunciados

36. La denunciante sefial6 que en la Asamblea General Comunitaria
de eleccion en donde la poblacion eligid a las autoridades que fungirian
en el trienio 2023-2025, paso al frente de la Asamblea para hacer uso de
la palabra e informar a los asistentes los cargos que ha desempefiado en
la comunidad, precisando que al concluir su participacion el Presidente
Municipal en funciones, hoy actor del presente juicio se dirigio a la

denunciante manifestando “que primero diga como va la auditoria

10
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que tengo”.

37. Asi, manifestdo que después de dicho comentario, diversos
ciudadanos hicieron uso de la palabra manifestando “que tenga yo
dignidad me retire y no participe en el proceso” y “que si esa
situacion pone en peligro la eleccion que mejor no participe”; aunado
a que no se le registrd en la terna para la sindicatura municipal, por lo
que considerd que sus derechos politico-electorales fueron vulnerados

por ser mujer.
b. Procedencia de medidas de proteccion

3. La Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca vincularon a varias autoridades y dentro de ellas
al Tribunal Electoral local, para que, en el ambito de sus respectivas

atribuciones legales, emitan medidas cautelares o de proteccion.
39. Alrespecto, dio vista y exhortd a las siguientes autoridades:

a. Direccion del Centro de Atencion a Victimas, dependiente de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

b. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca;

¢. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;
d. Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca;

e. Fiscalia General del Estado;

f. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;

g. Direccion de Sistemas Normativos Indigenas, del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; y

h. Exhorté al ciudadano Pablo Cruz Pacheco, Presidente
Municipal de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, con la finalidad

11
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de que se abstenga de realizar acciones y omisiones de manera
directa o indirecta, por si o por interposita persona, que tenga
por objeto o resultado, intimidar, menoscabar, molestar o
causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el cargo de la actora.

40. A peticion de dicha Comision, el Tribunal electoral determiné
que, a efecto de no ser contradictorio ni repetitivo con las medidas de
proteccion emitidas por la Comision, tnicamente vinculd al Consejo
General del Instituto Electoral local a efecto de que al momento del
analisis de la calificacion de la eleccion del Municipio de San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca, analicen y tomen a consideracion los hechos

manifestados en el escrito de queja.
c. Resolucion del procedimiento especial sancionador

41. El TEEO determiné la inexistencia de violencia politica en razon
de género en contra de la actora local, al no acreditarse la totalidad de
los elementos establecidos por la Sala Superior del TEPJF, contenidos
en la jurisprudencia 21/2018, al estimarse que las manifestaciones
atribuidas al denunciado se encontraban dentro del supuesto del derecho

humano de libre expresion en el debate politico.

42. Ademas, dejo subsistentes las medidas de proteccion desplegadas

en favor de la denunciante hasta que se agote la cadena impugnativa.

43.  Posterior a dicha resolucion, el trece de julio!” la Magistrada
Instructora determin6 que, con independencia de tener por no acreditada
la violencia politica en razon de género denunciada, a fin de garantizar
y salvaguardar la integridad de la denunciante local, se consideraba
procedente requerirla a fin de que informe si requiere que continten

vigentes las medidas de proteccion ordenadas a su favor.

17 Visible a foja 402 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente al rubro citado.

12
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44.  El veintiséis de julio,'® el Pleno del Tribunal Electoral local
determiné lo conducente respecto a dos oficios recibidos, el primero de
ellos relativo a la solicitud del denunciado de declarar que la sentencia
recaida en el procedimiento especial sancionador habia causado estado,
debido a que no se interpuso medio de impugnacion en contra de dicha
resolucion, por lo que el Tribunal local la declar6 firme para todos los

efectos legales a que haya lugar.

45. Por cuanto hace al segundo oficio, tuvo a la denunciante
manifestando su deseo respecto a la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas en su favor, sin embargo, el Tribunal local
reservo su pronunciamiento de lo solicitado en virtud de que el
denunciado promovio juicio electoral'® ante esta Sala Regional en contra
del proveido de trece de julio, unicamente respecto al requerimiento

formulado.
d. Consideraciones del acto impugnado

46. En estima del Tribunal responsable, los agravios esgrimidos por
el actor resultaron ineficaces, ya que contrario a lo argumentado, el
requerimiento para la permanencia de las medidas de proteccion no le

depara alguna afectacion.

47.  Ello, debido a que, en primer término, el acuerdo no trae consigo
la definitividad que reclama el recurrente, por el contrario, la actuacion
procesal unicamente tuvo como finalidad obtener informacion fidedigna
respecto a la voluntad de quien en esta instancia denuncio actos que en

su estima pudieron haber constituido violencia politica en razon de

18 Visible a foja 409 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente al rubro indicado.
19 Juicio que fue reencauzado al Tribunal local en el expediente SX-JDC-235/2023.

13



SX-JDC-267/2023

geénero.

48. Por tanto, estimé que el recurrente parti6 de una premisa
incorrecta al asegurar que dicho acuerdo instructor le genera una
afectacion; ademads de que el promovente basa su accion en actos futuros

de realizacion incierta.

49. Ademads, argumentd que el hecho de que de autos no se hubiese
acreditado la violencia politica en razéon de género denunciada en la
instancia local, dicha situacion no versa sobre la temporalidad o vigencia
de las medidas de proteccion dictadas, ya que esas medidas van mas alla
de la restitucidon a un caso concreto, puesto que tienen el propdsito de
fungir como mecanismos para detener o prevenir la violencia de género,

a fin de garantizar los derechos politico-electorales de las mujeres.

50. Asi, refiri6 que la Sala Superior del TEPJF emitio Ila
jurisprudencia 12/2022, en la cual establecié el hecho de que cuando
exista violencia politica en razon de género, el Tribunal Electoral debe
dictar, solicitar y mantener medidas de proteccion que garanticen el
respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por lo que
resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplida la sentencia que

las ordeno6 sea posible mantenerlas.

51.  Finalmente, precisé que el objeto de las medidas de proteccion es
garantizar el respeto de los derechos humanos y salvaguardar
plenamente la integridad de las mujeres, de ahi que, la vigencia deriva
de la necesidad de proteccion brindada a la posible victima, ello con
independencia del cumplimiento de la sentencia que recaiga, o en su

caso, con el sentido del fallo.

e. Problema juridico por resolver
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52. La pretension del actor, ante esta instancia federal, consiste en
revocar el acuerdo impugnado a fin de que cesen las medidas de

proteccion decretadas a favor de la actora ante la instancia local.

53. Lo anterior, al considerar que el Tribunal responsable vulnero los
principios de legalidad y certeza juridica, asi como una indebida
interpretacion de criterios que son aplicables para controversias
vinculadas con violencia politica en razén de género, por lo que resulta

incongruente y contradictorio.

54. Por tanto, el problema juridico por resolver se centra en
determinar si la decision del Tribunal responsable fue ajustada a derecho

a partir de los planteamientos formulados por el actor.
I1. Analisis de la controversia
a. Planteamiento

55.  El actor sostiene que la autoridad responsable viola los principios
de legalidad y de certeza juridico al establecer las bases para la
continuacion de las medidas de proteccion otorgadas a la actora local,
aun cuando la responsable haya arribado a la conclusién de que no

existio violencia politica de género.

56.  Ello desde su perspectiva, constituye una vulneracion al principio
de seguridad juridica y afecta su derecho a la libertad personal, al
supeditarlo de medidas de proteccion derivadas de hechos que no

constituyen violencia politica de género.

57.  Ademas, refiere que dichas medidas le impiden ejercer de manera
libre sus derechos politico-electorales, ya que, al ser un régimen de

sistemas normativos internos, cuenta mucho el modo honesto de vivir
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ante su comunidad.

58.  Asimismo, sefiala que la subsistencia de dichas medidas lo deja en
completo estado de indefension ya que la simple manifestacion de la
actora de que haya violado las medidas de proteccion daria como
resultado un desacato a una orden emanada de una autoridad judicial y

como consecuencia una posible privacion ilegal de su libertad.

59. Sostiene que el TEEO pretendid sustentar su acuerdo en la
jurisprudencia 12/2022, e interpreta inadecuadamente que no establece
como requisito para la continuacion de las medidas de proteccion, que
previamente se haya dictado una sentencia en la que se declare la
existencia de violencia politica de género, lo cual resulta incongruente
pues las medidas de proteccion se dictan atendiendo al principio de la
apariencia del buen derecho y del peligro de la demora, sin embargo, en
el caso concreto, ya no es dable su subsistencia puesto que no existid

violencia politica de género, sentencia que ha quedado firme.

60. Por otro lado, refiere que la interpretacion que realiza la
responsable atenta contra la presuncion de inocencia, pues las medidas
constituyen actos de molestia que son consecuencia de hechos
posiblemente constitutivos de violencia politica de género, la cual en el
caso no se acredito, por lo que, al justificar la continuidad de las medidas,

lo continuian tratando como quien cometio violencia politica de género.

61. Finalmente, sefiala que el acto impugnado resulta incongruente y
contradictorio con los efectos de la sentencia dictada dentro del
procedimiento especial sancionador, pues en el resolutivo de dicha
sentencia se establece que dejan subsistentes las medidas de proteccion
hasta que se agote la cadena impugnativa, y en el caso que nos ocupa ya

se agoto.
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b. Valoracion de esta Sala Regional

62. A juicio de esta Sala Regional, el agravio formulado por el actor

es sustancialmente fundado como se explica a continuacion.

63.  En primer lugar, debe sefialarse que la violencia politica por razon
de género deriva de la inaccion del Estado, de observar, respetar y
proteger el ejercicio real de los derechos politicos en sus diferentes
vertientes, y, en consecuencia, posiciona al sistema democratico ante
situaciones sistematicas de vulneracion de derechos y que, por tanto,

carece y adolece de una parte esencial de su funcionamiento®.

64. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben analizar todos los hechos y agravios expuestos, a fin

de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

65. Pues, ante la complejidad que implican esos casos, asi como a la
invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, de ser asi, definir
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar

el dano a las victimas.?!

66. Asi, el Estado mexicano estd obligado a reconocer, respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales en condiciones de

igualdad entre mujeres y hombres, entre ellos, el derecho a la integridad

20 Tal como lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-170/2020.

21 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable
en: https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016
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fisica, psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos publicos en todos
los planos gubernamentales y de toma de decisiones; y que por tanto,
cuando exista violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe
dictar y solicitar medidas de proteccion que garanticen el respeto del

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.??

67. La tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se
repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que
cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el

comportamiento lesivo.?

68.  Por otro lado, cabe precisar que, de conformidad con el Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de
Género, la tutela preventiva no tiene como objeto sancionar conductas,
sino solo prevenir acciones o comportamientos que, de seguirse
llevando a cabo, pudieran constituir un ilicito, por ser realizadas en
contravencion de alguna obligacion o prohibicion establecida en la

normativa de que se trate.

69. Ahora bien, en el caso, si bien es cierto que el Tribunal local

decret6 medidas de proteccion en el acuerdo plenario de cinco de

22 Criterio contenido en la Jurisprudencia 12/2022, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO
DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA
VICTIMA”, consultable  en: https:/elecciones2021.te.gob.mx/ITUSTEMP/Jurisprudencia%2012-
2022.pdf

23 Criterio contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA.”, consultable
en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2015
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diciembre de dos mil veintidés en el cual replico las emitidas por la
Comision de Quejas, también lo es que, dicha determinacion no puede
verse de manera aislada respecto de aquella resolucion que emitio de
manera posterior el Tribunal electoral local, a partir de la cual determiné

que era inexistente la violencia politica en razon de género denunciada.

70. Lo anterior, porque a pesar de haber considerado que el hoy actor
debia observarlas, ello no puede dar lugar a exigir su cumplimiento, dado
que, el propio 6rgano jurisdiccional local impuso una condicion, que las
medidas de proteccion subsistirian hasta agotar la cadena impugnativa,
la cual se ha cumplido, por lo que, de manera natural estas medidas
dejaron de tener vigencia sin necesidad de declaracion del 6rgano

jurisdiccional local.

71.  De ello resulta que, el Tribunal local acord6 procedente emitir las
medidas de proteccion con la finalidad de asegurar provisionalmente los
derechos y garantizar la seguridad de la actora local, mientras se
tramitaba el procedimiento especial sancionador, lo cual concluy6 con
la resolucion mediante la cual declard inexistente la violencia, misma
que no fue impugnada por la actora local, y como lo refiere el hoy actor,

ha quedado firme.

72.  Pues no debe perderse de vista que la naturaleza de las medidas de
proteccion constituye una determinacion autébnoma dentro de un
procedimiento, cuyo unico objetivo es tutelar el interés publico, razén
por la cual el legislador previo la posibilidad de que sus efectos sean
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la

cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

73.  Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Sala Regional que el

Tribunal local fundé y motivd su determinacion con base en la
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jurisprudencia 12/2022, sin embargo, contrario a lo afirmado en el
acuerdo plenario impugnado, dicha jurisprudencia no es aplicable en el
caso en concreto, ello debido a que los asuntos que dieron origen a la
misma, surgieron de actos de violencia politica en razén de género
acreditados, que pusieron en riesgo la integridad fisica de las actoras o

su derecho de ejercer el cargo para el cual fueron electas.

74.  Dichas determinaciones resultaron acordes con las obligaciones
contraidas por el Estado Mexicano en el ambito internacional, en materia
de reconocimiento, proteccidon y garantia de los derechos humanos de las
mujeres en condiciones de igualdad con los hombres, entre ellos, el
derecho a la integridad fisica, psiquica y moral, y a ocupar cargos en

todos los planos gubernamentales y de toma de decisiones.

75.  Asi, de una interpretacion sistematica de los articulos 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José);
2 inciso ¢), 3 y 7 inciso b) de la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés); 4, incisos b) y j) de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belém
do Pard); 27 y 33 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia; y, 40 de la Ley General de Victimas, se advierte que
el Estado Mexicano esta obligado a reconocer, respetar y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en igualdad de
condiciones que los hombres, sin ninguna discriminaciéon en razén de
sexo; que las mujeres tienen, entre otros, derecho a la integridad fisica,
psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos publicos en todos los
planos gubernamentales y de toma de decisiones; y que, el Tribunal

Electoral, como parte integrante del Estado Mexicano, debe dictar
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medidas de proteccion de los citados derechos, en aquellos casos que se

advierte que puede haber hechos de violencia contra las mujeres.

76.  Sin que en el caso en el procedimiento especial sancionador se
haya advertido dicha violencia o un riesgo inminente de la actora ante la
instancia local, no obstante, como lo refiere el actor, y desde una
perspectiva intercultural, su permanencia puede verse mal por su

comunidad, lo cual le puede generar una afectacion.

77.  Finalmente, cabe destacar que esta Sala Regional en diversos
asuntos en los cuales no se acreditod la violencia politica en razon de
género ha ordenado dejar insubsistentes las medidas de proteccion
decretadas,?* por lo que resulta 16gico que, en el caso, al haberse
determinado la inexistencia de violencia politica en razén de género en
el procedimiento especial sancionador y al quedar firme dicha

resolucidn, las medidas de proteccion deben quedar insubsistentes.

78.  Por otro lado, cabe precisar que, en diversos asuntos, este érgano
jurisdiccional federal, en casos de violencia politica en razon de género
que involucren mujeres indigenas y ante la posibilidad de que sufran una
afectacion a sus derechos, cuando podrian tener la calidad de terceras
interesadas, a efecto de defender una sentencia que las involucra, ha
notificado de manera personal la demanda que presente su infractor, con
el fin de garantizar su derecho al debido proceso y poder garantizar su
garantia de audiencia y comparecer con tal caracter,? sin embargo, en el
presente caso no resulta necesario debido al sentido del fallo recaido en

el procedimiento especial sancionador, en el cual no se tuvo por

24 Véase SX-JDC-98/2023 y SX-JDC-6956/2022.

25 Tesis V1/2022 de rubro: “NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER
INDIGENA SEA VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL FIN DE GARANTIZAR
SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.”.
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acreditada la violencia politica en razoén de género denunciada en contra

del hoy actor.
II1. Conclusion

79. Al resultar sustancialmente fundados los planteamientos del
actor, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado y, en
consecuencia, se dejan sin efectos las medidas de proteccion decretadas
por la autoridad responsable mediante acuerdo de cinco de diciembre de

dos mil veintidos.

80. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que la documentacion que se reciba en este Organo
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora

se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

81.  Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo plenario impugnado.

NOTIFIQUESE, de manera personal al actor por conducto del
Tribunal responsable, en auxilio de las labores de este organo
jurisdiccional; de manera electronica o por oficio al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral Participacion
Ciudadana de dicha entidad federativa, con copia certificada de la
presente sentencia en ambos casos; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29,

parrafos 1,3 y 5; y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como
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en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este érgano

jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos, para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este
juicio, se agregue al expediente correspondiente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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