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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JDC-294/2023 Y SX-
JDC-295/2023 ACUMULADO

PARTE ACTORA: SAUL PAZOS PINEDA Y
OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE:
FIGUEROA AVILA

ENRIQUE

SECRETARIA: GABRIELA ALEJANDRA
RAMOS ANDREANI

COLABORO: CARDENAS

MORENO

FRIDA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta de octubre

de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania, promovidos por

diversas personas, por propio derecho, quienes se enlistan a

continuacion!:

No Nombre No Nombre

1. | Sadl Pazos Pineda 10. | Maria de Lourdes Heredia Ramos
2. | Eleazar Ortiz Ramirez 11. | Alexa Fernanda Gonzdles Santiago
3. | Daniel Avila Serrano 12. | Aurora Eugenia Casas Amador

4. | Thorvald Pazos Haga 13. | Sergio Diaz Jiménez

5. | Catarino Castillo Santiago 14. | Marina Margarita Cartas Sanchez
6. | Santiago Sandoval Garcia 15. | Daniela Muiz Garcia

7. | Laura Cerqueda de la Rosa 16. | Hugo Garcia Osorio

8. | Alejandra Gbmez Toledo 17. | Carmen Rodriguez Martinez

9. | Maria del Pilar Camargo Juarez

1 En lo sucesivo parte actora o promoventes.
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En ambos juicios la parte actora controvierte el acuerdo plenario de
cinco de octubre del afio en curso, emitido por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca? en el expediente JDC/142/2023, el cual
declardé improcedente su demanda local y la reencauzd al Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de la entidad citada,
esto en relaciéon a la asamblea estatal de renovacion, ratificacion o
modificacion del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Unidad

Popular3, celebrada el treinta de agosto de la presente anualidad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar el acuerdo plenario

impugnado, toda vez que la determinacion del Tribunal local de

2 En adelante se le podra referir como Tribunal local, Tribunal responsable o TEEO por sus siglas.
3 En adelante se le puede referir como PUP.
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reencauzar el medio de impugnacion interpuesto por la parte actora
al Instituto Electoral local fue incorrecta; ya que, para agotar el
principio de definitividad, en primera instancia, corresponde al
organo de solucion de controversias del PUP, en este caso, la

Comisidén de Honor y Justicia® conocer sobre la controversia.

ANTECEDENTES-

l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran los expedientes,

se desprende lo siguiente.

1. Convocatoria para la renovacion, ratificacion o modificacion
de la integracion del Comité Ejecutivo Estatal del PUP>. El veintiuno
de febrero de dos mil veintitrés®, en sesion extraordinaria, el Comité
Ejecutivo Estatal aprobd la emision y publicacion de la convocatoria
para la celebracion de la asamblea estatal para la renovacion,
ratificacion o modificacion de los integrantes de dicho comité

prevista en el articulo 18, fraccion Ill de sus Estatutos.

2. Asambleas estatales del PUP. El once de marzo se celebraron
dos asambleas estatales simultaneas del PUP para la renovacion,
ratificacion o modificacidon de la integracién del Comité Ejecutivo

Estatal de dicho partido, de las cuales se advierte que en una fue

4 En adelante se podra referir como Comisién de justicia.

5 Consultable a foja 8 del cuaderno accesorio 2 del expediente principal.

6 En adelante las fechas corresponderdn a dos mil veintitrés, salvo que se refiera en diverso
sentido.
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designado presidente Uriel Diaz Caballero y, en la otra, Saul Pazos

Pineda.

3. Validacidon de la Comision de Honor y Justicia del PUP. El
veinte de abril, a efecto de que se llevara a cabo la modificaciéon de
la integracion del Comité, la Comisidon de Honor y Justicia del partido
integro el expediente CHyJ/PUP/012023 y declard vélida la asamblea

en la que resulté ganador Uriel Diaz Caballero.

4, El veintiséis de abril siguiente, mediante sesidon extraordinaria,
el Comité Ejecutivo Estatal aprobd la resolucion emitida por la citada

Comision de justicia.

5. Registro de la integracion del Comité Ejecutivo Estatal. El
dieciocho de mayo siguiente, la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidaturas Independientes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca’ registrd en
el libro de gobierno la integracion del Comité Ejecutivo Estatal del

PUP encabezado por Uriel Diaz Caballero.

6. Juicio ciudadano local. El veintiséis de mayo, Saul Pazos
Pineda y otras personas promovieron juicio ciudadano ante el
Tribunal local a fin de controvertir, entre otras cuestiones, la
inscripcion del Comité encabezado por Uriel Diaz Caballero dentro
del libro de gobierno de la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos,

Prerrogativas y Candidaturas Independientes del IEEPCO.

7 En adelante, Instituto Electoral local o IEEPCO.
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7. Dicho medio de impugnacién fue radicado con la clave de

expediente JDC/77/2023 del indice del Tribunal local.

8. Sentencia JDC/77/2023. El catorce de agosto, el Tribunal local
emitié sentencia y, en plenitud de jurisdiccion, declaré la nulidad de
las asambleas celebradas el once de marzo y, en consecuencia, dejé
sin efectos el registro realizado ante el IEEPCO, asi como la

resoluciéon emitida por la Comisién de justicia.

9. Asimismo, se ordend, por unica ocasion, que el Comité
Ejecutivo Estatal del Partido citado llevara a cabo nuevamente la
asamblea para renovacion, ratificacion o modificacion de dicho
Comité conforme a las reglas precisadas en la convocatoria de

veintiuno de febrero y sus propios Estatutos.

10. Juicio federal. Inconformes con lo anterior, el veintiuno de
agosto, diversos ciudadanos presentaron escrito de demanda ante

el Tribunal responsable.

11. Dicha demanda y sus constancias se recibieron el veintiocho
siguiente en esta Sala Regional y se integré el expediente SX-JDC-

252/2023.

12. Sentencia SX-JDC-252/2023. El once de septiembre, esta Sala
Regional determind confirmar la sentencia emitida por el TEEO pues
se tuvieron por acreditadas las inconsistencias advertidas en las dos

asambleas celebradas el once de marzo.
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13. Segunda Asamblea Estatal del PUP2. El treinta de agosto, se
llevd a cabo la Asamblea Estatal del Partido Unidad Popular para la
renovacion, ratificacion o modificacion de la integracién del Comité
Ejecutivo Estatal de dicho partido, en la que quedd como presidente,

el ciudadano Uriel Diaz Caballero.

14. Demanda local. El trece de septiembre, la parte actora
presentd ante el Tribunal local un juicio ciudadano contra la

asamblea estatal realizada el treinta de agosto.

15. Acuerdo plenario del TEEO (acto impugnado)®. El cinco de
octubre, el Tribunal local emitid acuerdo plenario dentro del
expediente JDC/142/2023, en el cual determind declarar
improcedente el juicio referido y, en consecuencia, reencauzarlo al

IEEPCO.
Il. Del tramite y sustanciacion?'®

16. Presentacion. El doce de octubre, los promoventes
presentaron dos juicios de la ciudadania contra el acuerdo plenario
referido en el punto anterior, cuyas demandas se presentaron ante

la autoridad responsable.

17. Recepcion y turno. El diecinueve y veinte de octubre, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las

demandas y demas constancias remitidas por la autoridad

8 Consultable a foja 62 del cuaderno accesorio 2 del expediente principal.

% Consultable a foja 516 del cuaderno accesorio 1 del expediente principal.

10 E| siete de octubre de dos mil veintidds, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral decidio reanudar el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucién.
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responsable; en las mismas fechas, la magistrada presidenta de esta
Sala Regional ordend integrar los expedientes SX-JDC-294/2023 y
SX-JDC-295/2023 y turnarlos a la ponencia del magistrado Enrique

Figueroa Avila, para los efectos legales correspondientes.

18. Radicacion y admisidn. El veintiséis de octubre, el magistrado
instructor radicd los juicios y, posteriormente, al no advertir causa
notoria y manifiesta de improcedencia admitidé los escritos de

demanda.

19. Cierre de Instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, el magistrado instructor
declard cerrada la instruccion en los presentes juicios, con lo cual,

los expedientes quedaron en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacién por
materia, al tratarse de juicios para la proteccidon de los derechos
politico-electorales de la ciudadania contra un acuerdo emitido por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que reencauzd
el medio de impugnacién al IEEPCO, al considerar que era la
autoridad competente para conocer sobre la controversia, misma

que se encuentra relacionada con la asamblea estatal para la
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renovacion, ratificacion o modificacion de la integracion del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Unidad Popular de Oaxaca; y por
territorio, porque la mencionada entidad federativa pertenece a

esta tercera circunscripcion plurinominal.

21. Lo anterior con fundamento!! en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, pdarrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164,
165, 166, fraccion I, inciso c), 173 y 176 parrafo primero, fraccién
IV, inciso b, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80 y 83, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion

22. Enelcasoes procedente acumular los expedientes, ya que en
ambos se controvierte el mismo acuerdo plenario, por lo que existe
identidad en el acto y de la autoridad responsable, de conformidad
con los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion; articulo 31 de la Ley General de Medios, y

11 En los presentes juicios se actua aplicando la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral publicada el veintidés de noviembre de mil novecientos
noventa y seis y cuya ultima reforma se realizé en dos mil veintidds. Ello, en conformidad con lo
establecido en el punto TERCERO del Acuerdo General 1/2023 emitido el pasado 31 de marzo
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en el cual quedé establecido que los medios de
impugnacion federales presentados con posterioridad al veintiocho de marzo le serian
aplicables las reglas antes mencionadas. Lo anterior, en virtud de que el 24 de marzo de 2023,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid el incidente de suspension derivado de la
Controversia Constitucional 261/2023, mediante el cual concedié la suspensidn solicitada por el
Instituto Nacional Electoral y determind que hasta en tanto no resuelva el fondo de la citada
controversia se debera observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del
decreto antes referido.
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79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

23. Asi, a fin de evitar el dictado de sentencias contradictorias y
privilegiar la resolucion expedita de los medios de impugnacion, es
pertinente acumular el juicio SX-JDC-295/2023 al diverso SX-JDC-
294/2023, por ser éste el primero que se recibid ante esta Sala

Regional.

24. En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento

25. Esta Sala Regional determina sobreseer el juicio SX-JDC-
294/2023 por cuanto hace a Saul Pazos Pineda, toda vez que el
escrito de demanda del presente juicio ciudadano no contiene su

firma autoégrafa.

26. Por tanto, no se deduce que manifieste de forma expresa su

voluntad para promover el juicio federal.

27. Alrespecto, el articulo 9, apartado 1, inciso g) y apartado 3, de
la Ley General de Medios, establece que los medios de impugnacion,
incluido el juicio ciudadano, se deben presentar por escrito y
contener, entre otros requisitos, el nombre y firma autdgrafa de

quien promueve.

28. En ese sentido, es presupuesto procesal de los medios de

impugnacion que la demanda se presente por escrito y se identifique
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al que suscribe con el nombre completo, autorizando dicho escrito

con su firma autégrafa.

29. La importancia de colmar dicho requisito radica en que la
firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del puio y letra del
actor, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer la accién,
ya que la finalidad de asentar la firma consiste en dar autenticidad a
la demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico contenido en el ocurso.

30. De ahique lafirma autégrafa constituya un elemento esencial
de validez del medio de impugnacion que se presenta por escrito,
dado que su falta se traduce en la ausencia de la manifestacion de la

voluntad del suscriptor para promover el medio de impugnacion.

31. Porlo anterior, ante la falta de firma autodgrafa del ciudadano
referido de esta ejecutoria, es evidente que en el juicio se actualiza
la causal invocada, por lo que se sobresee en el juicio Unicamente

respecto a la persona indicada.

32. Ahora, conviene aclarar que, con independencia del
sobreseimiento decretado, tampoco se le deja en un estado de
indefension a quien no cumplid con el requisito de la firma, porque,
de cualquier manera, los agravios que hace valer seran analizados,
tomando en cuenta que en la misma demanda acuden otros actores

gue si cumplen con el requisito.

33. De igual manera se advierte que el actor plasmod su firma

autdgrafa en la demanda del juicio SX-JDC-295/2023, por lo que

10
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dicho juicio se tomara como el Unico en el que el citado ciudadano

esta ejerciendo su derecho de accion.

CUARTO. Causal de improcedencia

34. ElTribunallocal sefiala que el juicio ciudadano interpuesto por
Saul Pazos Pineda el cual dio origen al expediente niumero SX-JDC-
295/2023 debe desecharse al actualizarse la causal de
improcedencia relativa a la preclusién pues el actor ha agotado su
derecho de accién al haber promovido juicio previo, por lo que a su

decir, se debe desechar de plano dicho juicio ciudadano.

35. Alrespecto, esta Sala Regional, declara infundada dicha causal
pues, como se refirid en el apartado anterior, si bien se advierte que
Saul Pazos Pineda fue actor en ambos juicios, al haberse sobreseido
la demanda del juicio SX-JDC-294/2023 por cuanto hace al referido
ciudadano vy, al advertirse que el actor si plasmo su firma autdgrafa
en la demanda del juicio SX-JDC-295/2023, es Unicamente este
ultimo en el que se tiene al citado ciudadano ejerciendo su derecho

de accion.

QUINTO. Requisitos de procedencia

36. Esta Sala Regional estima que se cumplen los requisitos de
procedencia que dispone la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 7, 8, 9, 13, apartado 1,

inciso b), 79y 80, tal como se explica.

37. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas

constan los nombres y las firmas autdgrafas de los promoventes, se

11
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identifica el acto impugnado y la autoridad responsable que lo
emitid, se exponen los hechos y agravios en los que se basa la

impugnacion.

38. Oportunidad. La presentacion del medio de impugnacion
resulta oportuna, al encontrarse dentro del plazo de cuatro dias
previsto en la Ley General de Medios, toda vez que el acuerdo
plenario impugnado se emitié el cinco de octubre de la presente

anualidad y se notificd a la parte actora el seis siguiente.??

39. En ese sentido, el plazo para impugnar transcurrio del nueve
al doce de octubre, sin contar sdbado y domingo al no estar
relacionado el presente asunto con algun proceso electoral, por lo
gue las demandas resultan oportunas al haberse presentado el doce

de octubre, esto es, el ultimo dia para ello.

40. Lo anterior, porque si bien el asunto esta relacionado con un
proceso de renovacidon de un organo de dirigencia partidista, en el
caso, ni en el Estatuto del PUP ni en la convocatoria
correspondiente, disponen que durante dicho proceso para efecto

del cdmputo de los plazos todos los dias y horas sean habiles.?

41. Legitimacion e interés juridico. Estan colmados, ya que,
guienes promueven el presente medio de impugnacién tuvieron la

calidad de parte actora en el juicio local cuya determinacidon se

12 como se aprecia de las constancias de notificacidon visibles a fojas 523 y 524 del cuaderno
accesorio 1 del expediente principal

13 Similar criterio se sostuvo en el juicio SX-JDC-252/2023.

12
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controvierte, y ahora sostienen que el acuerdo plenario impugnado

vulnera sus derechos.

42. Cobra aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.

REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.14

43. Definitividad. Se surte el citado requisito, ya que no existe
algun medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal, ni existe disposicion o
principio juridico de donde se desprenda la autorizacidén a alguna
autoridad del estado de Oaxaca para revisar y en su caso, revocar,

modificar o anular oficiosamente el acto impugnado.

44. Lo anterior, pues el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxacal® expresamente senala que las determinaciones emitidas

por el drgano jurisdiccional local son definitivas.

45.  Asi, toda vez que se cumplen los requisitos de procedencia del
juicio en que se actua, paso seguido debe analizarse el fondo de la

controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
15 En lo subsecuente se podra citar como Ley de medios local.

13
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46. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque el acuerdo plenario que emitié el Tribunal
responsable en donde determind reencauzar el juicio ciudadano
local JDC/142/2023 al IEEPCO y, en consecuencia, se le ordene a
dicho drgano jurisdiccional local que analice su inconformidad y

emita el pronunciamiento de fondo respectivo.
47. Tal pretension la hacen depender de un tema de agravio:

I. La verificacion del requisito de definitividad fue incorrecta
pues juridicamente no existia un medio de impugnacion
ordinario establecido en la normatividad electoral aplicable al

caso concreto, previo que debiera hacerse valer.

48. Ahora bien, de dicho agravio se desprenden los siguientes

planteamientos:

49, Llaparte actora considera que fue erréneo el criterio adoptado
por el TEEO al razonar que se debia atender el principio de
definitividad, pues a su decir, este principio corresponde al
cumplimiento de los medios de impugnacién ordinarios que deban
hacerse valer antes de acudir a la instancia correspondiente, salvo la
excepcion planteada dentro del acuerdo de desechamiento al hablar

del salto de instancias.

50. Aducen que no intentaron un salto de instancia, ya que es el
Tribunal local la instancia que debia conocer del asunto, si bien es
cierto que dentro de la Ley General de Partidos Politicos los registros
de dirigencias de los institutos politicos deben ser informados al

Instituto Electoral local; también lo es que dicho requisito compone

14
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un acto o medio juridico procesal que debe ser agotado en

cumplimiento al principio de definitividad.

51. Asimismo, aducen que, en el caso particular, no es necesario
gue el IEEPCO deba establecer un acto que pueda o no ser
impugnado, en relacidon con los llevados a cabo por los institutos
politicos y sus drganos de direccidon, porque justamente los propios
partidos politicos conforman el sistema electoral nacional y estos

son sujetos que pueden ser demandados de forma directa.

52. Asimismo, precisan que en la instancia local no fue sefialada
como autoridad responsable el IEEPCO, sino la Asamblea Estatal y el
Comité Ejecutivo Estatal del PUP, ya que el acto reclamado es
justamente la asamblea celebrada el treinta de agosto por dichas

autoridades.

53. De igual manera, aducen que el principio de definitividad no
corresponde a una carga que Unicamente deba ser cumplida por la
parte actora, sino debe depender del acto impugnado y la autoridad

sefalada como responsable.

54. Ademads, dentro de la cadena impugnativa correspondiente
debe verificarse si es procedente o no la realizacién de actos
posteriores, para atacar el acto que esta vulnerando la esfera de

derechos politico-electorales.

55. Enese sentido, recalcan que el acto que controvirtieron fue la
asamblea celebrada por el PUP y no el registro emitido por el IEEPCO
0 un acto posterior emitido por diversa autoridad como lo pretende

hacer ver el Tribunal local.
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56. Por lo que, la cadena impugnativa que debe hacerse valer
corresponde a los actos que fueron emitidos por la Asamblea Estatal
y el Comité Ejecutivo Estatal del PUP, la violacidn de derechos de los
actores y el incumplimiento a las normas estatutarias que fueron

llevadas a cabo por la asamblea dentro de la cual no fueron parte.

57. Por eso, a su decir, no es necesario que el IEEPCO deba llevar
a cabo un registro dentro del libro de gobierno pues se trata de un
acto diverso que se encuentra relacionado con la verificacidén de los
requisitos estatutarios, mientras que la controversia de la asamblea
estatal se encuentra relacionada con los derechos que en su
momento debieron ejercer y el ejercicio indebido de facultades de

personas que ya no cuentan con estas.

58. Asimismo, sefialan que el Tribunal responsable no establecio
las consideraciones por las cuales estimd que el procedimiento de
registro del IEEPCO debia ser una etapa impugnativa que debiera
agotarse previamente o porqué debian acudir a dicha instancia
administrativa electoral para hacer valer las violaciones
correspondientes o, en su caso, cual mecanismo procesal debia

agotarse previamente.

59. De esa forma, a su criterio, la génesis del acto impugnado en
la instancia local corresponde a un acto emitido por el drgano
maximo de direccidn partidista el cual causé un agravio a su esfera
juridica de derechos al no haber cumplido con las disposiciones

estatutarias.
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60. Lo anterior, porque el PUP viold su derecho como militantes
para participar dentro de la renovacion del Comité Directivo, la
potestad de poder participar dentro de la misma, asi como al
cumplimiento de las disposiciones estatutarias del referido partido
politico por lo que, atendiendo las instancias internas a que habria
de acudirse en caso de controversia, sostienen que la realizacién de
la asamblea estatal correspondiod a un acto que debid ser impugnada
via juicio ciudadano pues se tratd de un acto emitido por el 6rgano

maximo de direccion del partido politico.

61. En ese sentido, aun cuando sea necesario que se cumpla con
el procedimiento correspondiente dentro del IEEPCO no contarian
con la facultad procesal para poder hacer valer violaciones ante la
autoridad administrativa sin que pueda ser exigible un derecho

procesal que no se encuentre reconocido dentro de la norma.

62. En cambio, la jurisdiccidn electoral a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano si es
una instancia juridica establecida dentro de la norma para efectos

de hacer valer violaciones de manera formal.

63. Finalmente, expresan que para efectos de acudir a una
instancia constitucional deben agotarse los medios de impugnacion
ordinarios que se encuentren establecidos en la normatividad
correspondiente vy, en el caso particular, no advierten ningun otro
recurso previo para hacer reclamar las violaciones contra el drgano
maximo de direccion del PUP pues de acuerdo con los estatutos del

referido érgano partidista, la Asamblea Estatal es el drgano de
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direcciéon del cual emanan la totalidad de las instituciones
partidistas, de ahi que fue correcto que sea adecuado el juicio

ciudadano para impugnar.
B. Metodologia de estudio

64. Los planteamientos de la parte actora seran analizados de
manera conjunta, ya que todos estan encaminados a evidenciar lo
gue consideran como un incorrecto reencauzamiento por parte del
Tribunal local, sin que esto depare perjuicio a los promoventes, pues
lo importante no es el orden en que se estudien sus disensos, sino
gue se examinen de manera integral aquellos expuestos en las

demandas.

65. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO

O SEPARADO, NO CAUSA LESION” .16
C. Postura del Tribunal responsable

66. Por su parte, el Tribunal local sostuvo que no se agotd la
cadena impugnativa, toda vez que la parte actora controvirtio la
asamblea estatal para la renovacion, ratificacion o modificacién del
Comité Ejecutivo Estatal celebrada el treinta de agosto, sin que se
advirtiera el registro del IEEPCO, por lo que era necesario que
existiera un pronunciamiento de dicho Instituto Electoral local, para

poder analizar de fondo las pretensiones de los accionantes.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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67. Aunado a lo anterior, refirid que se hizo un requerimiento a
dicho Instituto electoral sobre el registro del Comité electo en la
Asamblea de treinta de agosto, a lo que respondié que no tenia
competencia para definir la invalidez de los actos partidistas, por lo
gue no llevé a cabo ningun registro y remitid todas las constancias
de la asamblea estatal del PUP al Tribunal local para que fuera este

guien determinara lo correspondiente.

68. No obstante, el Tribunal responsable sefialé que previo al
analisis de la pretensién de los accionantes, era indispensable que el
IEEPCO emitiera un pronunciamiento al respecto, es decir, debid
analizar las constancias remitidas por el partido y de ahi proceder a
la inscripcion en el libro de registro correspondiente o, en su caso,
determinar las razones por las cuales la celebracidn de la asamblea

estatal no se ajustd a las normas estatutarias del partido.

69. Lo anterior, pues atendiendo los criterios sostenidos por la
Sala Superior, determind que el IEEPCO, a través de su Direccidn
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes, contaba con facultades para verificar previamente
gue el partido politico interesado hubiera dado cumplimiento al
procedimiento establecido en sus Estatutos para llevar a cabo la

designacion de los representantes del partido.

70. Asimismo, que el mismo se encontrara instrumentado en
estricto cumplimiento a lo dispuesto por el referido estatuto; y una
vez hecho lo anterior, procedia el registro en el libro

correspondiente.
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71.  Asi, el IEEPCO era la autoridad que debia analizar y revisar el
cumplimiento del procedimiento a seguir para el nombramiento de

los dirigentes partidistas.

72. En consecuencia, atendiendo los agravios hechos valer en la
demanda local es que el Tribunal responsable declaré improcedente
el juicio ciudadano local y determind reencauzar el escrito para que
fuera el Instituto electoral local el que se pronunciara conforme a

sus atribuciones.
D. Postura de esta Sala Regional

73.  Esta Sala Regional determina que es parcialmente fundado el
agravio hecho valer y, en consecuencia, lo procedente es modificar

el reencauzamiento realizado por el Tribunal local.

74. Lo anterior, porque la autoridad responsable no consider¢ la
normativa interna del PUP, la cual contempla a la Comisién de Honor
y Justicia como la instancia intrapartidaria conducente en el caso de
inconformidades por actos del mismo partido, tal como se explicara

a continuacion:

75. En primer lugar, el articulo 99 de la Constitucién federal,
establece la obligacién de agotar las instancias de solucion de
conflictos previstos en las normas internas de los partidos politicos,
previo a que sus militantes pretendan acudir a la jurisdiccion
electoral para defender los derechos-politico electorales que

consideren vulnerados.
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76. Asimismo, la causal de improcedencia relativa a la falta de
definitividad prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso g), de la Ley
de medios local, indica que la procedencia de los medios de
impugnacion locales solo se cumple cuando se hayan agotado todas

las instancias previas.

77.  De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
sostenido que el principio de definitividad se cumple cuando se
agotan previamente las instancias que: a) sean iddneas para
controvertir el acto o resolucién impugnada; y b) que conforme a los
propios ordenamientos legales atinentes sean aptos para modificar,

revocar o anular tales actos u omisiones.

78. Bajo esa premisa, la exigencia de agotar las instancias previas
tiene como presupuesto que estas sean iddneas, aptas, suficientesy
eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables en el pleno
uso y goce del derecho presuntamente violado, porque solo de esta
manera se da cumplimiento a la mdxima constitucional de justicia

pronta, completa y expedita.

79. Ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, para
estar en aptitud de acudir a un érgano de jurisdiccidon excepcional y
extraordinaria, los justiciables deben acudir previamente a los

medios de defensa e impugnacion viables.

80. Enese sentido, el articulo 47, numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos dispone que todas las controversias relacionadas
con los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por

los érganos establecidos en sus estatutos para tales efectos; es decir,
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solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, la
militancia tendra derecho de acudir antes los &rganos

jurisdiccionales.

81. De esta manera, los articulos 13, fraccion VI, 37 y 38 de los
Estatutos del Partido Unidad Popular, establecen que, para la
solucion de conflictos, en primera instancia, seran conocidos por el
Comité Ejecutivo Estatal de ese instituto politico, y de no ser posible

dicha solucidn, intervendra la Comision de Honor y Justicia.

82. Ahora bien, en el caso concreto, esta Sala Regional advierte
una contradiccién importante en los argumentos de ambas partes
para sostener cudl es la instancia correcta para conocer de la
demanda local, ya que, para el Tribunal Electoral local la instancia
previa para conocer del asunto, y asi agotar el principio de

definitividad, es el Instituto Electoral local.

83. Entanto que, paralos promoventes, atendiendo la naturaleza
del problema, no hay ninguln recurso previo que deba agotarse pues
las violaciones son contra el érgano maximo de direccién del PUP,

por lo que es el TEEO quien debe conocer de su escrito de demanda.

84. En ese sentido, al advertirse dicha contradiccion entre las
partes y una posible confusidon en cudles serian las etapas procesales
a agotar, para cumplir con el principio de definitividad, se estima
prudente dilucidar este tema a partir del siguiente diagrama de flujo,
a fin de tener un panorama mas amplio de las distintas instancias y

la firmeza de sus actos, todo en relacion al caso concreto:
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Convocatoria
{Art. 44 de la Ley de Partidos Politicos

v Art. 18 de los Estatutos del PUP)

Justicia Intrapartidaria
-Comision de Honor y Justicia del PUP-
{frts. 46 v 47 de la Ley de Partidos
Politicos v Art. 13 de los Estatutos)

TEEO
{Art. 107 de la Ley de Medios de
WEFELEY]

Sala Regional Xalapa del TEPJF
(Art. 83 v 84 de la Ley General de
Medios)

Sala Superior
(Art. 64 v B3 de la Ley General de
Medios)

85.

Asamblea para la integracion del
Comité Ejecutivo Estatal
(Arts. 10 v 15 de los Estatutos
del PUP)

Registro ante el IEEPCO
{Por parte del presidente del Comité
Ejecutivo Estatal)
(&rt. 50 de la Ley Electoral de

5i no s controvierte Oaxacal

Registro ante el
IEEPCO
(Por parte del
presidente del Comité
Ejecutivo Estatal)
{Art. 50 de la Ley
Electoral de Oaxaca)

TEEO
{&rt. 107 de la Ley de Medios de
Oaxacal

Sala Regional Xalapa del TEPJF
(Art. 83 y B4 de la Ley General
de Medios)

Sala Superior
(Art. 64 v 83 de la Ley General
de Medios)

Del analisis anterior, atendiendo el origen del conflicto, se

tiene que el agravio hecho valer por la parte actora es la celebracién

de la asamblea estatal de treinta de agosto del presente afio, toda

vez que no fueron convocados a participar en ella y ademas no

cumplié con los parametros establecidos por el mismo Tribunal para

la celebracion de dicha asamblea.
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86. No obstante, tomando en cuenta lo expuesto en el diagrama
anterior, atendiendo el punto dieciocho de la convocatorial’ a la cual
se cind la asamblea de treinta de agosto para la integraciéon del
nuevo Comité Ejecutivo Estatal del PUP, en este se sefald que todas
las inconformidades con motivo del proceso de eleccion del Comité
Ejecutivo Estatal, debian presentarse por escrito ante la Comision
de Honor y Justicia del partido expresando hechos y aportando
pruebas dentro de los tres dias siguientes a su conocimiento y asi

la Comisidn resolveria conforme a los Estatutos del partido.

87. En ese sentido, tenemos que existe un drgano intrapartidario
competente establecido, integrado e instalado con antelacién a los
hechos materia de este litigio, el cual esta facultado expresamente
para conocer de las inconformidades respecto a la asamblea de
treinta de agosto, por lo que, para que el IEEPCO pudiera conocer de
la viabilidad del registro de la integracion del Comité se debié agotar
primero la justicia intrapartidaria, ya que el acto reclamado gira en
torno a las inconformidades de los promoventes respecto a la
Asamblea Estatal y la nueva integracion del Comité Ejecutivo

Estatal del partido.

88. Ahora bien, atendiendo nuevamente el flujograma, tenemos
que si la Comisién de Honor y Justicia resuelve el respectivo escrito
de inconformidad y dicha resolucién no es controvertida en el
tiempo que establece la normativa interna, la asamblea estatal y la

integracion del nuevo Comité se vuelven actos firmes, por lo que es

17 Consultable a foja 32 del cuaderno accesorio 2 del expediente principal.
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procedente que (una vez solicitado por el presidente del nuevo
Comité) el IEEPCO, a través de la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidaturas Independientes, sea quien
lleve a cabo el registro correspondiente y es en esta etapa en la que
dicho Instituto electoral local determinara, en uso de sus facultades
y atribuciones, si la asamblea y la integracidon fueron ajustadas a

derecho.

89. De lo contrario, si la parte actora decide controvertir la
resolucién emitida por la justicia intrapartidaria sera entonces el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca la siguiente instancia judicial
para conocer del asunto y asi sucesivamente hasta llegar a la ultima
instancia que, en el caso, es la Sala Superior de este Tribunal, por lo
que el pronunciamiento del IEEPCO para poder llevar a cabo o no el
registro correspondiente se realizard hasta que la sentencia de la
instancia en la que vaya el litigio haya quedado firme al no haber
sido controvertida y dependiendo claro, de cual sea |la

determinacion final.

90. Por otro lado, si una vez agotada la justicia intrapartidaria se
procede al registro de la integracion del nuevo Comité por parte del
IEEPCO, este puede ser controvertido dando comienzo ahora a una
nueva cadena impugnativa a partir del registro por parte del
Instituto electoral local, teniendo como instancia inmediata el TEEO
y asi sucesivamente hasta agotar la ultima instancia jurisdiccional
pues en esta cadena impugnativa los actos reclamados girarian en
torno a vicios propios del registro por parte del Instituto y ya no de

los actos previos.
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91. Conesto, lo que se trata de dilucidar es que, si bien, el registro
de la integracion del Comité Ejecutivo Estatal del partido es
susceptible de ser estudiado por el Instituto Electoral local, este
debe realizarse después de haberse agotado la justicia
intrapartidaria y no como lo plantearon las partes, ya que contrario
a lo expuesto por el TEEO, el Instituto Electoral local no puede
estudiar la viabilidad del registro al no haberse agotado la instancia
intrapartidaria y contrario a lo alegado por la parte actora, si bien el
Comité es el 6rgano maximo de direccién del PUP, lo cierto es que
de acuerdo con los estatutos del referido érgano partidista y la
convocatoria antes referida, es la Comision de Honor y Justicia la
instancia para resolver las inconformidades relacionadas con la
Asamblea Estatal para la integracion del Comité Ejecutivo Estatal

del PUP.

92. Ademas, el articulo 37 de los Estatutos del partido refiere
claramente que la Comisién de Honor y Justicia es el drgano que esta
destinado a asegurar, entre otras, la libre participaciéon en la vida

politica del partido, dentro del marco de la legalidad e igualdad.

93. En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de la controversia,
el conocimiento por parte del 6rgano partidista competente en un
primer momento no sdlo respeta el principio de definitividad vy el
sistema de impugnacion electoral, sino que también permite que sea
el propio 6rgano intrapartidista quien lo resuelva al gozar de libertad
de autoorganizacion, autodeterminacion y la facultad para resolver

también sus asuntos internos.
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94. De igual manera, es la instancia intrapartidaria la que debera
analizar la oportunidad y procedencia de la demanda, conforme a la

jurisprudencia 9/2012, de rubro “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA

AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”; resolucion que en su caso
podran controvertir los promoventes si no comparten su razones y

motivos.

95. En esa tesitura, la exigencia de agotar la instancia
intrapartidista tiene también como fin cumplir el principio
constitucional de justicia pronta, completa y expedita, ya que en ella
podia encontrarse de manera inmediata la proteccién de derechos
de los promoventes y asi, alcanzar su pretension, lo que, a criterio
de esta Sala Regional, siempre debe ser privilegiado por los érganos
jurisdiccionales, en atencion al derecho de autoorganizacion de sus

militantes y en aras de respetar la vida interna de los partidos.

96. En consecuencia, a fin de privilegiar el principio de
definitividad constitucional que rige la jurisdiccion electoral, asi
como la competencia natural de la Comision de Honor y Justicia del
Partido Unidad Popular para resolver los asuntos derivados de las
decisiones de sus esferas internas, es que se determina reencauzar

el asunto a dicha Comision.
D. Conclusion

97. Por todo lo anterior, se determina modificar el acuerdo
plenario emitido por el Tribunal Electoral local y reencauzar el

escrito de demanda local a la Comisién de Honor y Justicia del
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Partido Unidad Popular Oaxaca, para que, a través de la via idonea
consagrada en su normativa interna, tramite la controversia

planteada.

SEPTIMO. Efectos

l. Se modifica el acuerdo plenario impugnado.

I. Se ordena reencauzar la demanda interpuesta por la parte
actora ante el Tribunal local a la Comisién de Honor vy

Justicia del Partido Unidad Popular en Oaxaca.

lll.  Se ordena dejar sin efectos todo lo actuado por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana en cumplimiento al
reencauzamiento ordenado por el Tribunal Electoral de

Oaxaca.

98. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de estos juicios, se

agregue a los expedientes para su legal y debida constancia.

99. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-295/2023 al diverso SX-
JDC-294/2023 por ser este el primero que se formd en este érgano
jurisdiccional; en consecuencia, debera glosarse copia certificada de

los puntos resolutivos de la presente sentencia al asunto acumulado.

28



%\B\mos e,

{‘" ngﬂ

g fu%\‘\\\)w
‘%z S
> [\\}%.@

U

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-294/2023 Y ACUMULADO

SEGUNDO. Se sobresee la demanda del juicio SX-JDC-294/2023 por

cuanto hace al ciudadano Saul Pazos Pineda.

TERCERO. Se modifica el acuerdo plenario impugnado para los
efectos precisados en el considerando séptimo de la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE, por oficio o de manera electrénica, anexando copia
certificada de la presente sentencia, asi como de la demanda local y
sus anexos, a la Comisién Nacional de Honor vy Justicia del Partido
Unidad Popular en Oaxaca; de manera electréonica u oficio,
anexando copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal
Electoral y al Instituto Electoral local, ambos del Estado de Oaxaca;

y por estrados a la parte actora y a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3, 27,
parrafo 6, 28, 29, apartados 1, 3 y 5y 84 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacidn
con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacioén, asi como en el
Acuerdo General 1/2018 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

En su oportunidad, archivense estos expedientes como asuntos total
y definitivamente concluidos, y, en su caso, devuélvanse las

constancias originales.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
guien actua en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrdnicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacidn en materia electoral.
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