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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania! promovido por _
_2 ostentandose como _ del
Ayuntamiento de Catazaja, contra la sentencia de diez de octubre del afio
en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas? en los

expedientes TEECH/JDC/090/2023 y su acumulado

1 En adelante se podra referirsele como juicio de la ciudadania.
2 En lo subsecuente se podra citarse como actora, parte actora o promovente.
3 En adelante se podra referirse como Tribunal local o autoridad responsable.
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TEECH/JIDC/091/2023, que confirm¢ la resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de la

referida entidad federativa, en el procedimiento especial sancionador

[EPC/PE/Q/MAG-VPRG/026/2022.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida,
debido a que, aun cuando se tuvo por acreditada la obstruccion del
ejercicio del cargo de la actora, tal circunstancia no es suficiente para que,

en el caso, se configure en automatico la VPG.
ANTECEDENTES

1. El contexto
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De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas

constancias que integran el presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de denuncia. El cinco de julio de dos mil veintidos,
la promovente —en su calidad de _
del ayuntamiento de Catazajd, Chiapas— presentd escrito de denuncia
contra diversos integrantes del referido Ayuntamiento, por actos que

podrian constituir violencia politica contra la mujer por razéon de género.

2. Dicha queja quedd registrada con el numero de expediente

IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/026/2022.

3. Acuerdo de admision del procedimiento especial sancionador.
El veintisiete de septiembre del afio pasado, la Secretaria Ejecutiva, por
conducto de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC,
emiti6 acuerdo en el procedimiento especial sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/026/2022, mediante el cual admitié la queja
interpuesta por la actora, emplazé y requirié a las personas denunciadas
para que dieran contestacion a la queja instaurada en su contra, ofrecieran

pruebas y presentaran los alegatos que consideraran pertinentes.

4. Primera resolucion del procedimiento especial sancionador. El
cinco de diciembre posterior, el Consejo General del Instituto local dictd

resolucion? en los siguientes términos:

e Declarar administrativamente responsable a la presidenta
municipal, sindico, primera regidora, segundo regidor, tercera
regidora, cuarto regidor, secretario municipal y al Coordinador de

Cultura y Creacion, todas y todos del ayuntamiento de Catazaja,

4 Consultable a foja 241 cuaderno accesorio 2.
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5.

Chiapas, por la comision de violencia politica contra la mujer en

razon de género.

Absolver a la quinta regidora y tesorera municipal del ayuntamiento
de Catazaja, Chiapas, al no existir caudal probatorio que acreditara

su participacion en los hechos denunciados.

Declarar el registro de las y los denunciados en el Sistema Nacional
y Estatal de Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, una vez
que la resolucion cause estado o quede firme, de acuerdo con lo

siguiente:

Sindico, primera regidora, segundo regidor, tercera regidora, cuarto
regidor, secretario municipal y al Coordinador de Cultura y
Creacion, todas y todos del ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, por
un periodo de dos afios y ocho meses; y la presidenta municipal por

una temporalidad de seis afios.

Vincular a la Unidad Técnica de Género y no Discriminacién del
Instituto de Elecciones, para que los infractores tomen un curso en

materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Primer medio de impugnacion local. Inconformes con la

determinacion anterior, el trece de diciembre de dos mil veintidds, las y

los denunciados, todos del citado ayuntamiento, presentaron ante el

Instituto local sendos juicios de la ciudadania, respectivamente.

6.

Los juicios se radicaron en el Tribunal local con las claves de

expediente TEECH/JDC/001/2023 al TEECH/JDC/008/2023.
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7. Sentencia local. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, el
Tribunal local emitid sentencia en la que determin6 modificar la resolucion

IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/026/2022 para efecto de que la autoridad

responsable:

e Realizara un estudio integro de la queja y de las documentales

ofrecidas.
e Analizara la reversion de la carga de la prueba.

e Realizara el anilisis de los cinco elementos para identificar la

violencia politica contra las mujeres en razon de género.>

e Estableciera, en su caso, la responsabilidad de los sujetos

denunciados e impusiera la sancion que en derecho corresponda.

8. Dicha sentencia fue confirmada por la Sala Regional Xalapa en el

juicio de la ciudadania SX-JDC-130/2023.

9. Segunda resolucion del procedimiento especial sancionador. El
diecinueve de junio de dos mil veintitrés, en cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal local, el Consejo General del Instituto local,
resolvio el procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/026/2022% en el que determino la responsabilidad administrativa
del ciudadano Benjamin Cabrera Rosario, Coordinador de Cultura y
Recreacion del Ayuntamiento de Catazajé, por la comision de VPG; y la

inexistencia de responsabilidad administrativa de la presidenta municipal,

3 En adelante podra referirse por sus siglas VPG.
¢ Consultable a foja 430 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actla.
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sindico, primera regidora, segundo regidor, tercera regidora, cuarto

regidor, secretario municipal y tesorera municipal.

10. Segundo medio de impugnacion local. Inconformes con la
resolucion anterior, el veintiocho y veintinueve de junio, Benjamin
Cabrera Rosario, Coordinador de Cultura y Recreacion v ||| GczG

B B - bos del Ayuntamiento de Catazaja,

Chiapas, respectivamente, presentaron juicio de la ciudadania local.

11. Los juicios se radicaron en el Tribunal local con las claves de

expediente TEECH/JDC/090/2023 y TEECH/JDC/091/2023.

12.  Sentencia local. El veintinueve de agosto, el Tribunal local emitid
sentencia en el sentido de confirmar la resolucion dictada por el Instituto
local en el procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/026/2022 que a su vez determind la actualizacién de elementos
constitutivos de VPG atribuida al Coordinador de Cultura y Recreacion del
Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, asi como la inexistencia de
responsabilidad administrativa de diversas personas integrantes del citado

ayuntamiento.

13. Medio de impugnacion federal. El cuatro de septiembre, la ahora
actora y Benjamin de Jesus Cabrera Rosario presentaron juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
respectivamente, contra la sentencia precisada en el paragrafo que
antecede. Dichos juicios fueron radicados con las claves de expedientes

SX-IDC-260/2023 y SX-JDC-262/2023.

14. Sentencia de la Sala Regional Xalapa. El veintiséis de septiembre
de dos mil veintitrés, al resultar fundados los agravios relativos a la falta

de exhaustividad y omision de juzgar con perspectiva de género,
6
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planteados por la actora del juicio SX-JDC-260/2023, esta Sala Regional

determin6 modificar la sentencia impugnada para los siguientes efectos:

15.

e Dejo subsistente y, por ende, firme lo determinado por el Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas por cuanto hace al estudio que
realiz6 del juicio TEECH/JDC/090/2023 (esto es, el estudio relativo
a la acreditacion de VPG efectuada por el Coordinador de Cultura 'y

Recreacion).

Revoco la sentencia impugnada por lo que respecta a lo determinado
por el referido Tribunal en el estudio que realiz6 del juicio
TEECH/JIDC/091/2023 (es decir, el analisis de VPG relativo a los
actos que fueron acreditados como obstruccion del ejercicio del
cargo de la actora). Lo anterior para se pronunciara sobre la
situacion contextual que le fue expuesta respecto a las conductas que
se tuvieron por acreditadas y declaradas como obstruccion del
ejercicio del cargo de la actora y, por ende, determinara si dicho
contexto es suficiente o no para establecer la existencia de VPG por

esas conductas.

Sentencia impugnada. En cumplimiento a lo ordenado por esta

Sala Regional en los juicios precisados, el Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas emitidé sentencia en los diversos TEECH/JIDC/090/2023 y
TEECH/JIDC/091/2023, en los que determind confirmar la resolucion de

diecinueve de junio del afio en curso, emitido por el Consejo General del

Instituto local.
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I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

16. Presentacion de la demanda. El dieciséis de octubre, la actora
presentd demanda de juicio de la ciudadania federal ante la autoridad

responsable, contra la sentencia referida en el numeral anterior.

17. Recepcion y turno. El veintitrés de octubre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demads
constancias que la acompafian; y en la misma fecha, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional ordené registrar e integrar el expediente
con el nimero SX-JDC-302/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del
Magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos que establece el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.”

18. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor acordo radicar el expediente y admitir la demanda.
Posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, declard cerrada

la instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

19. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; a) por materia, al
tratarse de un juicio promovido por una - contra la sentencia emitida

por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, relacionada con la

7 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.

8
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inexistencia de violencia politica en razon de género de diversos
integrantes del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas; y b) por territorio,
puesto que la controversia se suscita en una entidad federativa que

pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

20. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164; 165; 166, fraccion IlI, inciso ¢); 173, parrafo
primero; y 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢); 4, apartado 1; 79; 80 apartado 1; y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Terceros interesados

21.  Se reconoce el caricter de terceros y terceras interesadas a Maria
Fernanda Dorantes Nunez, Manuel Lastra Lezama, Rosita del Carmen
Morales Cafias, Luis Alfonso Vazquez Lastra, Gloria del Carmen Magafia
Lopez, Tomas Sandoval Garcia, Eleodoro Genaro Mendoza Latournerie y
Cecilia Guadalupe Camacho Mendoza, en su caracter de presidenta
municipal, sindico, primera regidora, segundo regidor, tercera regidora,
cuarto regidor, secretario municipal y tesorera municipal, respectivamente,
todas y todos del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, en términos de lo
dispuesto en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢) y 2, y 17, apartado 4,

de la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

22. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
los escritos de comparecencia se presentaron ante la autoridad responsable,

en los cuales consta el nombre y firma autografa de quienes pretenden se

9
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reconozca el caracter de tercerista, expresando las razones en que fundan

su interés incompatible con el de la parte actora.

23.  Oportunidad. Los escritos de terceros y terceras interesadas se
presentaron oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y

dos horas que sefiala la Ley General de Medios.

24.  Seafirma lo anterior, porque el plazo para la presentacion de quienes
pretendian comparecer como terceros y terceras interesadas transcurri6 de
las diez horas con quince minutos del dieciséis de octubre del afio en curso,

a la misma hora del diecinueve de octubre siguiente.®

25. Siendo que los escritos fueron presentados en fechas y horas

siguientes:
Comparecientes Fecha y hora de presentacion
Maria Fernanda Dorantes Nufiez 19 octubre de 2023 a las 9:36 am
Manuel Lastra Lezama 19 octubre de 2023 a las 9:29 am
Rosita del Carmen Morales Canas 19 octubre de 2023 a las 9:24 am
Luis Alfonso Vazquez Lastra 19 octubre de 2023 a las 9:31 am
Gloria del Carmen Magafia Lopez 19 octubre de 2023 a las 9:22 am
Tomas Sandoval Garcia 19 octubre de 2023 a las 9:34 am
Eleodoro Genaro Mendoza 19 octubre de 2023 a las 9:33 am
Latournerie
Cecilia Guadalupe Camacho 19 octubre de 2023 a las 9:26 am
Mendoza

26. De acuerdo con los datos descritos en la tabla que se inserta, los

escritos de terceria si fueron presentados oportunamente.

27. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se cumple,
toda vez que los escritos de comparecencia fueron presentados por quienes

fueron parte denunciada en el procedimiento de origen y, en términos de

8 Tal como consta en la certificacion del plazo que se encuentra localizable a fojas 75 y 76 del expediente
principal del juicio en que se actla.

10
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lo establecido en el articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley General de
Medios, los comparecientes alegan tener un derecho incompatible frente a
la parte actora, ya que expresan argumentos con la finalidad de que se
declaren infundados e inoperantes los agravios de la parte actora y por
tanto, que se confirme la parte atinente de la resolucion emitida por el

Tribunal local.

28.  Por tanto, se reconoce el caracter de terceras y terceros interesados

a las personas que se mencionan al inicio de este apartado.

29. Por tanto, las manifestaciones que exponen las y los terceros
interesados en sus respectivos escritos seran adminiculadas con los

agravios que refiere la parte actora.

30. Abhora bien, por lo que hace al escrito de Benjamin de Jesus Cabrera
Rosario, no se le reconoce el caracter de tercero interesado en este
juicio, ya que, si bien se presentd de manera oportuna, no cumple con el

interés incompatible.

31. Lo anterior, ya que en lugar de alegar o exponer tener un derecho
incompatible frente a la parte actora, en términos de lo establecido en el
articulo 12, apartado 1, inciso ¢), de la Ley General de Medios, del andlisis
de su escrito de comparecencia, sus argumentos y manifestaciones se
encaminan a combatir las consideraciones de la sentencia reclamada, de
ahi que no se puede reconocer el caracter de tercero interesado que

pretende.

32. Ahora bien, ante esa circunstancia lo ordinario seria encauzar su

escrito a un medio de impugnacion para su debido estudio atendiendo al

11
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derecho a la tutela judicial efectiva; sin embargo, a ningin fin practico

llevaria realizar ese tramite, ya que la demanda devendria extemporanea.

33. De acuerdo con las constancias que obran en autos la sentencia
impugnada fue notificada a la parte actora local —ahora compareciente— el
diez de octubre de dos mil veintitrés®, de forma que el computo del plazo
para impugnar del ahora compareciente transcurri6 del once al dieciséis de

octubre del presente afio.

34. Ahora, del sello de presentacion de su escrito de terceria, se aprecia
que éste se presentd el diecinueve de octubre de dos mi veintitrés, esto es,

tres dias después del fenecido el plazo legal.

35. De ahi que se estima no reconducir su escrito al medio de
impugnacion correspondiente, pues a ningin fin practico juridico
conduciria, pues de hacerlo se desecharia la demanda en el juicio que se

forme.

TERCERO. Causal de improcedencia

36. Se hace valer como causal de improcedencia la frivolidad del

presente medio de impugnacion.

37. Al respecto esta Sala Regional considera que la causal debe
desestimarse, porque contrario a lo afirmado, para que un medio de
impugnacion se considere frivolo, es necesario que resulte notorio el
propodsito de la parte actora de interponerlo sin existir motivo o

fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda alcanzar su objeto.

 Cédula de notificacion que obra a foja 441 de cuaderno accesorio 1.

12
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38. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia y,
por ello, es que, para desechar un juicio por esa causa, €s necesario que esa
frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual

no sucede en el caso.

39. Enefecto, en la demanda se sefiala con claridad el acto reclamado y
se aducen los agravios que, en concepto de la parte actora le genera la
sentencia controvertida, con independencia de que le asista o no la razon

en sus pretensiones, lo cierto es que no se surte la causal invocada.

40. Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que Maria
Fernanda Dorantes Nufiez y Cecilia Guadalupe Camacho Mendoza en sus
escritos de comparecencia realizan manifestaciones consistentes en la
“solicitud especial” en donde refieren que “foda vez que la actora pide que
esa autoridad jurisdiccional entre a estudio sobre cuestiones que ya
fueron debatidas y oidas en juicios pretéritos, que ya han causado firmeza
juridica, y que el hacer un pronunciamiento diferente a lo resulto (sic) con
anterioridad propiciaria la vulneracion del principio de seguridad

Jjuridica, certeza y la figura de non bis in idem”.

41. Al efecto, en estima de esta Sala Regional no le asiste la razén a la
parte compareciente, por una parte, porque no sefialan qué cuestiones en
especifico, ni indican en qué juicio o juicios ya fueron objeto de

pronunciamiento las cuestiones.

42. Y, por otra parte, con el supuesto de entrar al estudio de este asunto
no se vulneran dichos principios, toda vez que, en este juicio la parte actora
seflala como acto impugnado la sentencia emitida en el expediente

TEECH/JDC/090/2023 y su acumulado TEECH/JDC/091/2023 el diez de
13
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octubre de dos mil veintitrés, y si bien fue en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional en un juicio diverso, en este juicio la parte actora

combate la sentencia local sefialada por vicios propios.

CUARTO. Requisitos de procedencia

43. El medio de impugnacion retine los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado 1, 9,

79, apartado 1 y 80 de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

44. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable, consta el nombre y firma autografa de la parte actora, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y exponen los

agravios que se estiman pertinentes.

45. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de

cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley General de Medios.

46. Lo anterior, considerando que la resolucion impugnada se emiti6 el
diez de octubre de dos mil veintitrés y se notifico a la ahora actora el mismo
diez de octubre!?; por tanto, el plazo para impugnar transcurri6 del once al
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés; por ende, si el escrito de
demanda federal fue presentado el dieciséis de octubre, esto es, en el

ultimo dia del plazo, resulta evidente la oportunidad de su presentacion.

47. Lo anterior, sin considerar el sabado catorce ni el domingo quince,

ya que el asunto no esta relacionado con proceso electoral alguno.

19 De acuerdo con las cédulas de notificacion que obran a fojas 439 a 441 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actda.

14
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48. Legitimacion e interés juridico. El juicio es promovido por parte
legitima, dado que la parte actora acude por su propio derecho y en su
calidad de _ del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, y
aduciendo la violacion a uno de sus derechos politico-electorales, en la

vertiente de VPG.

49. Y tiene interés juridico ya que fue parte actora en la instancia local,
cuya determinacion aduce conculca su esfera de derechos, en tanto que la

parte que impugna no le fue favorable.

50. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
debido a que en la legislacion de Chiapas no se contempla algun medio de
impugnacion que deba ser agotado para combatir sentencia emitida por la
autoridad responsable, antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal. En consecuencia, el acto impugnado es definitivo y firme.

51. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.

QUINTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

52. La pretension de la actora consiste en que esta Sala Regional
modifique la sentencia impugnada a fin de que se declare existente la VPG
cometida en su perjuicio por parte de todos los integrantes del
ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, y no Unicamente por parte del ex

coordinador de cultura y recreacion.

53. Para sustentar su pretension, la actora expone los siguientes

agravios:
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54. Laactora refiere que el Tribunal local omiti6 juzgar con perspectiva
de género, observando en todo momento el principio de exhaustividad
respecto de las conductas acreditadas y declaradas como obstruccion del
ejercicio del cargo que fue acreditado ante el Instituto local y que, en un
analisis contextual, se determine si en verdad existe ese ambiente hostil y

del cual pueda advertirse indicios o elementos de género.

55.  Asi, la promovente aduce que el TEECH pese al camulo de pruebas
y juicios que por antecedentes obran en su poder indebidamente determind
la inexistencia de responsabilidad administrativa contra todas las personas
que denuncid por supuestos actos de VPG del procedimiento especial

sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/026/2022.

56. En ese sentido, la actora manifiesta que el Tribunal local no valor6
ni tomo en cuenta los escritos que presentd el 15 de julio y el 11 de agosto
de 2022, por lo que hay una falta de exhaustividad y falta de valoracion de
todas las actuaciones con base a una perspectiva de género, ya que, a su
estima, con dichos escritos se acredita la VPG, discriminacién y

obstruccion a su cargo por parte de las personas denunciadas.

57. La actora aduce que el Tribunal local indebidamente manifesté que
no hay VPG, pero si hay violencia por obstruccidn a su cargo y que aun
viendo todas las anomalias y violencia a su persona, no ordena dictar
ninguna sancion a los y las denunciadas y que con su actuar le dan permiso
de que la sigan violentando, ya que simplemente no los sancionan por las

anomalias que cometen.

58. Asi, refiere que solamente a uno se le sanciona por cometer VPG en
su contra; sin embargo, refiere que no fue el unico que la ha cometido y

que las demas personas denunciadas tienen responsabilidades.
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59. Por tanto, la actora indica que, si el Tribunal local indicé que habia
obstruccion al ejercicio de su cargo, por ende, debid ver la VPG cometida
en su contra, ya que, como mujer politica ha sufrido por todas las personas
denunciadas de discriminacion y violencia, las cuales han quedado
acreditadas en los autos y debido a la falta de exhaustividad del TEECH,

no se ha resuelto con perspectiva de género.

60. Asi, la actora refiere que la omision de no juzgar con perspectiva de
género por parte del Tribunal responsable, la deja en un estado de
indefension, ya que la dejan vulnerable para ser objeto de mas agresiones,
pues las personas denunciadas no han tenido una sancién ejemplar que
evite continuar repetitivamente con su actuar hacia su persona como lo
hicieron en los juicios IEPC/PE/Q-VPRG/MAG/007/2022, IEPC/PE/Q-
VPRG/MAG/018/2022, IEPC/PE/Q-VPRG/MAG/028/2022 y
TEECH/JDC/051/2022, en los que tanto el Tribunal local como el Instituto
local son conocedoras de como se le ha venido tratando desde el inicio de
la administracién, de lo cual es omisa la autoridad responsables, pues al
tener precedentes de como ha sido violentada politicamente en razon de
género, hoy nuevamente diga que no se cumplen con los elementos que

marca la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

61. Asimismo, la promovente indica que el Tribunal local
indebidamente consider6 que el elemento quinto no se configura bajo
elementos poco motivados y motivados para luego decir, que la violencia
politica se acreditaba la obstruccidén al cargo, pero sin resolver con
perspectiva de género, ya que nuevamente volvio a absolver a las personas

denunciadas, esto es, a los miembros del Cabildo.
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62. A estima de la promovente, hay elementos claros y pruebas que
dejan en claro que sufre y ha sufrido VPG; también refiere que el Tribunal
local no realiz6 un andlisis contextual que permitiera visibilizar las
posibles asimetrias de poder y la situacion de desventaja en la que puede
estar colocada, lo que era indispensable para un estudio con perspectiva de

género de posibles hechos constitutivos de VPG.

63. Lo anterior, ya que el TEECH determin6 que lo inico que se habia
acreditado era una obstruccion de sus funciones, enmarcandolos en un
estudio mas bien orientado a cuestiones de caracter administrativo y no asi
dentro de lo politico-electoral, relacionado con violaciones sustanciales al

ejercicio del cargo.

64. Aunado a que, a consideracion de la promovente, el TEECH
incorrectamente valord las pruebas ofrecidas, asi como aquellas aportadas
por los sujetos responsables, la falta de valoracion de las pruebas como lo
son los audios y videos que obran en autos y la falta de prueba técnica a
todas las ligas de Facebook que solicitd, donde la actora es violentada de

igual manera.

65. Asi, la actora considera que las pruebas admitidas debieron ser
suficientes para tener como responsables administrativamente a la
presidenta municipal, asi como a los miembros del Cabildo, de quienes

reclama la violencia, ya que, le evitan el uso de la voz por sentirse mayoria.

66. También, la actora manifiesta que el hecho de no hacer una
valoracion clara de las pruebas aportadas y de las que indebidamente
fueron desechadas, debieron ser admitidas y desahogadas, ya que con esas

probanzas y con la concatenacion de todo el cimulo de pruebas, se
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acreditaba la existencia de responsabilidad administrativa de las personas

denunciadas.

67. Asimismo, la promovente indica que lo anterior corrobora que no se
trata de indicios, sino que han sido acciones que fueron cometidas en su
contra como se puede observar de la fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XXI1/386/2022, asi como del propio analisis de las
probanzas hechas por el Tribunal local, por lo que, a estima de la actora,
hay todos los elementos para determinar que ha habido VPG en su contra,

aunado a que hay reincidencia por parte de las personas denunciadas.

68. En ese sentido, la promovente indica que como podra observarse de
la queja primigenia y pruebas que fueron aportadas por la actora y las de
la parte denunciada, el Tribunal local no las calificd con perspectiva de
género, ya que todos los actos cometidos por los denunciados cumplieron
con los 5 elementos de la jurisprudencia y es claro que se hizo una mala

valoracion.

69. Finalmente, la promovente manifiesta que la aportaciéon de las
pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho y
que todas las pruebas que obran en autos demuestran la VPG de la que ha
sido objeto e indebidamente el Tribunal responsable evitd sancionar a

todas las personas denunciadas.
Metodologia de estudio

70. Los agravios se analizaran de manera conjunta, lo cual no le depara
perjuicio alguno a la parte actora, en virtud de que lo importante no es el
orden en el que se analizan estos o como se agrupan, sino que se haga de

manera integral, de conformidad con lo que establece la jurisprudencia
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04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!!

SEXTO. Estudio de fondo

71.  Los agravios son infundados por las siguientes consideraciones:
Marco normativo
Principio de exhaustividad

72.  Elarticulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y prevé,
entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma completa o
integral, caracteristica de la cual deriva el principio de exhaustividad con

que debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

73. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracién de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la

accion.

74. Si se trata de una resolucidén de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.

75. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva

instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el anélisis de todos

1T Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6. Asi como en la pagina: https://www.te.gob.mx/I[USE
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los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion
y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese proceso

impugnativo.

76. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones,
ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de
los actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de los
derechos de los justiciables por la tardanza en su dilucidacion. De
conformidad con lo que establece la jurisprudencia 12/2001, de rubro:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.!2
Valor juridico protegido de la VPG

77.  El marco juridico nacional e internacional reconocen la igualdad de
la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el

trato discriminatorio por motivos de género.

78.  En efecto, los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la carta Magna
y en su fuente convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém do Para); 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; Il y III de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi
como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas

para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USE
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reconocen expresamente el derecho humano de las mujeres a una vida libre

de violencia.

79. Para este Tribunal Electoral, el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacién y violencia implica la imposicion de la una
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a sus derechos!.

80. Es muy importante destacar que, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia'4, en su articulo 20 Bis, y 20 Ter,
fraccion XII, senalan que la VPG es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar:

1. El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo, labor o actividad,;
i1.  Ellibre desarrollo de la funcion publica;

iii.  La toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratindose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo; y

13 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Namero 22, 2018,
paginas 21 y 22, asi como en la pagina de internet de este TEPJF.

14 En adelante, por sus siglas LGAM.
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iv.  El uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que

ocupe la mujer.

81. Los protocolos para juzgar con perspectiva de género tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion convergen en que uno de los
principales problemas de la VPG es que suele ser invisibilizada y
normalizada, particularmente, en los ambitos familiar, de pareja,

laborales y académicos, asi como en espacios publicos.

Obligacion de juzgar con perspectiva de género

82. [Es obligacién para las y los juzgadores impartir justicia con
perspectiva de género, como regla general, y enfatizarse en aquellos casos
donde se esté¢ ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y

nifias.

83.  Asi, quien sea el encargado de juzgar tiene el deber de determinar la
operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razon de género no

tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia.

84. En este sentido, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador o juzgadora, debe considerar las situaciones de
desigualdad y opresidén que viven las mujeres, sobre todo cuando es posible
que existan factores que potencien su discriminacion, como pueden ser las

consideraciones de pobreza y barreras culturales y lingiiisticas'.

IS Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE
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85.  Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo
en Revision 495/2013, al analizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, destac6 que la ley responde a una finalidad
constitucional de "prevision social", que encuentra su razon subyacente en
el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica,
sexual o psicoldgica en la sociedad, pues la violencia contra este género
impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdémicos,

sociales y culturales.

86. De igual forma, el maximo Tribunal ha disefiado la metodologia
para juzgar con perspectiva de género'®, que entre otros aspectos refiere
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria, de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, y aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de las mujeres, nifios y

nifas.

87. Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con esta
perspectiva es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en
casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el

marco de contextos de violencia contra éstas.!”

JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
22, septiembre de 2015, Tomo I, pagina 235, Tipo: Aislada

16 Tesis 1%/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.,
Libro 29, abril de 2016, Tomo II, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.

17 Tesis 1% XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
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88. En ese sentido, el protocolo para juzgar con perspectiva de género
de la SCIN pretende guiar a las y los impartidores de justicia, a cumplir
con su obligacion constitucional y convencional de promover, respetar,
proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, el derecho a la igualdad,
a la no discriminacion y asegurar una vida libre de violencia para las

mujeres.

89. La Sala Superior de este Tribunal Electoral también ha sustentado!®
que cuando se alegue VPG, al tratarse de un problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso; asimismo, indica que se han advertido cinco elementos que

configuran y demuestran la existencia de violencia politica de género:

I. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

II. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas;

III.  Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicologico;

APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, registro
digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: la.
XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017,
Tomo I, pagina 443, Tipo: Aislada.

18 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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IV.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V. Se base en elementos de género, es decir:

i.  Se dirija a una mujer por ser mujer; o
ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

90. Resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la VPG deriva
del incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar los derechos
a la igualdad y no discriminacion, también lo es que adquiere una
connotaciéon mayor porque el bien juridico que se lesiona en ese
supuesto es la dignidad humana a partir de la discriminaciéon motivada

por un estereotipo de género conforme se ha explicado.
Decision de esta Sala Regional

91. Esta Sala Regional advierte que la actora parte de una premisa
inexacta cuando indica que el TEECH incorrectamente valor6 las pruebas
ofrecidas, asi como aquellas aportadas por los sujetos responsables; la falta
de valoracion de las pruebas como lo son los audios y videos y que obran
en autos y la falta de prueba técnica a todas las ligas de Facebook que

solicitd, donde a su decir, se advierte que es violentada.

92. En primer término, porque refiere la falta de valoracion de las
pruebas de manera genérica y también porque omite mencionar por qué
considera que fueron incorrectamente valoradas por el Tribunal local y, en
segundo término, porque contrario a ello, de la sentencia impugnada, se

advierte que el Tribunal local si analizd las pruebas aportadas por la parte
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actora y la parte denunciada y les dio el valor probatorio correspondiente,

tal y como a continuacién se observa:

93.  Asi, el TEECH refiri6 que las pruebas!'® que menciono la actora que
indebidamente fueron valoradas, el Consejo General del Instituto local

determind lo siguiente:

¢ Por cuanto a las documentales publicas, les dio valor probatorio pleno
y en cuanto a las privadas, advirtio que la actora no obtiene respuesta
a peticiones realizadas a la presidenta municipal, por lo que se
comete obstruccidon al ejercicio del cargo. Dichas documentales
fueron valoradas en el momento procesal oportuno y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucion y de acuerdo a éstas se
sanciond al ex Coordinador de Cultura y Recreacion y al no
encontrar elementos de género en contra de los demas funcionarios
los absolvio de responsabilidad administrativa por cuanto a la VPG,

mas no asi de obstruccion al cargo.

94. Posteriormente, el Tribunal local precisé las pruebas que aporto la
actora para acreditar la expresion y la burla de la presidenta municipal

hacia ella, las cuales a continuacion se describen:

95. La prueba técnica consistente en un archivo de audio,
denominado “Décima sesion extraordinaria de cabildo del 11 de

agosto de 2022”.

96. De dicha prueba, el TEECH indic6 que la Secretaria Técnica del
Instituto local solicitd a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral,

corroborar el contenido del audio remitido por la quejosa; en atencion a

19 Dichas pruebas se describen a fojas 98 y 99 de la sentencia impugnada.
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ello, la Unidad Técnica expidié el acta de fe de hechos numero
[EPC/SE/UTOE/XXI11/386/2022, documental ptblica que le otorg6 valor
probatorio pleno de conformidad con la Ley de Medios local, la cual
derivado de la inspeccion ocular, hizo constar que se trata de un audio en
donde participan voces indistintas de ambos sexos, por partes inaudibles y
de la cual, no se pueden acreditar elementos circunstanciales para probar

algin hecho narrado de la quejosa.

97. Asi, el Tribunal local senalod que, del andlisis a esa prueba técnica
(audio), no se logra advertir hechos ni circunstancias que le afecten a la
denunciante o del cual se sienta agredida y que las pruebas técnicas, dada
su naturaleza, tienen un caracter imperfecto, por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen
y por tanto, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las pueden perfeccionar o

corroborar.

98. De ahi que, el TEECH concluy6 que no le asiste la razén a la actora
en cuanto a que existen elementos en dicha prueba para sancionar a las

personas denunciadas.

99. También, el Tribunal local precisé que el 8 de julio de 2022, la
encargada de la Direccion Juridica y de lo Contencioso del Instituto local,
mediante memorandum IEPC.SE.DEJyC.634.2022 solicit6 al encargado
del Despacho de la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral diera fe de
hechos de diversas ligas electronicas aportadas por la hoy actora (las 6

ligas se encuentran visibles en la pagina 101 de la resolucion impugnada).

100. Derivado de lo anterior, el 11 de julio de 2022, se levantd acta

circunstanciada de fe de hechos nimero IEPC/SE/UTOE/XV1/270/2022,
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Libro X VI, suscrito por el Oficial Electoral del Instituto local, -documental
publica que se le otorgod valor probatorio pleno-, en la que se ingresé a una
liga de Facebook y se hizo constar lo siguiente:

(...) En el link identificado con el nimero 2, se encuentra alejado un audio con una
duracién de dieciocho minutos con quince segundos; que de acuerdo a lo que se
escucha, corresponde a la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Catazaja. A partir del minuto 06:37 seis con treinta y siete segundos se escucha que
una voz de sexo femenino solicita el uso de la voz cuando se aperturan Asuntos
Generales; mas adelante ella solicita que se asiente su participacion en el acta, y una
voz masculina, quien de acuerdo a lo que se escucha se identifica como Secretario, le

responde que €l solo va a asentar lo que la mayoria diga. Segun el dicho de la quejosa,
es ella quien realiza manifestaciones en los puntos de asuntos generales (...)

101. El TEECH precis6 que de la documental ofrecida en copia
certificada del acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo, llevada a
cabo el ocho de junio de dos mil veintidds, el Instituto local advirtid que
se apertura “asuntos generales”, pero que no se encuentran plasmadas
participaciones. Al concatenar dicha documental con el audio que ofrecid
la quejosa de dicha sesion y el acta de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XV1/270/2022 se dijo que la participacion de la actora no
fue asentada en el acta, lo que llevo a concluir que existe obstruccion al

cargo en contra de la actora.

102. Por otro lado, al ingresar a una liga de Facebook (pagina 102 de la
resolucidén impugnada), se asentd lo siguiente:

(...) En el link identificado con el nimero 3, se aloja el video donde se observa el acto
cometido por el ciudadano DATO PROTEGIDO, Coordinador de Cultura y

Recreacion; lo que sirve como indicio de la violencia politica en razéon de género
ejercida por el Coordinador de Cultura y Recreacion en contra de la quejosa”.

103. Al analizar dicha prueba, se tomo6 como indicio de la VPG ejercida
por el Coordinador de Cultura y Recreacioén en perjuicio de la quejosa;
también el Tribunal local precisé que se realizo la valoracion de los dos

links referidos, ya que los otros tres links no aportaron elementos que
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permitan acreditar algiin hecho narrado por la actora, como se asento en la

resolucion del Instituto local.

104. De lo expuesto, es que esta Sala Regional advierte que no existe la
falta de valoracion de pruebas que refiere la actora en su demanda federal,
aunado a que no controvierte las razones de la autoridad responsable con
relaciéon a la valoracion probatoria, sino que se limita a sefialar que
incorrectamente fueron valoradas y se observa que el Tribunal local si les
dio el valor correspondiente a cada una de las pruebas, esto, es, a las
documentales les dio valor probatorio pleno y a las técnicas de indicios,
las cuales concatend con los demas medios de prueba que obran en el

expediente, de conformidad con la Ley de Medios local.

105. Por otra parte, la actora indica que el Tribunal local no valord ni
tomo en cuenta los escritos que presentd el 15 de julio y el 11 de agosto de
2022, ya que, a su estima, con dichos escritos se acredita la VPG,
discriminacién y obstruccién a su cargo por parte de las personas

denunciadas.

106. Al respecto, no le asiste la razon a la actora, ya que contrario a lo
que afirma, el Tribunal local si se pronuncio6 con relacion a dichos escritos

como a continuacion se desprende:

107. Enlapdagina 103 de la sentencia impugnada, el Tribunal responsable
menciond que no pasaba desapercibido que el quince de julio de dos mil
veintidos, la hoy actora present6 un escrito en el que expuso diversos links

de paginas electronicas denunciando violencia digital.

108. Al respecto, el TEECH indic6 que el Consejo General del Instituto
local al advertir que la actora denunci6 violencia digital en su contra y en

donde sefiald6 que no conoce con certeza el elemento personal de la
30
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probable infraccion cometida, no obstante sefiald como responsable a la
presidenta municipal, el referido Consejo argumentd que era necesario
realizar diligencias de investigacion oficiosa para allegarse a mas
elementos probatorios, que adviertan la probable comision de VPG y tener

certeza de la titularidad de las cuentas denunciadas.

109. Asi, el Tribunal local mencion6 que el Instituto local considerd
escindir la queja por lo que hace a la probable comision de VPG, en su

vertiente de violencia digital, a efecto de resolver por cuerda separada.

110. Derivado de lo anterior, el cuatro de julio de dos mil veintidos, la
Secretaria Técnica ordeno la escision de la causa, a efecto de resolver por
cuerda separada los hechos relacionados con la VPG, en su vertiente de
violencia digital y aperturo para tales efectos el cuaderno de antecedentes

nimero [IEPC/CA/MAG-VPRG/088/2022.

111. Por ello, el Tribunal local precisé que se advertia que los hechos
denunciados por violencia digital se van a estudiar de manera separada,
esto es, la actora no se encuentra en estado de indefension, su denuncia

esta siendo atendida.

112. Por lo expuesto, es que se advierte que no le asiste la razon a la
actora cuando refiere que el Tribunal responsable no tomo en cuenta su
escrito de 15 de julio de 2022, ya que como se observa, éste si se pronuncid
al respecto, en el sentido de que dichos hechos estan siendo analizados por
el Instituto local, lo cual no le genera un perjuicio a la actora, ya que, en

su momento, dicho Instituto resolvera lo conducente.

113. Por otra parte, con relacion al escrito de la actora que indica de 11

de agosto de 2022 en el que refiere que el TEECH no tomd en cuenta, de
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las constancias que obran en el expediente, se advierte que éste lo presento
via electronica al Instituto local el doce de agosto del afio pasado?’, segiin
se observa del sello del Instituto en el que asentd que el mismo se recibio

por correo electronico.

114. Al respecto, esta Sala Regional advierte que dicho escrito no tiene
la firma autografa de la promovente, ya que lo presenté mediante correo
electronico y ha sido criterio de este Tribunal Electoral que la importancia
de colmar tal requisito radica en que la firma autégrafa es el conjunto de
rasgos puestos del pufio y letra de la accionante que produce certeza sobre
la voluntad para ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar
esa firma consiste en identificar al autor o autora o suscriptor o suscriptora

y vincularlo con el acto juridico contenido en el escrito.

115. De ahi que, aun de haberlo tomado en consideracion el Tribunal
local, no podria alcanzar su pretension de que con este se configure la VPG
en su contra, ya que, como se analizo, el escrito citado carece de firma

autografa de la parte actora.

116. En consecuencia, por las razones expuestas, se desestiman los
planteamientos de la actora relacionados con la falta e indebida valoracion

probatoria realizada por el Tribunal local.

117. Por otra parte, por cuanto a la VPG, el Tribunal responsable preciso
que primeramente era necesario precisar el marco normativo relacionado
con la VPG, juzgar con perspectiva de género, reversion de la carga de la
prueba, fundamentacion y motivacion, principio de exhaustividad y

congruencia y procedimiento especial sancionador?!.

20 Visible a foja 0143 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que se actua.
21 Visible en las paginas 29 a 39 de la sentencia impugnada.
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Cabe precisar que, se acreditaron los siguientes hechos en contra de

la hoy actora:

119.

La falta de invitacion a la actora a diversas inauguraciones de obras
y eventos publicos.

Lanegativa de apoyo econdmico para un evento que la quejosa llevéd
a cabo en su calidad de presidenta de la comision de género del
ayuntamiento en dos mil veintiuno, sin embargo, pese haberlo
solicitado con anticipacion, no recibio respuesta.

El primero de julio de dos mil veintidos, la quejosa solicitd mediante
el oficio OFC-REG-PLU-007/2022, a la presidenta municipal que
destinara recursos a las comisiones que ella preside, y no obtuvo
respuesta alguna.

Tolerar que no se asentara la participacion de la quejosa en el acta
de sesion de cabildo del ocho de junio de dos mil veintidés. Y a la
postre de la sesidon de cabildo correspondiente, ignoro6 a la quejosa
en temas que pregunto.

El diez de junio de dos mil veintidds, la quejosa solicitd un acta de
la sesion de cabildo que se llevo a cabo ese dia y se le nego.

El diez de junio de dos mil veintidds, en una sesidén de cabildo
Benjamin de Jesis Cabrera Rosario, coordinador de cultura y
recreacion, le arrebatd de manera hostil el acta de sesion de cabildo,
de la cual transcribia su contenido.

Al respecto, el Tribunal local sefial6 que por cuanto a lo que expreso

la actora relativo a que no se tomo en cuenta la falta de notificacion a las

sesiones de cabildo en tiempo y forma, tal y como lo hizo saber en su queja,

el Consejo General del Instituto local emitidé un pronunciamiento especial

al respecto, al advertir que dichos hechos ya habian sido denunciados en

una queja diversa con numero de identificacion IEPC/PE/Q/MAG-

VPRG/028/2022 y por ello se abstuvo de pronunciarse al respecto, puesto

que sostuvo que seran analizados y valorados en la resolucion de la referida
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queja, en cumplimiento a la sentencia del Tribunal local en el recurso de

apelacion nimero TEECH/RAP/028/2022.

120. Al respecto, el TEECH indic6 que ello no representa un perjuicio
para la actora, ya que no se dejara de atender, sino que sera resuelto bajo
los principios de congruencia y exhaustividad, por lo que no se encuentra
desamparada, toda vez que su denuncia por esos hechos sera atendida, esto
es, el Instituto local se encuentra analizando la falta de notificacion a las
sesiones de cabildo en tiempo y forma en un procedimiento especial

sancionador distinto al juicio ciudadano que es una via independiente.

121. Posterior a ello, el Tribunal local mencioné que procederia al estudio
de la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la actora que fue acreditado
ante el Instituto local, en plenitud de jurisdiccidon, para determinar si el
actuar de las personas denunciadas fue indebido y si en verdad existe un

ambiente hostil del cual se pueda advertir indicios o elementos de género.

122. También, el TEECH expresé que no le asiste la razon a la actora en
cuanto a que la sesidon que indica, no le fue notificada de manera personal
o formal para la sesion de cabildo de 8 de junio de 2022, ya que del analisis
de las documentales que se encuentran en el expediente se advierte que si
asistio a dicha sesion de cabildo, lo cual se corrobora con el acta de cabildo
numero HAMP/SM/003/2022 en la que se advierte que si asistid y firmo
el acta sin manifestar alguna inconformidad respecto a lo aprobado;
aunado a que también se advierte la notificacion que le fue realizada via
WhatsApp, que si bien no es la via idonea, si se enterd de la sesion y lo

que convalida dicho acto.

123. Igualmente, el TEECH refirid6 que se encontraban capturas de la

pantalla de WhatsApp en las que se advierte que por esa via es que a los
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integrantes del Cabildo se les hace saber la fecha y hora de las sesiones
que se celebraran, por lo que la actora fue integrante de dicho grupo ya que

intercambiaba comentarios hasta el cinco de julio del afio pasado.

124. Posteriormente, el Tribunal local sefial6 que la actora indic6 que no
solamente los hechos denunciados los reclama a la presidenta municipal y
demas integrantes del Ayuntamiento, sino que principalmente se dolia de
la falta de notificacién a las sesiones de cabildo en tiempo y forma y la
reincidencia de no acatar una sentencia dictada en su contra debido a que

tenian que notificarle con setenta y dos horas de anticipacion.

125. De ahi, el TEECH anex6 un cuadro visible en las paginas 56 a 63 de
la sentencia impugnada, del que se advierten diversas quejas que fueron
presentada ante el Instituto local y ante dicho 6rgano jurisdiccional local

por la actora, de las cuales se desprende lo siguiente:

e El 19 de febrero de 2022, el Consejo General del Instituto local
resolvid el procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/MFDN-
VPRG/001/2022 interpuesto por DATOS PROTEGIDOS en contra
de la actora, por comentarios que realizd en diversos medios de

comunicacion para denigrar su imagen, en la que sefialdé que no se

acredita la VPG.

Dicha resolucion fue confirmada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JDC/11/2022 como por esta Sala Regional en el expediente
SX-JIDC-6676/2022 y el medio de impugnacion ante la Sala
Superior fue desechado en el expediente SUP-REC-251/2022.
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De lo anterior, el TEECH precid que no se sanciond con violencia
politica o VPG y tampoco declard la obstaculizacion del cargo de la

actora.

e EI 5 de abril de 2022, el Consejo General del Instituto local resolvio
el procedimiento especial sancionador
IEPC/PE/Q/VPRG/MFDM/006/2022, interpuesto por DATOS
PROTEGIDOS, por expresiones manifestadas en el marco de una
entrevista periodistica difundida en redes sociales, en contra de la
actora, en la que la declar6 administrativamente responsable por la

conducta de VPG.

En dicha resolucion se ordend la realizacion de una disculpa publica,
el retiro de las manifestaciones en redes sociales y su registro en el
Sistema Nacional y Estatal de Registro de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género del INE por un afio con cuatro meses.

Dicha sentencia fue confirmada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JIDC/021/2022 y su acumulado, asi como por esta Sala
Regional en el expediente SX-JDC-6709/2022 y acumulado y el
medio de impugnaciéon ante la Sala Superior fue desechado en el

expediente SUP-REC-309/2022.

En ese sentido, el TEECH refiri6 que se desprendia que hubo una
declaracion de VPG de la actora, en agravio de DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de presidenta municipal.

e El 5 de abril de 2022, el Consejo General del Instituto local resolvio

el procedimiento especial sancionador
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IEPC/PE/QVPRG/MAG/007/2022, interpuesto por la actora en
contra de DATOS PROTEGIDOS, por obstruccién al cargo, en la
que se declar6 administrativamente responsable a DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de presidenta municipal por la
conducta de VPG en agravio de la actora, por no haber permitido
que ejerciera su cargo, no haberla convocado a algunas sesiones de
cabildo de manera personal en las instalaciones que ocupa el
Ayuntamiento o via WhatsApp; excluirla de la pagina oficial del
Ayuntamiento; amenazarla con despedirla de su cargo y al no
dotarle los recursos materiales, por lo que se ordeno su registro en
el Sistema Nacional y Estatal de Registro de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Genero del INE por un afio con cuatro meses.

Dicha resolucion fue confirmada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JDC/023/2022 y por esta Sala Regional en el expediente
SX-JDC-6719/2022.

De lo expuesto, el TEECH precis6 que se observa que se declard
responsable a DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de presidenta

municipal por VPG en agravio de la actora.

¢ E]1 18 de mayo de 2022, el Consejo General del Instituto local resolvio

el procedimiento especial sancionador [EPC/PE/Q-
VPRG/MAG/018/2022, interpuesto por la actora, por la suspension
del pago de dietas en contra de DATOS PROTEGIDOS, en la que
declar6 administrativamente responsable a la presidenta municipal

por la suspension del pago de dietas a la actora.
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Dicha resolucion fue revocada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JDC/033/2022 y confirmada por la Sala Regional en el
expediente SX-JDC-6771/2022, debido a que el pago extemporaneo
de sus dietas obedeci6 a una circunstancia extraordinaria y el medio
de impugnacion ante la Sala Superior fue desechado en el

expediente SUP-JDC-779/2022.

El Tribunal responsable sefiald que se desprendia que no hubo
violencia politica ni VPG atribuible a la demandada y tampoco se

declar6 la obstruccion al ejercicio del cargo.

e El 17 de junio de 2022, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto local emiti6 acuerdo dentro del
procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q-
VPRG/MAG/007/2022, promovido por la actora, que deseché la
queja, en la que denuncidé VPG a partir de la obstruccién del cargo,
el cual fue revocado por el Tribunal local en el recurso de apelacion
TEECH/RAP/028/2022 para que iniciara el procedimiento especial
sancionador, investigara de manera eficaz, expedita y exhaustiva los
hechos denunciados y se realizara el andlisis contextual de los
hechos y de las constancias que integran el expediente, determinara

si se actualiza alguna violacion y, en consecuencia, una sancion.
De dicho asunto, el TEECH indicé que no hubo VPG.

¢ El 8 de septiembre de 2022, la hoy actora interpuso juicio ciudadano
ante el Tribunal local en contra de DATOS PROTEGIDOS y otros,
por la supuesta obstruccion del desempeio y ejercicio del cargo y la

demora o dilacion en el pago de dietas, lo cual podria traducirse en

38



“& 2
gk I\\\i? //

R =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-302/2023

VPG; motivo por el cual se formo el expediente con la clave

TEECH/JIDC/051/2022.

El 14 de diciembre de 2022, el Tribunal local resolvid el juicio
indicado en el que se determind que no se actualizo la VPG, pero si
la violencia politica en contra de la hoy promovente, en la vertiente
de restriccion al derecho a ser votada, por la indebida obstruccidén
en el ejercicio del cargo, inicamente en lo que hace a la presidenta
y secretario municipales del Ayuntamiento, y no de resto de

integrantes del mismo.

Dicha sentencia fue confirmada por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-14/2023 y sus acumulados y el medio de
impugnacion ante la Sala Superior fue desechado en el expediente

SUP-JE-9/2023.

e El 7 de noviembre de 2022, el Consejo General del Instituto local

resolvio el procedimiento especial sancionador
IEPC/PE/Q/MFDNVPRG/027/2022, interpuesto por DATOS
PROTEGIDOS en agravio de la hoy actora, por la publicacion
realizada en una pagina de la red social Facebook, en la que declar6
administrativamente responsable a la actora por VPG en perjuicio
de DATOS PROTEGIDOS, por dicha publicacion en la que realizéd
sefialamientos en contra de la presidenta municipal, le ordenaron
realizara una disculpa publica y su registro en el Sistema Nacional
y Estatal de Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del INE

por seis afios.
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Esa sentencia fue confirmada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JIDC/071/2022 y por esta Sala Regional en el expediente
SX-JDC-89/2023 y el medio de impugnacion ante la Sala Superior
fue desechado en el expediente SUP-JRC-33/2023.

De ello, el TEECH precisé que también existe VPG por parte de la
actora por conductas que cometid en agravio de DATOS

PROTEGIDOS, en su calidad de presidenta municipal.

e El 5 de diciembre de 2022, el Consejo General del Instituto local

resolvid el procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/026/2022 interpuesto por la actora en contra de DATOS
PROTEGIDOS, en la que denuncié VPG a partir de la obstruccion
del cargo, por la falta de notificacion a sesiones y la reincidencia de

los actos.

Esa resolucién fue revocada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JDC/001/2023 y acumulados y confirmada por esta Sala
Regional en el expediente SX-JDC-130/2023.

e El 5 de diciembre de 2022, el Consejo General del Instituto local

resolvid el procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022 iniciado ante la queja presentada por la actora en
contra de DATOS PROTEGIDOS, en que denuncié VPG a partir de
la obstruccion del cargo, por la falta de notificacion a sesiones, en
la que declar6 administrativamente responsable a esta ultima por la
conducta de VPG en agravio de la actora, por la obstruccion al cargo
y se ordeno su registro en el Sistema Nacional y Estatal de Registro
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las

Mujeres en Razon de Género del INE por seis anos.
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Dicha sentencia fue confirmada por el TEECH en el juicio
TEECH/JDC/009/2023 y por esta Sala Regional en el expediente
SX-JIDC-157/2023 y el medio de impugnacidn ante la Sala Superior
fue desechado en el expediente SUP-REC-191/2023.

De ello, el TEECH advirti6 que DATOS PROTEGIDOS, en su
calidad de presidenta municipal, se encontr6 responsable de cometer

VPG en agravio de la actora.

e El 16 de diciembre de 2022, la Comision Permanente de Quejas y

Denuncias del Instituto local emiti6 acuerdo dentro del cuaderno de
antecedentes IEPC/CA/MAG-VPRG/088/2022 que determiné el
desechamiento de la queja formulada por la actora, por actos de
VPG. Dicho desechamiento fue revocado por el Tribunal local en el
juicio TEECH/JDC/11/2023 y no fue impugnado ante la instancia
federal.

e El 9 de junio de 2023, la actora presento juicio ante el Tribunal local

y se formo el expediente TEECH/JDC/087/2023, contra el acta de
cabildo de sesion nimero HAMP/SM/0025/2023 de la vigésima
quinta sesion extraordinaria de cabildo, en lo relativo a la
aprobacion de los Lineamientos para llevar a cabo la sesion del
mismo Ayuntamiento; dicha demanda fue desechada por el Tribunal
local al no tener competencia, ya que referia cuestiones internas de

caracter administrativo, lo cual no fue impugnado ante la instancia

federal.

¢ E1 19 de junio de 2023, el Consejo General del Instituto local emitid

resoluciéon dentro del procedimiento especial sancionador
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IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/026/2022, derivado de la queja
interpuesta por la actora en la que declaré unicamente obstruccion
al cargo por parte de la presidenta municipal, asi como a DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de sindico, secretario municipal,
tesorera municipal, primera, segundo, tercer y quinto regidores
propietarios, todos del Ayuntamiento, asi como VPG por la
conducta atribuida por DATOS PROTEGIDOS en agravio de la

denunciante.

Inconformes con dicha determinacion, el 4 de septiembre de este
ano, la actora y DATOS PROTEGIDOS promovieron sendos
medios de impugnacion ante el Tribunal local, recayéndoles los

numeros de expediente TEECH/JDC/090/2023 y su acumulado.

El 29 de agosto de 2023, el pleno del Tribunal local emitid sentencia
en el juicio precisado, en la que confirmo la resolucion de 19 de
junio, emitida por el Consejo General del Instituto local en el
procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/026/2022, determinacion que fue impugnada ante esta Sala

Regional.

El 26 de septiembre de 2023, esta Sala Regional resolvio el juicio
ciudadano SX-JDC-260/2023 y su acumulado, en el sentido de
modificar la sentencia para los efectos de dejar firme lo determinado
por el actor en el expediente TEECH/JDC/090/2023 y al resultar los
agravios de la parte actora del expediente TEECH/JDC/091/2023,
revocd la sentencia controvertida para que se emita una nueva

determinacion.



Qﬂ‘D OS

© ~
0“;’ S

2 ¢
é? quud‘ “\sﬁ \ \

“‘ﬁgw

%’gk S 3“ %

T~

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SX-JDC-302/2023

SALA REGIONAL

XALAPA

126. De lo expuesto, el Tribunal responsable precisé que, de los asuntos
referidos, se advierte que tanto la actora como la presidenta municipal han
sido sancionadas dos veces por diferentes denuncias en su contra y fueron
inscritas en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica en Razon de Género del INE por un afio

cuatro meses y seis afios, respectivamente.

127. Por otra parte, el TEECH relaté que, de las constancias analizadas
en el acuerdo plenario emitido el cuatro de mayo de este afio en el
expediente TEECH/JDC/051/2022, advirtid que no le asiste la razon a la
hoy actora, ya que le han sido notificadas las convocatorias para las
sesiones a celebrarse en el Cabildo del Ayuntamiento; sin embargo, no
asiste a las mismas, a pesar de estar notificada. Cabe precisar que dicho
acuerdo quedo firme, ya que el Tribunal local el treinta y uno de mayo de
la presente anualidad tuvo por precluido el derecho de las partes para

impugnar el acuerdo citado.

128. Asi, el Tribunal responsable precis6 que, del andlisis realizado a las
cadenas impugnativas, se advierte que, si bien hubo obstruccion del cargo,
no hay desigualdad por condiciones de género y tampoco se advierte que
exista un ambiente hostil en todo el Ayuntamiento en perjuicio de la actora
o desigualdad por su condicion de mujer, esto es, el Tribunal local
determind que existe hostilidad en el ambiente laboral entre la actora y
DATOS PROTEGIDOS, derivado de la competencia electoral que las
integrantes encabezaron para ocupar el cargo a la presidencia municipal en
el pasado proceso electoral, y las dos tienen sendos procedimientos, no

obstante ello, no tiene matices en razén de género.
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129. En ese sentido, el Tribunal local indicé que, de lo manifestado por
la actora en sus denuncias, no se desprenden expresiones que actualicen
un estereotipo de género, sino que se trata de la narraciéon de hechos
generales, ya que solo sefiala de forma genérica que se le discrimina como
mujer y que existe un ambiente hostil, pero no ha logrado acreditar dichas
conductas ni ha aportado mayores elementos que incidan de forma directa
en la actitud o forma de comportarse de las personas denunciadas o de las
personas que laboren en el Ayuntamiento, ni de las constancias que obran

en el expediente se cuenta con elementos o indicios de ello.

130. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo
sefialado por la actora, el Tribunal responsable si analizé el contexto y
llevé a cabo un andlisis pormenorizado de las cadenas impugnativas
referidas por la actora en su demanda local, en las que determind que si se
observaba un ambiente de hostilidad pero inicamente entre la actora y la
presidenta municipal, mas no con el resto de las personas denunciadas; sin
embargo, de las constancias que obran en autos, precisé que no habia

indicios o elementos de género, en el asunto en estudio.

131. Asi, esta Sala Regional considera que el Tribunal local llevé a cabo
un estudio detallado del contexto, a fin de verificar si las cadenas
impugnativas descritas aportaban o no indicios para considerar un contexto
que permitiera arribar que el nuevo acto de obstruccion del ejercicio del
cargo esta motivado por razones de geénero, de lo que como se analizo, el
TEECH concluy6é que al analizar de manera adminiculada las
manifestaciones de la actora en los diversos asuntos interpuestos y las
pruebas que constan sobre la obstruccion del desempefio del cargo respecto
de su participacion en sesiones de cabildo, la falta de respuesta a sus

escritos o peticiones y las manifestaciones de expresiones generales
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relativas, lo que a estima de la actora constituyen VPG, advirtié que dicha

obstruccion no ha tenido como base elementos de género.

132. Lo anterior, se robustece con el analisis de las pruebas que obran en
el expediente, ya que, como se analizd, no existen elementos o indicios que
corroboren el dicho de la actora, con relacion a los hechos que refiere la
actora con relacion a todas las personas denunciadas. Ello, toda vez que,
de las pruebas analizadas se determind que existe inicamente obstruccion
al cargo y de la prueba técnica se advirtid6 que se cumple con el elemento
de género de los hechos cometidos, pero solamente por cuanto a los

cometidos por el Coordinador de Cultura y Recreacion.

133. Ademas, el Tribunal local preciso6 que las conductas que fueron
acreditadas y de las que no se apreciaba el elemento de género fueron las

siguientes:
134. Respecto a la presidenta municipal:

» No invita a la quejosa a las inauguraciones de obras y eventos

publicos.

» Tolerd que no se asentara la participacion de la quejosa en el acta de
sesion de cabildo del 8 de junio de 2022. Y a la postre de la sesion

correspondiente, ignoro a la quejosa en temas que le pregunto.

» No brind¢ respuesta a la solicitud presentada por la quejosa el 1 de
junio de 2022, mediante escrito nimero OFC-REG-PLU-007/2022,
referente a que se destinara recurso a las comisiones que ella

preside.
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» Respondido con falta de oportunidad a la peticion de apoyo
econdmico que la quejosa solicitd, para un evento que llevo a cabo
en su calidad de presidenta de la comisiéon de género del

Ayuntamiento, con fecha 25 de noviembre de 2021.

135. Respecto del sindico municipal, primera regidora, segundo regidor,

tercera regidora y cuarto regidor lo siguiente:

» Toleraron que no se asentara la participacion de la quejosa en el acta

de sesion de cabildo de 8 de junio de 2022.
136. Finalmente, respecto a la tesorera municipal:

» No dio respuesta a la solicitud de apoyo econdémico para un evento
que la quejosa llevdo a cabo en su calidad de presidenta de la

comision de género del Ayuntamiento, el 25 de noviembre de 2021.

137. Al respecto, el TEECH indic6 que por cuanto a que el Consejo
General del Instituto local debi¢ de haber declarado administrativamente
responsable a todas las personas denunciadas y no unicamente al
Coordinador de Cultura y Recreacion, porque demostrd la VPG que se ha
venido cometiendo en su contra, esto radicd medularmente en que con el
analisis de las pruebas, no se observo que los hechos acreditados contengan
un elemento de género, ya que, si bien obstaculizaron el ejercicio de la
funcion publica de la actora, no se desprenden elementos que permitan

deducir que se perpetraron a partir de su condicion de ser mujer.

138. También, el Tribunal local sefialé6 que la actora indic6 de forma
genérica que la discriminan como mujer, pero no aportd mayores
elementos que incidan de forma directa en la actitud o forma de

comportarse de las personas denunciadas, esto es, en sus manifestaciones
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no se percibe que sehale actos que contengan comportamientos
estereotipados o algin indicio que permitiera deducir que los
comportamientos acreditados contienen el elemento de género

indispensable para acreditar la VPG.

139. En ese sentido, el Tribunal responsable mencioné que, si bien el
dicho de la victima goza de preponderancia, en los casos de VPG existe la
salvedad de que su valoracion deba llevarse a cabo de forma adminiculada

con el resto de las probanzas que integren el expediente.

140. Aunado a lo anterior, el TEECH reiterd que existe hostilidad en el
ambiente laboral entre la actora y la presidenta municipal, derivado de la
competencia electoral que las integrantes encabezaron, tal ha sido el
contexto que las dos tienen sendos procedimientos; sin embargo, ello no

tiene matices de género.

141. Por lo expuesto, el Tribunal local concluy6 que no se cumple con el
quinto elemento de género en lo que hace a las conductas ejercidas por la

totalidad de las personas denunciadas, lo cual se comparte por lo siguiente:

142. En primer término, porque esta Sala Regional advierte que la actora
parte de una premisa inexacta cuando indica que, al haber obstruccion al

ejercicio de su cargo, ello se traduce en automatico en VPG.

143. Lo anterior, ya que, con independencia de que la actora no
controvierte frontalmente la totalidad de las consideraciones expuestas por
el Tribunal responsable, se observa que tal y como lo resolvio, de las
constancias que se encuentran en el expediente y del caudal probatorio no
se acredita el elemento de género para configurar VPG en contra de la

promovente.
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144. Incluso, tampoco se advierte un patron estereotipado, mensaje o
simbolo con carga de género que transmita o reproduzca dominacion,
desigualdad o discriminacion entre hombres y mujeres o que naturalicen

la subordinacion de la mujer en la sociedad.

145. Ademas, como ya lo ha determinado esta Sala Regional, en los
asuntos en los que se declara la obstaculizacion del cargo, como el que se
revisa, no todos los actos, omisiones o sefialamientos que se hagan en
contra de las mujeres en politica, implica VPG, ya que, para ello, se debe
de tener la existencia de elementos que, al menos indiciariamente permitan
tener cierto grado de certeza que los actos y omisiones que se acusen,
aunque estén acreditados hayan sido desplegados en contra de una mujer
por ser mujer (elemento de género), pues no toda violencia que se ejerce

contra las mujeres tiene elementos de género.

146. Por tanto, esta Sala Regional advierte que la determinacion del
Tribunal local es conforme a derecho, porque con las pruebas que se
encuentran en el expediente no se alcanza a generar cierto grado de
certidumbre de que los mismos fueron motivados por la condicion de
mujer de la promovente, debido a que no se distinguen elementos
estereotipados dirigidos a menoscabar el derecho politico-electoral de la

actora por el hecho de ser mujer.

147. Ademas, la parte actora parte de una premisa incorrecta al considerar
que el Tribunal local y el Instituto local debi6 de resolver como lo hicieron
en los juicios IEPC/PE/Q-VPRG/MAG/007/2022, IEPC/PE/Q-
VPRG/MAG/018/2022, IEPC/PE/Q-VPRG/MAG/028/2022 y
TEECH/JDC/051/2022, ya que, si bien en esos, la actora aduce que se
determin6 VPG en su contra, estos se tratan de actos y cadenas

impugnativas diversas, esto es, no porque en esos expedientes se
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determinara que hubo VPG se traduce en automadtico que en el que nos
ocupa también se actualice, ya que, como se sefiald, el Tribunal local
analizo debidamente la totalidad de las pruebas que obran en el expediente,
asi como el contexto, para determinar que, en el caso, no se advierte el

elemento de género contra la promovente.

148. Esto es, al resolver esos asuntos, se atendi6 a las particularidades de
cada uno en particular, a fin de poder determinar si los hechos narrados
por la actora tuvieron un efecto discriminatorio hacia ella, segin cada caso
y si bien, la actora refiere que en esos asuntos se determind VPG en su
contra, ello no significa que aplique a todos los casos de manera
automatica, porque como se analizod, en el asunto que nos ocupa, el
Tribunal local ademés de valorar de manera correcta las pruebas aportadas
por las partes, analizé el contexto en el que se llevaron a cabo las mismas,
para arribar a la conclusion de que, en este caso, no se advierte ni de
manera indiciaria un elemento de género, el cual es necesario para poder

determinar la VPG.

149. También, conviene precisar que es criterio reiterado de este Tribunal
Electoral??, que los casos de VPG requieren que se resuelvan con una
perspectiva de género que permita potenciar el derecho de las victimas a
ser protegidas de una forma acorde con la situaciéon en la que se
encuentran, analizando la problemadtica desde un punto de vista contextual

con los hechos ocurridos.

150. No obstante lo anterior, aun tomando como base los hechos

acreditados de obstaculizacion del cargo de la promovente, esta Sala

22 Véanse las sentencias SX-JDC-247/2023, SUP-REP-21/2021, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-92/2020
y SX-JDC-5100/2022, solo por citar algunas.
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Regional advierte que, tal y como lo razon6 el Tribunal responsable, no se
cumple el quinto elemento consistente en que las conductas que se tuvieron
por acreditadas se basan en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres o iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

151. Ello, ya que aun cuando no se invit6 a la actora a las inauguraciones
de obras y eventos publicas, se tolerd que no se asentara la participacion
de la promovente en el acta de sesion de cabildo del 8 de junio de 2022, no
se brind6 respuesta a la solicitud presentada por la actora el 1 de junio de
2022, referente a que se destinara recurso a las comisiones que ella preside,
se respondid con falta de oportunidad de apoyo econdémico que la quejosa
solicit6 para un evento de 25 de noviembre de 2021, por si mismos, no se
tratan de conductas que constituyan elementos estereotipados, ni tampoco
se advierte un trato diferenciado o injustificado por el hecho de que la

actora sea mujer.

152. Ya que, si se analizan de manera contextual los hechos descritos por
la actora, se tiene que respecto a que la presidenta municipal se burld de
ella, se analiz6 la prueba técnica consistente en un archivo de audio
denominado “Décima sesion extraordinaria de cabildo del 11 de agosto de
20227, en la que se expidio el acta de fe de hechos numero
[EPC/SE/UTOE/XXI11/386/2022, en la cual derivado de la inspeccion
ocular, se hizo constar que se trata de un audio en donde participan voces
indistintas de ambos sexos por partes inaudibles, y de la cual, no se pueden
acreditar elementos circunstanciales para probar algiin hecho narrado por

la actora.

153. Esto es, del andlisis de la prueba técnica, no se logra advertir hechos

ni circunstancias que le afecten a la actora o del cual se sienta agredida,
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por lo que no puede declararse por el hecho de que las cosas sucedieron
como indico. Lo anterior, sucede con los otros actos de obstaculizacion del

cargo, de los cuales no se aprecia que hayan sido por el hecho de ser mujer.

154. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que, como se sefialo y
también refirid el Tribunal local, la presidenta municipal fue sancionada
dos veces por cometer VPG en contra de la hoy actora en otros asuntos que

promovio.

155. El primer asunto fue el 5 de abril de 2022, en el que el Consejo
General del Instituto local resolvio el procedimiento especial sancionador
IEPC/PE/QVPRG/MAG/007/2022, interpuesto por la actora en contra de
la presidenta municipal por obstruccién en el ejercicio del cargo y VPG, al
no haber convocado a la promovente a algunas sesiones de cabildo de
manera personal en las instalaciones que ocupa el Ayuntamiento o via
WhatsApp; excluirla de la pagina oficial del Ayuntamiento; amenazarla
con despedirla de su cargo y al no dotarle los recursos materiales. Dicha
resolucion fue confirmada por el Tribunal local en el juicio
TEECH/JDC/023/2022 y por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-
6719/2022.

156. El otro asunto, el 5 de diciembre de 2022, en el que el Consejo
General del Instituto local resolvid el procedimiento especial sancionador
[EPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022 iniciado ante la queja presentada por
la actora en contra de DATOS PROTEGIDOS, en que denunciéo VPG a
partir de la obstruccion del cargo, por la falta de notificacién a sesiones,
en la que declar6 administrativamente responsable a esta tltima por la
conducta de VPG en agravio de la actora. Dicha sentencia fue confirmada

por el TEECH en el juicio TEECH/JDC/009/2023 y por esta Sala Regional
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en el expediente SX-JDC-157/2023 y el medio de impugnacion ante la
Sala Superior fue desechado en el expediente SUP-REC-191/2023.

157. No obstante lo anterior, en el caso en estudio, no se desprende que
se actualice la VPG por reiteracion, ya que, no hay elementos ni siquiera
de manera indiciaria que pudieran acreditar el elemento de género, aunado
a que la VPG la hace depender la actora de que hubo una obstruccion al
ejercicio de su cargo, lo cual como se analizd, no puede generar en

automadtico que se acredite la VPG en su contra.

158. Por lo expuesto, esta Sala Regional determina que fue correcta la
decision del Tribunal local de tener por acreditada la obstruccion del cargo

de la actora sin que exista un elemento de género.

159. Ademas, esta Sala Regional no pasa por alto que la VPG no
responde a un paradigma o patron comun que pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visible, sobre todo, en casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada
forman parte de una estructura social>}, de manera que no se puede esperar

la existencia de elementos que tengan un valor probatorio pleno.

160. Pero también es importante precisar, que este Tribunal Electoral ha
sostenido que no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres y las
minorias sexuales configuran necesariamente VPG, porque lo que le da ese
caracter, es precisamente el hecho de basarse en el género como categoria

relevante?4.

23 Véase la sentencia del SUP-REC-91/2020.
24 Dicho criterio ha sido recogido por esta Sala Regional al menos en los expedientes siguientes: SX-
JDC-18/2023, SX-JDC-95/2021, SX-JE-141/2020 y SX-JDC-418/2021.
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161. Por tanto, tal y como lo determind el Tribunal local, lo Gnico que se
acredita en el presente asunto es la obstruccidon a su cargo, sin que se
advierta un trato diferenciado porque es mujer, asi como que se le afecte
desproporcionadamente al ser mujer?, ya que no existen elementos al
menos indiciarios que permitan arribar a esa conclusion, por lo que se
concluye que el Tribunal responsable si juzgd con perspectiva de género

el asunto en estudio.

162. Finalmente, por cuanto a la solicitud de la actora de que en via de
prueba instrumental de actuaciones sean admitidos y valorados todos y
cada uno de los juicios de los que le ha tocado conocer a esta Sala Regional
en los que fungié como parte actora, no ha acoger su solicitud, ya que, la
instrumental de actuaciones se conforma con las constancias que integran
unicamente el expediente del juicio al rubro indicado, méas no como lo
pretende la actora, esto es, de todos los juicios que ha promovido ante este

organo jurisdiccional federal.

163. En consecuencia, al resultar infundados sus agravios, lo procedente
es en términos del articulo 84, apartado 1, inciso a) de la Ley General de

Medios, confirmar la sentencia controvertida.

SEPTIMO. Proteccién de datos personales

164. Toda vez que las partes solicitan la protecciéon de sus datos
personales en su demanda y escritos de comparecencia; suprimase, de
manera preventiva, la informacion que pudiera identificarlas de la version
protegida que se elabore de la presente sentencia y de las demaés

actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las paginas

25 Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-6956/2022.
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oficiales de este o6rgano jurisdiccional; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucidn federal; 68, fraccion VI
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3, numeral 1, fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

165. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

la version protegida de la presente sentencia para los efectos conducentes.

166. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
167. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE; de manera electrénica a la parte promovente y a las y
los terceros interesados en las cuentas de correo electronico precisadas en
sus respectivos escritos de demanda y comparecencia; por oficio o de
manera electronica con copia certificada de la presente sentencia al
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; asi como al Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién de este Tribunal, para los efectos
legales conducentes, y por estrados fisicos, asi como electronicos, a los

demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3,28, 29 y 84,

apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, en relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, asi como en el Acuerdo General 4/2022.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila, José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general
de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tradmite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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