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Ciudadana de esa entidad federativa, a través del procedimiento 

especial sancionador. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional revoca la sentencia controvertida en lo que fue 

materia de impugnación, para el efecto de que el Tribunal Electoral 

de Tabasco se pronuncie respecto del agravio aducido por Patricia 

López Córdova, relacionado con la violencia política en razón de 

género. 

A N T E C E D E N T E S 

I. El Contexto 

De la demanda y demás constancias que integran el expediente 

del presente juicio, se advierte lo siguiente: 
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ahora para cuestionar tres aspectos: i) la omisión del 

Ayuntamiento de pagarle sus dietas; ii) la violencia política en 

razón de género, que le impide el correcto desempeño del cargo 

como delegada y, iii) el desconocimiento de la calidad de indígena 

de su comunidad. El juicio quedó registrado con la clave TET-

JDC-11/2020-I. 

7. Medidas de protección. El veinticuatro de junio posterior, el 

Pleno del Tribunal Electoral local dictó medidas de protección en 

favor de la actora. Lo anterior, con la finalidad de que la 

presidenta municipal, integrantes del cabildo de Cunduacán y 

cualquier otra servidora o servidor público del mismo, se 

abstuvieran de generar algún tipo de violencia o discriminación en 

contra de la actora. 

8. Asimismo, se informó sobre la violencia política en razón de 

género aducida por la actora a diversas instituciones del Estado 

para que, dentro del ámbito de sus competencias y facultades, 

tomaran medidas para salvaguardar los derechos de la 

accionante.  

9. Sentencia del Tribunal local (acto impugnado). El once 

de septiembre, el Tribunal Electoral de Tabasco dictó sentencia 

en el juicio TET-JDC-11/2020-I cuyos puntos resolutivos son los 

siguientes:  

R E S U E L V E 

PRIMERO. Se escinde la demanda por lo que hace a la 
denuncia de violencia política contra la mujer en razón de 
género, declarándose la incompetencia de este Tribunal, para 
conocer y resolver sobre dicho acto. 
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presente juicio y del oficio HAC/PM/07-02-2020 de siete de 
febrero de dos mil veinte, signado por la Presidenta Municipal de 
Cunduacán, Tabasco, para que determine lo que en derecho 
proceda. 

II. Medio de impugnación federal 

10. Demanda. El veintiuno de septiembre de este año, la actora 

se inconformó con la sentencia dictada por el Tribunal Electoral 

local. 

11. Recepción y turno. El pasado veinticinco de septiembre, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la 

demanda, el informe circunstanciado, la certificación del cómputo 

del plazo a que alude el artículo 17, apartado 1, inciso b de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, mediante la cual se hizo constar que no se recibió 

escrito de tercero o tercera interesada, así como demás 

documentos relacionados con el juicio.  

12. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-311/2020 y 

turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el 

artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

13. Radicación, admisión y cierre. En su oportunidad, el 

Magistrado Instructor radicó y admitió el presente juicio y, al 

encontrarse debidamente sustanciado, declaró cerrada la 

instrucción y ordenó formular el proyecto de sentencia 

correspondiente.  
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SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución. 

17. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

18. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

19. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,1 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable. 

20. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el Acuerdo2 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 

2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL 

VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevará a 

                                                 
1 Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el veintisiete de marzo posterior, el cual puede consultarse en la liga: 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020  
2 Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en la liga: 
https://www.te.gob.mx/salas_regionales/media/files/b8273b8e02a7a37.pdf . 
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24. Dentro de las que se destaca la resolución de los medios de 

impugnación relacionados con violencia política contra las 

mujeres en razón de género, a través de sesiones no presenciales 

por sistema de videoconferencia.   

25. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio es de carácter urgente y por tanto susceptible de 

ser resuelto a través del sistema referido, dado que se trata de un 

asunto relacionado con actos de violencia política en razón de 

género que la actora aduce se han ejercido en su contra. 

26. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación6 establece la obligación de toda autoridad 

jurisdiccional de actuar con la debida diligencia en los casos que 

se encuentren relacionados con hechos de violencia contra las 

mujeres, en atención a que tienen el derecho a disfrutar de una 

vida libre de discriminación y violencia.  

27. Máxime cuando se trate de casos en los cuales denuncien 

que su integridad y su vida están en peligro, y que hubiesen 

requerido del dictado de medidas de protección para protegerlas. 

28. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de garantizar 

el pleno acceso a la justica de la actora y en apego a lo que prevé 

el artículo 17 de la Constitución Federal, y aun cuando la situación 

extraordinaria de salud en toda la República limita el desempeño 

de esta Sala Regional, se debe resolver la presente controversia, 

                                                 
6 En la jurisprudencia 1ª. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA 
OBLIGACIÓN”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima 
Época, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, página 443 y en el sitio de internet: 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. 
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34. Además, cuenta con interés jurídico porque aduce que la 

determinación del Tribunal Electoral local le causa una afectación 

a su derecho político-electoral de acceso y desempeño del cargo 

libre de violencia.7  

35. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque 

de conformidad con el artículo 75, numeral 1, de la Ley de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Tabasco, las 

sentencias dictadas en los juicios ciudadanos serán definitivas. 

36. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia del presente juicio, se procede a estudiar el fondo de 

la controversia planteada. 

CUARTO. Estudio de fondo 

A. Pretensión y temas de agravio 

37. La pretensión de la parte actora consiste en que esta Sala 

Regional revoque la sentencia impugnada porque, desde su punto 

vista, el Tribunal Electoral de Tabasco sí contaba con facultades 

para conocer y pronunciarse respecto de la violencia política en 

su contra, aunado a que omitió resolver de manera exhaustiva los 

planteamientos que formuló en su demanda primigenia. 

38. En ese sentido, manifiesta como agravios, los siguientes:  

a. Se vulneró su derecho de acceso a la justicia porque el 

Tribunal responsable indebidamente reencauzó parte de su 

                                                 
7 Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “INTERÉS 
JURÍDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA 
SU SURTIMIENTO”, consultable en la siguiente liga https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

d

T

v

e

in

o

re

re

a

ju

in

s

o

IN

C

IN

in

7

a

d

s

p

emanda

Tabasco

iolencia

Lo 

en su co

ntegrant

obstacul

b. 

eforma 

eforma 

atender 

uicio ya 

c. 

ntercultu

e dio la

observar

NDÍGENA

CONTRO

NTEGRA

ncumplió

7, b de

autoridad

iligencia

anciona

d. 

porque c

a al Ins

o para 

a política

anterio

ontra co

tes del

izar e im

El Tribu

de trec

se inst

la viole

no pod

La auto

ural y d

a vulnera

r la ju

AS. L

VERSIAS

AL DE 

ó el de

e la Co

des de

a y hac

ar y repa

El tribu

conside

stituto E

que r

a en raz

or, porqu

omo mu

l Ayunt

mpedir e

unal loca

ce de a

tauró el

ncia po

ía abord

oridad 

e géne

ación a

urisprud

LAS A

S INTR

SU CO

ber de 

onvenci

eben a

cer todo

arar la v

nal res

eró que 

Electora

resolvier

zón de g

ue las c

ujer ind

tamient

el ejerci

al realiz

bril de 

l proced

lítica en

darse d

respons

ro porq

 su der

dencia 

AUTORID

RACOMIN

ONTEXT

debida 

ión Bel

actuar c

o lo co

violencia

ponsab

el pago

13 

al y de 

ra el a

género.

conduct

ígena p

to de 

icio de s

zó una i

este añ

dimiento

n razón 

dicha tem

sable o

ue no a

echo a 

9/2014

DADES 

NTARIAS

O (LEG

diligen

lém Do

conform

onducen

a polític

le faltó 

o de las

Partici

agravio 

  

tas que 

por la p

Cundua

su cargo

nterpre

ño, al s

o espec

de gén

mática.

mitió ju

atendió 

ejercer

4 de r

DEBEN

S A PA

GISLACIÓ

cia esta

o Pará,

me al 

nte para

ca contr

al princ

s dietas

pación 

relacio

refirió 

presiden

acán, c

o como

tación i

señalar 

cial san

nero y, p

uzgar co

al conte

r el carg

rubro “

N RE

ARTIR 

ÓN DE 

ablecido

, según

estánda

a preve

ra las m

cipio de

s debía

SX-JDC-

Ciudad

onado 

se perp

nta mun

con el 

 delega

ncorrec

que co

ncionad

por tant

on pers

exto en

go, así, 

“COMUN

SOLVER

DEL A

OAXAC

o en el 

n el cu

ar de 

enir, inv

mujeres.

e exhau

 compu

-311/202

dana de

con la

petraron

nicipal e

fin de

ada. 

cta de la

n dicha

or para

to, en e

spectiva

n el cua

dejó de

NIDADES

R LAS

ANÁLISIS

CA)”, e

artículo

ual, las

debida

vestigar,

stividad

utarse a

20 

e 

a 

n 

e 

e 

a 

a 

a 

l 

a 

l 

e 

S 

S 

S 

e 

o 

s 

a 

, 

d 

a 



SX-JDC-311/2020  

14 

partir de la sentencia que la restituyó en el cargo y ordenó al 

Ayuntamiento que le tomara la protesta de ley, toda vez que debió 

establecerse el cómputo respectivo a partir del momento en que 

fue electa delegada municipal.  

Lo anterior, porque la calidad de delegada no depende de la 

decisión unilateral de la responsable, sino de la voluntad de la 

comunidad indígena que la eligió. 

e. El tribunal responsable omitió tomar en consideración, 

para el pago de dietas, que desde el día de su elección 

desempeñó las funciones propias del cargo de delegada, aspecto 

que es reconocido en su comunidad y que, además, le generó 

gastos en detrimento de su patrimonio porque dejó de trabajar 

para atender las demandas y los asuntos de su comunidad. 

Refiere que, si no le tomaron protesta del cargo, dicha 

cuestión no le es imputable a ella, sino a la presidenta municipal. 

Por ello, señala que le asiste el derecho a que le sean pagadas 

las dietas desde que la asamblea la eligió. 

f. La sentencia impugnada carece de fundamentación y 

motivación porque no establece los preceptos legales, 

constitucionales y convencionales para sostener que la calidad de 

una autoridad tradicional sea a partir de una sentencia. 

g. El ayuntamiento de Cunduacán la sigue violentando 

porque no le han pagado las dietas correspondientes a las 

quincenas del mes de agosto y de septiembre de dos mil veinte, 

así como las que ordenó la hoy responsable.  
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En concepto de la actora, la exigencia de tales requisitos se 

traduce en violencia política por razón de género, dado que 

implica un trato diferenciado al tratarse de la única delegada a 

quien se le exige exhibir documentos. 

Metodología 

39. Los agravios señalados con las letras a, b, c, h, i, j, k, serán 

analizados de forma conjunta, porque están relacionados con el 

reencauzamiento de la demanda al Instituto Electoral local para 

que resolviera lo atinente a la violencia política por razón de 

género.  

40. De igual manera, los agravios marcados con los incisos d, e, 

f, e i, se analizarán de manera conjunta porque están 

estrechamente vinculados con la determinación del pago de las 

dietas adeudadas a la actora en su calidad de delegada 

municipal. 

41. Por otra parte, primero se analizarán los agravios 

relacionados con el tema del pago de dietas porque en ellos se 

aduce falta de fundamentación y motivación de la sentencia 

impugnada, así como la vulneración al principio de exhaustividad; 

aspectos que, de llegar a ser fundados tendrían como 

consecuencia la revocación del acto impugnado para el efecto de 

que la autoridad responsable atienda los planteamientos que dejó 

de analizar. 
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46. Ahora bien, de manera previa al análisis de los agravios, 

este órgano jurisdiccional considera relevante tener presente el 

contexto tanto de la comunidad a la cual pertenece la actora, así 

como el de violencia política en el Estado de Tabasco. 

C. Contexto del Ejido Felipe Galván, Cunduacán, Tabasco. 

47. La actora refiere en su escrito de demanda que, la localidad 

de Felipe Galván está situada en el municipio de Cunduacán, 

Tabasco.  

48. Menciona que cuenta con 467 habitantes, de los cuales, 238 

son hombres y 229 mujeres.  

49. Del total de la población, el 6,85% proviene de fuera del 

Estado de Tabasco. El 7,71% de la población es analfabeta (el 

7,56% de los hombres y el 7,86% de las mujeres). El grado de 

escolaridad es del 5.95 (5.88 en hombres y 6.01 en mujeres). 

Cultura indígena en Felipe Galván 

50. En este apartado, la actora refiere en su escrito de demanda 

que el 2,14% de la población es indígena, y el 0,64% de los 

habitantes habla una lengua indígena. El 0,00% de la población 

habla una lengua indígena y no habla español. 

51. Asimismo, menciona que el 28,91% de la población mayor 

de doce años está ocupada laboralmente (el 52,10% de los 

hombres y el 4,80% de las mujeres). 

52. También precisa que en Felipe Galván hay 123 viviendas. 

De ellas, el 96,55% cuentan con electricidad, ninguna tiene agua 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

e

e

e

1

A

d

m

5

p

p

la

p

e

fu

5

d

s

a

e

5

c

p

lo

entubada

el 81,03

el 18,10

,72% te

D. Co

Agravio

dietas a

municip

53. En

principio

pago de 

a restitu

protesta 

establec

ue elect

54. Pa

elegada

ino de 

además,

el día de

55. Me

omunid

patrimon

os asun

a, el 89

% telev

0% auto

eléfono 

ontestac

s vincu

adeuda

pal. 

 conce

 de exh

las die

uyó en e

de ley

cerse el 

ta deleg

ara resp

a no de

la vol

, aduce 

e su elec

enciona 

dad y qu

nio porq

tos de s

9,66% ti

visión, e

omóvil, 

fijo, el 5

ción de

ulados 

adas a 

pto de 

haustivid

etas deb

el cargo

y, toda 

cómpu

gada mu

paldar 

epende 

untad d

 que se

cción de

que e

ue, ade

que dejó

su comu

ene exc

el 66,38

el 0,8

59,48% 

e agrav

con la

la act

la acto

dad por

bía com

o y orde

vez qu

uto resp

unicipal

su po

de la d

de la c

e omitió 

esempe

este últ

más, le

ó de tra

unidad.

19 

cusado 

8% refrig

6% una

teléfon

ios 

a deter

tora en

ora, el 

rque ind

mputarse

nó al Ay

ue, desd

pectivo a

.  

sición, 

ecisión 

comunid

 tomar 

eñó las f

imo as

 generó

abajar p

o sanit

gerador

a comp

o celula

rminaci

n su c

tribunal

debidam

e a part

yuntam

de su p

a partir 

refiere 

unilate

dad ind

en cons

funcione

pecto e

ó gastos

para ate

tario, el

r, el 58,

putadora

ar, y el 0

ión del

calidad 

l respo

mente co

tir de la 

iento qu

punto d

del mo

 que 

ral de l

dígena 

sideraci

es prop

es reco

s en de

ender la

SX-JDC-

 51,72%

,62% la

a perso

0,86% In

l pago 

de de

nsable 

onsideró

senten

ue le to

de vista

omento 

la calid

a respo

que la

ión, que

pias del 

onocido

etrimento

as dema

-311/202

% radio,

avadora,

onal, e

nternet.

de las

elegada

falta a

ó que e

ncia que

mara la

a, debió

en que

dad de

onsable,

a eligió;

e desde

cargo.

 en su

o de su

andas y

20 

, 

, 

l 

. 

s 

a 

l 

l 

e 

a 

ó 

e 

e 

, 

; 

e 

u 

u 

y 



SX-JDC-311/2020  

20 

56. Asimismo, considera que la falta de toma de protesta del 

cargo no debe generarle perjuicio porque dicho proceder no le es 

imputable a ella, sino a la presidenta municipal.  

57. También señala que la autoridad responsable valoró 

indebidamente la copia fotostática de la lista que corresponde al 

Centro Integrador de Cuamuapa, mediante la cual pretendía 

demostrar que las dietas por el desempeño del cargo de delegada 

le son pagadas al señor Carmen de la Cruz Osorio, porque de 

manera contraria a lo que sostuvo la responsable, se pueden 

visualizar aspectos como: la fecha, que corresponde al quince de 

enero de dos mil veinte, el nombre del citado ciudadano y parte de 

su firma. 

58. Por último, refiere que la sentencia impugnada carece de 

fundamentación y motivación porque no establece los preceptos 

legales, constitucionales y convencionales para sostener que la 

calidad de una autoridad tradicional se adquiera a partir de una 

sentencia. 

59. En concepto de esta Sala Regional, los agravios resultan 

infundados porque a partir de que el ayuntamiento anuló la 

elección en la cual la actora resultó ganadora y hasta antes del 

dictado de la sentencia que la restituyó en el cargo de delegada, 

no existía certeza respecto de la validez de la elección. 

60. Prueba de ello, es que resultó necesaria la intervención de 

una instancia jurisdiccional con el propósito de que se 

esclareciera si la elección de veinticuatro de marzo de dos mil 

diecinueve resultaba válida. 
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entre otros, restituir a la actora como delegada municipal y 

ordenar al Ayuntamiento de Cunduacán, que le tomaran protesta 

y le expidieran su nombramiento. 

65. A partir de lo anterior, no le asiste la razón a la actora 

cuando aduce que la falta de toma de protesta del cargo no debe 

generarle perjuicio en cuanto al pago de dietas, porque dicho 

proceder no le es imputable a ella, sino a la presidenta municipal. 

66. Ello, porque la autoridad responsable en ningún momento 

determinó que el pago de dietas se computara a partir de la fecha 

en que el Ayuntamiento le tomó protesta, sino que, de manera 

correcta determinó que ese cómputo se iniciara a partir del 

momento en que dictó sentencia en el diverso juicio ciudadano 

TET-JDC-100/2020-II. De ahí, que la determinación del Tribunal 

local se encuentre fundada y motivada. 

67. Por otra parte, tampoco le asiste la razón a la actora en 

cuanto a la indebida valoración de una prueba con la cual 

pretendía acreditar que las dietas que le correspondían eran 

cobradas por Carmen de la Cruz Osorio. 

68. En efecto, la actora exhibió como prueba para acreditar su 

dicho, una copia fotostática de lo que a su juicio, corresponde a la 

lista del Centro Integrador de Cumuapa #6 al que pertenece su 

comunidad, como se aprecia en la siguiente imagen: 
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Indebido reencauzamiento del tema de violencia política en 

razón de género al Instituto Electoral y de Participación 

ciudadana de Tabasco. 

72. La actora refiere que el Tribunal responsable, 

indebidamente, reencauzó parte de su demanda al Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco para que 

resolviera el agravio relacionado con la violencia política en razón 

de género. 

73. Lo anterior, sin tomar en consideración que las conductas 

desplegadas en su contra por parte de la presidenta municipal e 

integrantes del Ayuntamiento de Cunduacán, se perpetraron con 

el fin de obstaculizar e impedir el ejercicio de su cargo como 

delegada. 

74. Asimismo, señala que el Tribunal local realizó una 

interpretación incorrecta de la reforma de trece de abril de este 

año, al determinar que con dicha reforma se instauró el 

procedimiento especial sancionador para atender la violencia 

política en razón de género y, por tanto, en el juicio ciudadano ya 

no podía abordarse dicha temática. 

75. Así, la actora concluye que, con dicho proceder, la autoridad 

responsable omitió juzgar con perspectiva intercultural y de 

género porque no atendió al contexto en el cual se dio la 

vulneración a su derecho a ejercer el cargo. 

76. Al respecto, cabe tener presente que el Tribunal 

responsable determinó escindir o separar el agravio relacionado 
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81. Al respecto, resulta importante destacar que la actora 

manifestó en la instancia local, que las conductas presuntamente 

generadoras de violencia política por razón de género en su 

contra comenzaron a realizarse con anterioridad a la reforma de 

trece de abril de dos mil veinte. 

82. Asimismo, señaló que esa violencia política se realizó por 

parte de la presidenta municipal e integrantes del ayuntamiento de 

Cunduacán, con la finalidad de obstaculizar su ejercicio en el 

cargo de delegada. 

83. De esta manera, explicó que el veintinueve de marzo de dos 

mil diecinueve, el ayuntamiento encabezado por la presidenta 

municipal anuló la elección en la que resultó ganadora e impuso a 

un hombre en su lugar. 

84. Por ello, a efecto de controvertir ese acto, presentó un juicio 

ciudadano que se resolvió a su favor el quince de noviembre de 

dos mil diecinueve, sin embargo, la presidenta municipal se negó 

a tomarle protesta y a reconocerla como delegada. 

85. También señaló que hasta el diecisiete de diciembre de dos 

mil diecinueve, el secretario del ayuntamiento le tomó protesta. No 

obstante, a partir de esa fecha, la presidenta municipal y los 

integrantes del ayuntamiento han tomado represalias en su contra 

por haber presentado el referido medio de impugnación. 

86. Aunado a que desde el momento en el cual tomó protesta y 

hasta la fecha en la cual presentó un segundo juicio ciudadano, 

con el objeto de reclamar el pago de sus dietas, la presidenta 
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91. El Tribunal Local deberá informar a esta Sala Regional, 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que haya dictado 

sentencia. 

92. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el trámite 

y sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

93. Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se escinde la demanda por lo que hace al presunto 

incumplimiento de la sentencia dictada en el expediente  

TET-JDC-11/2020-II para que el Tribunal Electoral de Tabasco se 

pronuncie al respecto. 

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de 

esta Sala Regional, que remita copia certificada del escrito de 

demanda del presente juicio al Tribunal Electoral de Tabasco. 

TERCERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnación, la 

resolución controvertida, para los efectos previstos en la presente 

ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la actora por conducto de la 

Sala Superior de este Tribunal en el domicilio indicado en su 

escrito de demanda; de manera electrónica o por oficio al 
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las que no comparto la propuesta de revocar la sentencia de once 

de septiembre del presente año, emitida por el Tribunal Electoral 

de Tabasco en el expediente TET-JDC-11/2020-II, para el efecto 

de que emita una nueva determinación en la que se pronuncie 

respecto a los agravios hechos valer por Patricia López Córdova, 

relacionados con la existencia de violencia política de género 

ejercida en su contra, al considerar que el juicio ciudadano local 

es la vía idónea para tutelar los derechos de la actora y no a 

través del procedimiento especial sancionador local. 

No comparto la decisión anterior porque, desde mi perspectiva, la 

reforma de trece de abril, en materia de violencia política contra la 

mujer en razón de género, estableció un nuevo esquema de 

distribución de competencias para investigar y sancionar a 

quienes ejerzan actos que puedan constituir este tipo de violencia, 

a través del procedimiento especial sancionador. 

En ese sentido, cuando se denuncie la existencia de hechos que 

puedan constituir violencia política de género en contra de una 

ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de 

elección popular en el ámbito local, y se aduzca la obstaculización 

al cargo, lo procedente es que: 

a) las conductas que puedan constituir violencia política contra 

la mujer en razón de género se analicen y sancionen 

mediante el procedimiento especial sancionador, y  

b) las violaciones a derechos político-electorales, derivados de 

la obstaculización del cargo, se tutelen mediante el juicio 

ciudadano. 
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de conductas, por lo que reencauzó la demanda al Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco. 

No obstante, analizó las posibles violaciones a derechos político-

electorales por la omisión al pago de dietas, y condenó al 

Ayuntamiento al pago de dietas correspondientes a la última 

quincena de noviembre y la primera de diciembre de dos mil 

diecinueve. Finalmente declaró inatendible lo relativo a la falta de 

reconocimiento de su comunidad como pueblo indígena, al no 

advertir alguna violación a un derecho político electoral. 

Ante esta Sala Regional, la actora expone diversos argumentos 

relacionados con el pago de dietas y cuestiona el 

reencauzamiento ordenado por el Tribunal local. 

2. Criterio de la mayoría 

La sentencia aprobada por mis compañeros Magistrados decidió 

revocar la sentencia impugnada, para el efecto de que el Tribunal 

responsable se pronuncie sobre las conductas que pueden 

constituir violencia política contra la mujer en razón de género. 

En efecto, el criterio mayoritario sostiene que fue indebido el 

reencauzamiento de la demanda local al procedimiento especial 

sancionador, pues los planteamientos debieron conocerse 

mediante juicio ciudadano al confluir características específicas 

como lo es el factor temporal, así como la relación indisoluble 

entre las conductas señaladas y la obstaculización en el ejercicio 

del cargo. 
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delinear las acciones que se tomarán para no dejar impunes los 

hechos y reparar el daño a las víctimas10. 

En el año 2016, en coordinación con otras autoridades y 

organismos federales, se emitió el “Protocolo para atender la 

violencia política contra las mujeres”, como un instrumento 

orientador para promover y atender casos vinculados con la 

materia; respecto del cual, en 2017 se publicó una nueva edición 

bajo el título “Protocolo para la atención de la violencia política 

contra las mujeres en razón de género”. 

Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/201811, el 

Tribunal Electoral identificó los elementos para tener por 

actualizada la violencia política contra las mujeres, en el contexto 

de un debate político en el marco de un proceso electoral, por 

lo que es indispensable que en un acto u omisión concurra lo 

siguiente: 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes 

de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un 

particular y/o un grupo de personas;  
                                                 
10 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. 
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE 
DERECHOS POLÍTICOS ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, 
Número 19, 2016, páginas 47, 48 y 49. O bien, en el sitio electrónico: https://www.te.gob.mx  
11 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS 
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”. Consultable en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 22. O bien, en el sitio electrónico:  
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dar efectividad al mandato constitucional de que a las mujeres se 

les garantice una vida libre de violencia y no discriminación. 

Así, el medio de impugnación idóneo para analizar la posible 

afectación a los derechos político-electorales de las mujeres, en 

su vertiente de acceso y desempeño del cargo, por la existencia 

de actos que podrían constituir violencia política contra la mujer 

en razón de género, era el juicio ciudadano, pese a que en la 

legislación electoral no estuviera establecido de forma expresa. 

Asimismo, a pesar de que en la legislación no estuviera 

establecida una sanción específica, se buscó establecer, como 

medidas de no repetición, mecanismos para prevenir y erradicar 

las prácticas que pudieran privar a las mujeres de ejercer el cargo 

para el cual fueron electas con plena libertad, como es el caso de 

la perdida del modo honesto de vivir y, recientemente, la creación 

de un listado de infractores. 

3.2. Trascendencia de la reforma de trece de abril en materia 

de violencia política contra las mujeres en razón de género  

El trece de abril del año en curso, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación un paquete de reformas a diversas leyes generales 

y federales, mediante la cual se redefinió lo que se debe entender 

por violencia política contra las mujeres en razón de género; se 

estableció un catálogo de conductas por medio de las cuales 

puede expresarse la violencia política y se determinó la 

posibilidad de que se sancione por la vía penal, administrativa y 

electoral. 
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c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas 
o candidaturas, o información relacionada con ésta, con la 
finalidad de impedir la participación de las mujeres; 
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo 
de elección popular, información falsa, incompleta o 
imprecisa, para impedir su registro; 
e) Obstaculizar la precampaña o campaña política de las 
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se 
desarrolle en condiciones de igualdad, y 
f) Cualesquiera otra acción que lesione o dañe la dignidad, 
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus 
derechos políticos y electorales. 

 

También se reconoció como sujetos infractores a las autoridades, 

servidoras o servidores públicos de cualquier ámbito, de los 

poderes locales, órganos de gobierno municipales, de la Ciudad 

de México, autónomos y cualquier ente público, cuando 

menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos políticos-

electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones 

constitutivos de violencia política contra las mujeres en razón de 

género16. 

En cuanto al sistema de medios de impugnación, se incluyó la 

procedencia del juicio ciudadano federal cuando se considere que 

se actualiza algún supuesto de violencia política contra las 

mujeres en razón de género, en los términos establecidos en la 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia y en la LGIPE. 

En el caso de Tabasco, el diecisiete de agosto del año en curso 

se publicó en el Periódico Oficial de la entidad, las adecuaciones 

                                                 
16 Artículo 449, párrafo 1, inciso b), de la LGIPE. 
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Esto ha representado un cambio de paradigma respecto a la 

concepción que se tenía respecto al juicio ciudadano, en relación 

con las controversias en las que se aducían o denunciaban 

hechos de esta naturaleza, pues previo a la reforma federal de 

trece de abril, no se concebía a la violencia política contra las 

mujeres en razón de género dentro del régimen administrativo 

sancionador, de ahí la trascendencia de la reforma. 

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma, resultaba 

de suma importancia para no dejar impunes los hechos y reparar 

el daño de las víctimas a través de esa vía, ya que el régimen 

sancionador electoral no era apto para tutelar este tipo de 

derechos, al delimitar las causas de su procedencia. En otras 

palabras, el juicio ciudadano era la única vía para tutelar los 

derechos de las mujeres en el ejercicio o desempeño de un 

cargo. 

Desde mi óptica, el que se encuentre previsto, tanto a nivel 

federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra 

actos que puedan actualizar algún supuesto de violencia política 

contra las mujeres en razón de género no implica que los 

tribunales electorales locales y federales, deban agotar 

ambas vías de manera simultánea. 

Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera 

sistemática con el actual régimen sancionador electoral, esto es, a 

partir del reconocimiento de que las autoridades competentes 

para sancionar actos u omisiones de violencia en contra de las 
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a. Existe la posibilidad de que los tribunales electorales, en los 

casos en los que el régimen sancionador sea de una sola 

instancia, ejerzan una facultad sancionadora que no tienen 

reconocida. 

b. Podrían emitirse sentencias o determinaciones 

contradictorias, ya que por la vía del juicio ciudadano 

podrían acreditarse la existencia de hechos infractores a la 

norma electoral, mientras que en la vía administrativa puede 

determinarse la no existencia y viceversa. 

c. En las entidades en las que los tribunales locales son 

quienes resuelven los procedimientos sancionadores, 

existiría la posibilidad de que conozcan de manera 

simultanea una misma controversia a través del 

procedimiento especial sancionador y del juicio ciudadano. 

3.3. El procedimiento especial sancionador resulta ser una 

instancia eficaz y funcional  

Al haber contemplado la vía especial sancionadora para conocer 

de las quejas o denuncias relacionadas con violencia política 

contra las mujeres en razón de género, se privilegia la celeridad 

en la instrucción y resolución de las quejas o denuncias. 

En efecto, el procedimiento especial sancionador se caracteriza 

por ser sumario y por su expedites para resolverse, con 

independencia de que las conductas que son objeto de análisis 

tengan incidencia dentro o fuera de los procesos electorales. 
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género, no impide que las mujeres electas para ejercer cargos 

públicos en las entidades federativas, acudan a impugnar la 

violación del ejercicio de sus encargos y demás derechos 

derivados, a través del juicio ciudadano; máxime cuando el 

objeto del Procedimiento Especial Sancionador es inhibir la 

práctica de conductas irregulares en la materia a través de la 

potestad sancionadora de los órganos competentes para 

resolverlo y su único efecto restitutorio entre las medidas de 

reparación que previene, es la restitución inmediata en el cargo al 

que una mujer haya sido obligada a renunciar por motivos de 

violencia. 

3.4. El reencauzamiento decretado por el Tribunal Electoral 

de Tabasco fue conforme a derecho 

Debido a lo expuesto, considero que la actuación del Tribunal 

responsable de reencauzar la demanda de la actora al Instituto 

local es ajustada a derecho, ya que con ello le dio sistematicidad y 

funcionalidad a las reformas de trece de abril, en el ámbito 

federal, y de diecisiete de agosto, a nivel local, al considerar que 

las conductas que puedan encuadrar en violencia política contra 

la mujer en razón de género, deben ser analizadas a través del 

procedimiento especial sancionador. 

Sin que dicha determinación cause una afectación al derecho de 

acceso a la justicia de la actora, pues ello no implicó que el 

Tribunal local se abstuviera de conocer la demanda mediante el 

juicio ciudadano, respecto a la vulneración de derechos político-

electorales derivado de la omisión del pago de dietas. 
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Ciertamente, la mayoría pretende justificar la procedencia del 

juicio ciudadano por la existencia de un factor temporal, sin que 

esto se demuestre al caso concreto. Sin embargo, desde mi 

perspectiva el aspecto temporal no resulta trascendente para 

evitar que se aplicara la reforma federal de trece de abril y su 

armonización local de diecisiete de agosto. 

En efecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral20 ha 

establecido el criterio consistente en que resulta válida la 

aplicación de las normas derivadas de la reforma de trece de abril, 

en materia de violencia política contra la mujer en razón de 

género, aun cuando los hechos o violaciones denunciadas 

hayan surgido con anterioridad a su entrada en vigor, porque 

los efectos y las consecuencias de los hechos generadores de 

violencia continúan afectando a la víctima, hasta que no se le 

permita ejercer un cargo con plena libertad. 

Ello es así, porque las disposiciones normativas reformadas 

tienen sustento en el artículo 1° constitucional al derivar del 

principio de igualdad en sus dimensiones material y estructural, y 

tienen por objeto prevenir, investigar, sancionar y reparar 

violaciones a derechos humanos y su aplicabilidad, aun cuando 

los hechos hayan acontecido previo a la reforma, no vulneran el 

principio de seguridad jurídica previsto en el artículo 14 

constitucional. 

                                                 
20 Véase el SUP-JDC-724/2020. 
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En el caso del Congreso local de Tabasco armonizó el marco 

jurídico local el diecisiete de agosto del presente año, y aprobó la 

emisión de los Lineamientos que regulan diversas disposiciones 

para la atención de los actos que constituyan violencia política 

contra las mujeres y paridad en el proceso electoral local ordinario 

2020-2021, estableciendo, en lo que es aplicable a la materia del 

presente juico, un listado de conductas que puedan constituir 

actos de violencia política, así como sujetos, infracciones y 

sanciones que pueden ser impuestas mediante el procedimiento 

sancionador. 

A partir de lo expuesto, si las conductas denunciadas por la 

actora, que pueden constituir violencia política en su contra, 

acontecieron desde la fecha en que tomó protesta como delegada 

municipal, esto es el diecisiete de diciembre de dos mil 

diecinueve, fecha a partir de la cual manifestó haber sido objeto 

de discriminación por haberse atrevido a impugnar la declaratoria 

de nulidad de su elección; así como actitudes vengativas que le 

han impedido el ejercicio del cargo derivado de la falta de entrega 

de recursos materiales y económicos, es evidente que esos 

hechos acontecieron previo a la reforma electoral federal de trece 

de abril sobre violencia política contra la mujer en razón de 

género. 

Sin embargo, a mi juicio los hechos generadores de violencia 

política han permanecido desde que asumió el cargo, hasta la 

fecha en que se interpuso la demanda local, que fue el veintidós 

de junio y hasta que el Tribunal local dicto resolución, lo cual 

aconteció el once de septiembre. 
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motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 


