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Municipal por parte de la Secretaría General de Gobierno del 

Estado de Oaxaca y, por ende, la expedición de su credencial de 

acreditación, registro y confección del sello oficial 

correspondiente, así como el otorgamiento de las dietas que le 

corresponden como Agente Municipal. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la resolución impugnada 

toda vez que se estima inexacto lo aseverado por el enjuiciante, 

en el sentido de que el Presidente Municipal de Santiago del Río, 

Oaxaca hubiera dejado sin efectos la asamblea electiva de treinta 

de noviembre de dos mil diecinueve y que, por tanto, deba 

prevalecer la diversa de veintinueve de febrero del presente año 

en al que resultó electo el ahora actor.  
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la Secretaría General de Gobierno del Estado de Oaxaca a 

solicitar se le expidiera la credencial de acreditación como Agente 

Municipal, lo cual le fue negado por dicha Secretaría. 

6. Presentación del juicio local. El veinticinco de marzo del 

año en curso, el inconforme acudió ante el TEEO a fin de 

interponer juicio ciudadano local contra los actos atribuidos a la 

Secretaría General de Gobierno, así como al Ayuntamiento de 

Santiago del Río, Oaxaca, por estimar que se afectan sus 

derechos político-electorales de acceso y permanencia en el 

cargo para el que fue electo. 

7. Acto impugnado. El once de septiembre pasado el Tribunal 

señalado como responsable dictó sentencia dentro del juicio 

ciudadano local JDC/49/2020, en la cual, en lo que interesa, 

determinó lo siguiente: 

“(…) RESUELVE: 

PRIMERO. Se declara infundada la pretensión de la parte 

actora. 

II. Juicio ciudadano federal. 

8. Demanda. El veinte de septiembre del presente año, el 

enjuiciante promovió juicio ciudadano federal ante la autoridad 

responsable, a fin de controvertir la resolución referida en el 

párrafo anterior. 
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competente para resolver el presente medio de impugnación, por 

tratarse de un juicio promovido por un ciudadano que se ostenta 

como indígena y Agente Municipal electo de la Agencia de San 

Francisco Higos, del Municipio de Santiago del Río, Oaxaca, 

contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca, que declaró infundada la pretensión del ahora actor de 

ser reconocido y acreditado con dicho carácter, lo cual por materia 

y territorio es competencia de esta Sala Regional.  

14. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafos primero y quinto, y 99, párrafos 

primero y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fracción III, inciso c), 

192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; 3, apartado 2, inciso c), 4, 

apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

15. El presente medio de impugnación reúne los requisitos 

procesales previstos en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, artículos 7, apartado 2, 8, 9, 

apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79, apartado 1 y 80, 

apartado 1, inciso f). 

16. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella se 

hacen constar el nombre y firma autógrafa de quien impugna; se 
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21. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en virtud 

de que no existe algún medio de impugnación que deba ser 

desahogado antes de acudir a esta Sala Regional, ni disposición o 

principio jurídico de los que se desprenda autorización a alguna 

autoridad electoral en la citada entidad federativa para revisar y, 

en su caso, modificar o anular la resolución impugnada. 

22. Lo anterior, en términos del artículo 25 de la Ley del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que establece que las 

resoluciones que dicte el órgano jurisdiccional local serán 

definitivas, de modo que es evidente la cabal satisfacción del 

presente requisito.  

TERCERO. Suplencia de la queja. 

23. Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, que en el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano promovido por 

integrantes de comunidades o pueblos indígenas, la autoridad 

jurisdiccional electoral debe no sólo suplir la deficiencia de los 

motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el 

acto que realmente les afecta, sin más limitaciones que las 

derivadas de los principios de congruencia y contradicción, 

inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es 

consecuente con los postulados constitucionales que reconocen 

los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes. 

24. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela 

jurisdiccional efectiva, prevista en el artículo 17 Constitucional, 
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establece que, para garantizar los principios de constitucionalidad 

y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerá 

un sistema de medios de impugnación el cual, dará definitividad a 

las distintas etapas de los procesos electorales y garantizará la 

protección de los derechos políticos de los ciudadanos de votar, 

ser votados y de asociación, en los términos del artículo 99 

Constitucional. 

30. En el segundo párrafo de dicha Base VI, se dispone que en 

materia electoral la interposición de los medios de impugnación no 

producirá efectos suspensivos sobre la resolución o el acto 

controvertido. 

31. Lo anterior, se reproduce en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral que prevé, en el 

artículo 6, párrafo 2, que en ningún caso la interposición de los 

medios de impugnación producirá efectos suspensivos sobre el 

acto o la resolución impugnado. 

32. De los preceptos constitucionales citados, así como de la ley 

adjetiva de la materia, se advierte que la voluntad del 

constituyente y del legislador federal consistió en determinar 

expresamente y sin excepciones, que en materia electoral no 

procede la suspensión del acto impugnado. 

33. Debido a lo anterior, este órgano jurisdiccional considera 

que, al no estar prevista en la Constitución federal, ni en las leyes 

de la materia, no resulta procedente atender la petición de 

suspensión del acto reclamado. 
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informe circunstanciado presentado por el Presidente Municipal, 

en el cual dicha autoridad municipal expuso que actuó 

equivocadamente al convocar a una nueva elección, por lo que en 

dicho informe reconoció a una persona distinta como Agente 

Municipal.   

38. Afirma el enjuiciante que, contrario a lo señalado por la 

responsable, del mencionado informe circunstanciado se advierte 

que el Presidente Municipal manifestó que haría todo lo necesario 

para dotar de certidumbre sobre quién sería la autoridad de la 

Agencia Municipal, respetando las garantías de participación 

ciudadana en una elección libre y auténtica. 

39. Aunado a lo anterior, aduce que la Secretaría General de 

Gobierno del Estado de Oaxaca se limitó a informar al Tribunal 

responsable que emitieron una acreditación como Agente 

Municipal a persona diversa al actor, pero sin remitir el expediente 

respectivo y sin justificar que esa persona cumplió con los 

requisitos exigidos por el sistema normativo interno, ni con los 

establecidos en los lineamientos para la expedición de las 

credenciales de acreditación, lo cual viola el principio de legalidad. 

40. En razón de ello, sostiene que la resolución del Tribunal 

responsable es ilegal pues, en su consideración, únicamente tomó 

en cuenta los informes circunstanciados que emitieron el 

Ayuntamiento de Santiago del Río y la Secretaría General de 

Gobierno, ambos del Estado de Oaxaca. 

41. Por ende, estima que la resolución del Tribunal local vulnera 

su derecho de acceso y desempeño del cargo, así como el 
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44. En consideración de esta Sala Regional, los agravios 

expresados por el ahora actor devienen infundados para revocar 

la resolución impugnada, tal y como se explica a continuación. 

45. De conformidad con lo establecido en el párrafo primero del 

artículo 16, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se impone a las autoridades la obligación de fundar y 

motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se 

expresen las razones de derecho y los motivos de hecho 

considerados para su dictado, los cuales deberán ser reales, 

ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el 

acto de autoridad. 

46. Así, la obligación de fundar un acto o determinación, se 

traduce en el deber de exponer con claridad y precisión los 

preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir, 

exponiendo las disposiciones normativas que rigen la medida 

adoptada, en tanto que la motivación es la exposición de las 

causas materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisión 

del acto reclamado, con lo cual se tiende a demostrar 

racionalmente que determinada situación de hecho produce la 

actualización de los supuestos contenidos en los preceptos 

invocados en ese acto de autoridad. 

47. Así, resulta ineludible la debida adecuación entre los 

motivos aducidos y las normas aplicables. 

48. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia con número 

de registro 238212, emitida por la Segunda Sala de la Suprema 
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mediante asamblea comunitaria de veintinueve de febrero del 

presente año, razón por la cual, solicitó se le expidiera la 

credencial de acreditación correspondiente por parte de la 

Secretaría General de Gobierno del Estado de Oaxaca, y que el 

Presidente Municipal le otorgara las dietas correspondientes al 

desempeño de dicho cargo, así como que le entregara los 

recursos de los ramos 28 y 33 que le corresponde a la 

mencionada Agencia. 

54. Al respecto, el Tribunal responsable resolvió que era 

infundada su pretensión puesto que, en su consideración, 

resultaba justificada la negativa de la Secretaría General de 

Gobierno de otorgar al inconforme el reconocimiento como Agente 

Municipal, pues tal pretensión se fundó en un acto emitido y 

reconocido como equivocado por el Presidente Municipal de 

Santiago del Río, Oaxaca. 

55. Para arribar a tal conclusión la responsable señaló que, si 

bien el enjuiciante fundó su pretensión en el hecho de que había 

sido electo mediante asamblea comunitaria de veintinueve de 

febrero convocada por el actual Presidente Municipal, así como 

en los documentos que ésta le había expedido, tales actos 

derivaron de un actuar equivocado por parte de dicho funcionario 

municipal. 

56. Lo cual fue reconocido por el Presidente Municipal al rendir 

su informe circunstanciado, en el que señaló que ello estuvo 

motivado porque al asumir el cargo no se llevó a cabo la entrega-

recepción por parte de la autoridad municipal saliente, lo cual le 
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60. No obstante, refiere la responsable, que el actor, aun 

cuando tuvo conocimiento de lo informado por el Presidente 

Municipal, no controvirtió el nombramiento de Arnulfo Justino 

Galicia Mendoza ni la asamblea en la que éste resultó electo, 

pues que se limitó a señalar que del referido informe se 

desprendía que dicha autoridad municipal había dejado sin efecto 

la validación de la asamblea en la que fue electo como Agente 

Municipal Arnulfo Justino Galicia Mendoza. 

61. En consideración del Tribunal responsable, tal aseveración 

resultaba inexacta, puesto que en dicho informe en ningún 

momento el Presidente Municipal pretendió o refirió dejar sin 

efectos la asamblea respectiva, además de que dicho funcionario 

municipal no se encuentra facultado para ello. Por el contrario, 

consideró que el hecho de que el Presidente Municipal 

reconociera que al momento de emitir nuevamente la 

convocatoria de elección ya había sido electa otra persona, lo cual 

era determinante para resolver la controversia, pues al no existir 

alguna otra manifestación que lo contradijera, ello se tenía por 

cierto. 

62. Con base en tales razonamientos la responsable consideró 

que se encontraba plenamente justificado que la Secretaría 

General de Gobierno no reconociera el carácter pretendido por el 

actor. 

63. Conforme con lo expuesto, a juicio de esta Sala Regional, 

los agravios hechos valer por el inconforme devienen 

infundados, toda vez que se comparte lo razonado por la 
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68. No obstante, como se adelantó, a juicio de esta Sala 

Regional tal circunstancia es insuficiente para decretar la invalidez 

de la asamblea electiva de treinta de noviembre, en primer 

término, porque como se indicó, se carece de elemento alguno 

que ponga en duda su validez y, en segundo lugar, porque el 

Presidente Municipal en ningún momento expresó su voluntad de 

declarar su invalidez y con base en ello convocar a una nueva 

elección, ello con independencia de que, como lo adujo la 

responsable, dicho funcionario municipal carece de facultades 

para esos efectos.  

69. En esas condiciones, tampoco es factible considerar que en 

el caso se hubiera llevado a cabo una segunda asamblea con la 

finalidad de pretender subsanar vicios que se hubieran 

presentado en la primera de las asambleas electivas que la 

hubieran afectado en su legalidad y validez, esto es, no se 

advierte razón suficiente que, en su caso, pudiera justificar la 

realización de una segunda asamblea electiva. 

70. En efecto, del acta correspondiente a esta última asamblea 

no se advierte manifestación alguna en el sentido de que hubiera 

sido voluntad de la comunidad el dejar sin efectos lo previamente 

decidido en la diversa asamblea de treinta de noviembre de dos 

mil diecinueve. 

71. Por ende, no se pueda estimar que fuera voluntad de la 

comunidad revocar su anterior decisión y sustituir a quien habría 

de fungir como Agente Municipal, por lo que se carezca de 
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75. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que la documentación relacionada con el presente 

asunto que se reciba en este órgano jurisdiccional de manera 

posterior, la agregue al expediente sin mayor trámite. 

76. Por lo expuesto y fundado; se 

RESUELVE 

ÚNICO. Se confirma la resolución controvertida. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la parte actora, en el domicilio 

señalado en su escrito de demanda por conducto del Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca; por oficio o de manera 

electrónica al referido órgano jurisdiccional local, acompañando 

copia certificada de la presente sentencia, así como a la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, en atención al Acuerdo 

General 3/2015; y por estrados físicos, así como electrónicos 

consultables en https://www.te.gob.mx/ 

ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a la parte actora y demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación; el Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, así como, en atención al 

punto tercero del diverso Acuerdo dictado por esta Sala Regional 
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LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SX-

JDC-164/2020. 

Con el respeto que me merece el Pleno, formulo el presente 

voto razonado para precisar que, si bien he presentado el 

proyecto de resolución en los términos aprobados, el suscrito ha 

asumido el criterio de que las solicitudes de medidas provisionales 

que, como en este caso, sería la suspensión del acto reclamado, 

éstas deben ser estudiadas a la mayor brevedad mediante el 

dictado de Acuerdo Plenario, atendiendo a su propia y especial 

naturaleza. 

Lo anterior, porque la justicia cautelar tiene fundamento en el 

derecho a la tutela judicial efectiva que establece el artículo 17 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

tanto su finalidad es garantizar la eficacia y efectividad de una 

sentencia y, por ende, la potencial restitución plena de los 

derechos humanos que puedan verse afectados. 

En este sentido, si bien el artículo 41, base VI, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos es claro al indicar que 

la interposición de los medios de impugnación en la materia 

electoral no producirá efectos suspensivos sobre el acto o 

resolución reclamado, lo cierto es que frente al pedimento de un 

justiciable para que esta Sala Regional se pronuncie, ya sea 

sobre medidas provisionales, medidas cautelares o la suspensión 

del acto reclamado, mi convicción ha sido en el sentido de que 

cualquiera de estas peticiones deben ser atendidas por el Pleno 
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