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SENTENCIA queresuelve el juicio de la ciudadania promovido por
Tania Elizabeth Santiago Aguilar, Karina Cornelio Padilla y Martha
Cristina Pérez Pérez?, por su propio derecho, ostentandose como
ciudadanas indigenas, asi como regidoras de educacion; de seguridad y
ecologia; y de salud, respectivamente, todas integrantes del

Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca’.

La parte actora impugna la sentencia de veinte de octubre del afio en

! También se le podra mencionar como juicio de la ciudadania.
2 En adelante se les podra referir como parte actora, actoras o promoventes.
3 En adelante se podra referir como el ayuntamiento o el municipio.
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curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en el juicio
de la ciudadania local identificado con la clave JDC/100/2023 que, entre
otras cuestiones, declar6 fundados una parte de sus agravios relacionados
con la obstruccion de su cargo, pero inexistente la violencia politica por
razéon de género’, que las promoventes imputaron a Miguel Angel

Hernandez Sanchez, en su caracter de presidente municipal.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia impugnada, debido
a que el Tribunal local omitié valorar las pruebas de manera contextual,
tomando como base el dicho de la victima, aspecto que era fundamental

debido a que la controversia estaba relacionada con posibles actos

4 En lo subsecuente se le podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable
o por sus siglas TEEO.
5 Podra citarse con las siglas VPG.
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constitutivos de violencia politica por razoén de género.

En ese orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional, de la valoracion
probatoria con perspectiva de género de las constancias que obran en el
expediente, se arriba a la conclusion de que, en el caso, se acredita la
existencia de la violencia politica por razéon de género atribuible al
presidente municipal, por lo que se ordena el dictado de diversas medidas

de proteccion.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Integracion del Ayuntamiento de San Antonino Castillo
Velasco, Oaxaca. Como resultado del proceso electoral para la
renovacion de las autoridades municipales para el periodo 2022 —2024,
Miguel Angel Hernandez Sanchez, asumié el cargo de presidente
municipal, y las ahora actoras junto con otras personas que integraron el

Ayuntamiento referido.

2. Demanda local. El ocho de agosto de dos mil veintitrés®, las
promoventes en el presente juicio presentaron un escrito de demanda ante
el Tribunal local a fin de controvertir supuestas acciones y omisiones del
presidente municipal, que en su estima constituian una obstruccion en el

ejercicio de su cargo y, con esos hechos se acreditaba de violencia politica

6 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan a dos mil veintitrés, salvo mencidn expresa en
contrario.
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en razon de género en su contra, misma que imputd al presidente
municipal. Con dicho escrito de demanda se integrd en el Tribunal local

el juicio de la ciudadania local JDC-100/2023.

3. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. El veinticuatro de
agosto, el Tribunal local dicté medidas de proteccion a favor de las ahora

actoras.

4. Sentencia impugnada. El veinte de octubre, el Tribunal local
emitid sentencia dentro del citado juicio de la ciudadania, en la que, entre
otras cuestiones, declar6 fundados una parte de sus agravios relacionados
con la obstruccion de su cargo, pero inexistente la violencia politica por

razon de género, que las promoventes imputaron al presidente municipal.

I1. Sustanciacién del medio de impugnacion federal’

5. Presentacion de la demanda. El veintisiete de octubre, la ahora
parte actora promovio el presente juicio de la ciudadania ante el Tribunal
responsable, a fin de controvertir la sentencia precisada en el punto que

antecede.

6. Recepcion y turno. El seis de noviembre, se recibio en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con el
presente juicio. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional acordd integrar el expediente SX-JDC-314/2023 y turnarlo a la

ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes

7. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora

7 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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radico y admitio la demanda; y, posteriormente, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la instruccion, con lo

cual, el expediente quedo en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién por dos razones: a) por
materia porque se trata de un juicio de la ciudadania promovido a fin de
impugnar una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
la que, entre otras cuestiones, declar6é fundados una parte de los agravios
de las ahora actoras relacionados con la obstruccion de su cargo como
regidoras, pero inexistente la violencia politica por razéon de género, que
imputaron a Miguel Angel Hernandez Sanchez, presidente municipal de
San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca; y b) por territorio porque dicha

entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;® 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y

8 En lo sucesivo Constitucion federal, Carta magna, Constitucion.
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83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.’

10. Asi, como la razéon esencial de lo dispuesto en la jurisprudencia

13/2021, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO

POR LA DENUNCIANTE”.10

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

11. Elpresente juicio retine los requisitos de procedibilidad establecidos
en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la

Ley General de Medios, por las razones siguientes:

12. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable, en ese documento constan el nombre y firma de quienes
promueven el juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la impugnacion y se

exponen los agravios respectivos.

13. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de

cuatro dias que indica la Ley General de Medios, pues la sentencia

° En adelante se podra citar como Ley General de Medios.

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 14, Ntimero 26, 2021, paginas 43 y 44. Asi como en la pagina de internet
de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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controvertida fue emitida el viernes veinte de octubre y notificada

personalmente el lunes veintitrés siguiente!’.

14. Por tanto, el plazo para impugnar transcurrié del martes veinticuatro
al viernes veintisiete de octubre, en ese sentido, si la demanda se presento

el veintisiete de octubre, resulta evidente su oportunidad.

15. Legitimacion e interés juridico. En relacion con el primer
requisito, se cumple toda vez que quienes promueven lo hacen por su
propio derecho, ostentandose como ciudadanas indigenas y regidoras del
Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca, calidad que la

autoridad responsable le reconoce en su informe circunstanciado.!?

16. Asitambién, cuenta con interés juridico porque la ahora parte actora
fue la que en su momento presentd la demanda que dio origen a la
sentencia que ahora se impugna, cuyo sentido argumentan les depara

perjuicio y resulta contraria a sus intereses.

17. Lo anterior acorde con la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”!3

18. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos, toda
vez que en la legislacion electoral de Oaxaca no existe otro medio de
impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la determinacion ahora

controvertida.

Il Constancias de notificacion consultables a fojas 195 y 196 del Cuaderno Accesorio Unico, del juicio
en que se actlia.

12 Como consta a foja 15 del expediente principal en que se actua.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, pagina 39 o en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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19. Ello porque las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca son definitivas, conforme lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca'.

TERCERO. Cuestion previa

20. Cabe precisar que, en la sentencia impugnada, el Tribunal local
analiz6 primeramente los planteamientos de las ahora actoras

relacionadas con la obstruccion de su cargo.

21. En este sentido, el Tribunal tuvo por acreditado que las actoras
presentaron un escrito de dieciséis de abril, en el cual solicitaron la
inclusion de diversos puntos en la sesion de cabildo para que fueran

discutidos. Asi, enumer6 las tematicas solicitadas en diez puntos'.

22. Posterior a ello, el Tribunal local razondé que “las propuestas a
consideracion del Cabildo, es una de las facultades que constituyen el

nucleo duro de derechos politico-electorales de las regidurias™.

23. Asi, indico que, con independencia de la materia propuesta, lo cierto
es que era evidente que las regidurias contaban con un derecho a realizar
las propuestas al Cabildo, sin que las mismas puedan ser calificadas

previamente a ser sometidas a consideracion de dicho o6rgano.

4 En adelante Ley Electoral local.
5 Pagina 21 de la sentencia impugnada.
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24.  Después, analizo las peticiones marcadas con los numerales 3'6, 417
y 10!, concluyendo que dichos puntos ya habian sido desahogados en las

sesiones de Cabildo de cuatro de abril y siete de agosto.

25. En relacion con los numerales 19, 220, 521 y 822, el Tribunal
consider6 que no existia un impedimento al ejercicio del cargo de las
ahora actoras, pues lo relativo al nombramiento y remocion de la
tesoreria, secretaria municipal y responsable de obra publica constituian

una atribucién propia de la presidencia municipal.

26. Por lo que hace, a los puntos 623, 7°* y 9%, ¢l Tribunal considero
fundados los agravios, pues a la fecha no tenia constancia de que la
responsable haya sometido a consideraciéon del Cabildo los citados
puntos, haciendo énfasis en que ello era analizando unicamente el

derecho politico-electoral contenido en su facultad de proponer asuntos

al Cabildo.

27. Por otra parte, en relacion con la omision a dar respuesta a

solicitudes de informacion, el Tribunal local declaré fundados los

16 Tematica relacionada con la remocién del Tesorero Municipal.

17 Aspecto vinculado con los mecanismos para la seleccion del Tesorero.

18 Relacionado con la designacion del enlace municipal con el Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Oaxaca y elementos que realizarian el proceso de certificacion de la policia
municipal.

19 Aspecto relacionado con la renuncia o remocion del Secretario Municipal.

20 Tematica inmersa con los mecanismos para la seleccion de la Secretaria Municipal.

21 Aspecto vinculado con la propuesta para elegir el dia para la celebracion de las sesiones
extraordinarias para el nombramiento de la persona que funja en la Tesoreria y Secretaria
Municipal.

22 \/inculado con la aprobacién del nombramiento de la persona que ejercera el cargo de
Responsable de la Obra Publica (RDO).

23 Aprobacion de la propuesta del despacho contable que prestara los servicios de asesoria
financiera.

24 Aprobacion de la propuesta del despacho juridico que prestara los servicios juridicos.

25 Establecimiento del mecanismo contable, juridico y administrativo para la recaudacion de
impuestos y cobros a los comerciantes en el mercado “Baratillo Municipal”.
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agravios, pues no se aportaron elementos para acreditar que la

responsable hubiese dado respuesta.

28. Asi, considerd que no pasaba desapercibido que esta Sala Regional
ha indicado que para determinar si la omision de dar respuesta acredita la
obstaculizacién del cargo, se debe evidenciar un impedimento en el

desempeio de sus funciones.

29. No obstante, consideré que derivado del analisis de los puntos
solicitados para conocimiento del Cabildo, concluia que los documentos
peticionados se encontraban relacionados con los temas que pretendieron
hacer valer ante el cabildo, pues pretendian abordar temas administrativos
y financieros, asi como de recaudacion de impuestos y contratacion de
profesionistas, lo cual, para el Tribunal local, era una facultad inherente

a Su cargo.

30. Finalmente, en concepto del Tribunal local, no se acreditaban el
quinto elemento de la jurisprudencia 21/2018 para declarar la existencia

de violencia politica por razén de género.

31. Ahora bien, del anilisis de la demanda, se constata que las ahora
actoras se centran en controvertir, por una parte, lo relacionado con el
estudio del Tribunal local respecto de los puntos 1, 2, 5 y 8 que solicitaron

fueran incluidos para ser discutidos en las sesiones de cabildo.

32. Y por otra parte, controvierten la determinacion del Tribunal local

en relacion con la declaracion de inexistencia de la VPG.

33. En este contexto, con independencia de si la determinacion del

Tribunal local fue o no conforme a Derecho, al no haber sido

10
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impugnados los razonamientos que expuso el Tribunal local sobre el
resto de las tematicas enunciadas, a juicio de esta Sala Regional, las
mismas deben seguir rigiendo, lo cual guarda estricta congruencia con

el principio de no reformar en perjuicio (non reformatio in peius).

34. Por tanto, en el presente juicio, se analizard de manera exclusiva,
st el estudio hecho por el Tribunal local, en relacion con las solicitudes
de los puntos 1, 2, 5 y 8, asi como la declaratoria de la inexistencia de
VPG, fueron conforme a Derecho o no, a partir de las tematicas que se

precisan en el considerando siguiente.

CUARTO. Método de estudio

35. Del escrito de demanda se constata que la parte actora hace valer
diversos planteamientos, mismos que se pueden agrupar en las siguientes

tematicas:

I. Indebida determinacion con relacion al llamamiento de terceros

interesados.

II. Indebida aplicacion de la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

III. Indebida determinacion sobre la existencia de la violencia
politica por razon de género, al considerar que si se cumple el quinto

elemento.

IV. Indebido estudio sobre las solicitudes formuladas al Presidente
municipal, identificados en la sentencia con los numerales uno, dos,

cinco y ocho.

11
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36. Ahora bien, por razon de método, esta Sala Regional analizara en
primer término el agravio marcado con el numeral “I”, pues el mismo

esta vinculado con una posible violacion procesal.

37. En seguida, se analizard el agravio identificado con el numeral IV,
toda vez que estd relacionado con si fue conforme a Derecho o no, el
estudio sobre las solicitudes formuladas por las ahora actoras, lo cual
podria aportar mayores elementos para el analisis de la existencia o no de

la violencia aducida.

38. Posteriormente, se abordara el agravio expuesto en el numeral II,
pues el mismo versa directamente con la normativa aplicable para
acreditar los actos de VPG y finalmente, el agravio identificado en el
numeral III, ya que esta vinculado con la existencia o no de la violencia

politica por razén de género.

39. El aludido método no causa un perjuicio a la parte actora, debido
al criterio sustentado por la Sala Superior, en reiteradas ocasiones, lo que
ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave

04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?”.26

QUINTO. Estudio del fondo de la litis

40. Acorde con lo razonado en los considerandos previos, se lleva a

cabo el estudio respectivo.

I. Indebida determinacion con relacion al llamamiento de terceros

26 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

12
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interesados.
a. Planteamiento

41. La parte actora aduce que la sentencia impugnada es violatoria de
los articulos 8, 14,16 y 17 de la Constituciéon y en consecuencia de su
derecho de peticién y a un juicio justo, asi como de la garantia de

audiencia y del principio de tutela judicial efectiva.

42. Lo anterior, debido a que aduce que en su escrito de demanda local
solicitaron a la responsable llamar a juicio en calidad de terceros
interesados a la Secretaria de Gobierno y a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, ambos del Estado de Oaxaca, formulando los
razonamientos y las justificaciones que a su consideracion eran
suficientes para ello y para una correcta integracion de la relacion
juridica-procesal, lo que, en la especie, en la sentencia que se impugna no

ocurrio.

43. En ese contexto, la parte actora expone que el Tribunal local no
otorgo respuesta alguna a su peticion y tampoco emitié pronunciamiento
alguno en ninguna de las etapas procesales del juicio cuya sentencia se

impugna, dejando a las promoventes en estado de indefension.
b. Decision

44. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

infundados.

45. Lo anterior es asi, debido a que, del andlisis de la sentencia
impugnada, y contrario a lo que manifiesta la parte actora, se constata que

el Tribunal local si emiti®6 un pronunciamiento en relacion con su

13



SX-JDC-314/2023

pretension de llamar a juicio a la Secretaria de Gobierno del Estado de

Oaxaca y a la Auditoria Superior de Fiscalizacion de la misma entidad.

46. Enefecto, en la sentencia impugnada?®’, el Tribunal local indic6 que
no pasaba desapercibido que la parte promovente formul6é una peticién
expresa para que se llamara a juicio como terceros interesados a los

citados funcionarios Estatales.

47. No obstante, el Tribunal local consider6 que ello era inatendible,
pues de forma ordinaria las personas terceras interesadas cuentan con la
oportunidad de acudir al juicio a hacer valer sus derechos, a partir del
tramite de publicidad de la demanda, lo cual incluso habia sido ordenado

por el propio Tribunal en el proveido respectivo.

48. En ese sentido razond que, en el caso concreto, ello no habia
acontecido, y que no existia porcidon normativa que vinculara al Tribunal
a llamar a alguna persona para que acudiera en terceria en virtud de la

solicitud planteada por la promovente.

49. Derivado de lo anterior es que esta Sala Regional concluye que el
Tribunal local si dio respuesta a la solicitud planteada por las ahora

actoras, sin que, en el particular, controviertan dichos razonamientos.

50. Por lo anterior, como se adelantd, los conceptos de agravio son

infundados.

II. Indebido estudio sobre las solicitudes formuladas al Presidente

municipal, identificados en la sentencia con los numerales uno, dos,

27 Pagina 38 de la sentencia.

14
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cinco y ocho
a. Planteamiento

51. Las promoventes aducen que el Tribunal local indebidamente
determin6d que no son facultades de las regidurias los planteamientos
expuestos en las peticiones identificadas con los numerales 1, 2, 5 y 8,

mismas que fueron formuladas al presidente municipal.

52. Mas aun, aluden que el referido Tribunal determiné tal circunstancia
sin fundar ni motivar su decisiéon de manera adecuada, pues consideran
que no expuso razonamientos logico-juridicos exhaustivos que lo
llevaran a arribar a la conclusion de no advertir impedimento alguno al
ejercicio de sus cargos, limitdndose Unicamente a sostener que son

facultades delegadas al presidente municipal.

53. Asimismo, aduce que en ningin momento pretendieron invadir la
esfera de competencia y facultades propias del presidente municipal, de
proponer a las personas titulares de la Secretaria, la Tesoreria y la
Direcciéon de Obras municipales, sino que de conformidad con los
articulos 73 fracciones I, 111, V, VIII, X y XI; 74 y 75 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, las regidurias tienen la facultad de

vigilancia de todas las areas de la administracion municipal.

54. Asitambién, afirma que actuaron en ejercicio de su derecho politico-
electoral de peticion para estar informadas sobre el estado que guardan
las finanzas, el patrimonio y la administracion municipales, asi como su
derecho de vigilancia, por lo que plantearon que fuera en el marco del

Cabildo en Pleno donde se analizara, revisara y discutiera la actuacion de
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las tres dreas en cuestion; por lo que, en su estima, el TEEO vario la litis

y no resolvid lo que pidieron.
b. Decision

55. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

infundados, como se razona a continuacion.

56. Al respecto, se debe destacar que el Derecho de una persona a
ejercer el cargo para el cual fue electa es una vertiente del derecho a ser
votado, el cual comprende el derecho de ser postulado a un cargo de
eleccion popular y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el
derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del

encargo.

57. Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”28.

58.  Ahora, tal derecho debe respetarse, a fin de no incurrir en actos que

obstruyan el adecuado desempefio del cargo de la persona electa.

59. En efecto, la obstruccion en el ejercicio del cargo se configura
cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
evitar que una persona electa popularmente ejerza el mandato o evita que

cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales®.

60. De acuerdo con esta definicion, para que se configure la

28 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19; y en el enlace siguiente:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

29 Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-61/2020.
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obstaculizacion en el ejercicio del cargo, se debe analizar y exponer como
los actos o hechos que se denuncian o se impugnen son suficientes o

ciertamente obstruyeron el ejercicio de las funciones del justiciable.

61. Es decir, para estar en posibilidad de acreditar la obstaculizacion
en el ejercicio del cargo, es indispensable que se expongan de forma
pormenorizada las razones y causas concretas que implicaron la
obstruccion, a la par de sostener la facultad legal cuyo desempefio fue
impedido o limitado; y justamente esto es lo que el juzgador revisa,
analiza y valora para llegar a la conclusion de si se acredita o no la

obstruccion del cargo.

62. Con relacion a la vulneracion de este derecho derivado de actos
vinculados con el derecho de peticion, esta Sala Regional ha sostenido
que la obstaculizacién en el ejercicio del cargo no es algo que se pueda
construir con base en el resultado de las respuestas unilateralmente
consideradas como insatisfactorias al cimulo de peticiones que puedan

llegarse a formular3.

63. Ello, porque en multiples ocasiones las solicitudes no
necesariamente guardan pertinencia y relacion estrecha con la
encomienda que los ediles desempenan al interior del Ayuntamiento; sino
que versan sobre tematicas generales de la administracion del
municipio que, si bien pueden conducir a obligaciones de
transparencia y cuestiones de interés general, no necesariamente
inciden en la obstruccion en el desempefio del cargo dada la falta de

relacion concreta con las facultades que desempefian al interior del

30 Véanse las sentencias recaidas al expediente:SX-JDC-6845/2022.
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cabildo.

64. Asi, para que una respuesta o en su caso una omision de responder
una solicitud de informacién presentada por un integrante de un
ayuntamiento pueda configurar la obstaculizacion en el ejercicio del
cargo al que fue electo, se debe acreditar que con ello existe un
impedimento en el desarrollo o desempeio de cualquiera de las funciones

o facultades de su encomienda.

65. Por ende, si bien la ley la faculta a pedir de cualquier oficina
publica municipal, los documentos o datos que crea convenientes para
ilustrar el desempeno de los asuntos que le estan encomendados, y tanto
la presidencia municipal como las demdas éareas del Ayuntamiento se
encuentran obligados a brindarle toda la informacion completa, clara y

precisa necesaria para el cabal cumplimiento de sus funciones.

66. Lo cierto es que, para estar en posibilidades de acreditar la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, no basta con hacer solicitudes
de informacion, sino que es indispensable que la tematica de lo
requerido impacte en el ejercicio del cargo, en relacion con la facultad

legal cuyo desempeifio fue impedido o limitado.

67. Precisado lo anterior, sobre la tematica bajo estudio, el Tribunal
local hizo referencia al marco general sobre el derecho de peticion®!, y

del derecho a ocupar y desempeniar el cargo.

68. Posteriormente, precis6 el marco legal que rige el actuar de los

Ayuntamientos, haciendo énfasis en que el articulo 43 fraccion XIX, de

31 A partir de la pagina 16 de la sentencia.
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la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca define que son
atribuciones del Ayuntamiento, entre otras, aprobar el nombramiento o
remocion del secretario, tesorero, responsable de la obra publica y
contralor interno municipal, a propuesta del presidente municipal,

observando el cumplimiento del principio de paridad de género.

69. Ademas de que preciso las facultades que corresponden tanto a la

presidencia municipal como a las regidurias.

70.  Hecho lo anterior, ya en relacidén con las peticiones marcadas con
los numerales 132, 233, 534 y 835, el Tribunal consider6 que las tematicas
no son facultad de las regidurias, pues esencialmente versaban sobre
atribuciones especificas delegadas al presidente municipal, como se
podia advertir del referido articulo 43 fraccion XIX de la Ley Orgénica

Municipal.

71.  Asi, el Tribunal local razoné que, de los hechos manifestados, no
se advertia que existiera un impedimento al ejercicio del cargo al que
fueron electas las actoras, pues lo relativo al nombramiento y remocién
de la tesorera municipal, secretario municipal y responsable de obra
publica que proponen, constituye una atribucion propia del presidente

municipal.

72.  En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, contrario a lo
aducido por las actoras, el Tribunal local si fund6 y motivo

adecuadamente su decision, pues precisamente expuso que la materia de

32 Aspecto relacionado con la renuncia o remocion del Secretario Municipal.

33 Tematica inmersa con los mecanismos para la seleccion de la Secretaria Municipal.

34 Aspecto vinculado con la propuesta para elegir el dia para la celebracion de las sesiones
extraordinarias para el nombramiento de la persona que funja en la Tesoreria y Secretaria Municipal.
35 Vinculado con la aprobacion del nombramiento de la persona que ejercera el cargo de responsable
de la Obra Publica (DRO).
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las peticiones no estaba relacionada de manera directa con alguna
facultad legal de las regidoras y, por ende, con el impedimento a su

desempeiio al cargo.

73.  Aspecto que se considera fue conforme a Derecho, pues justamente
el articulo 43 fraccion XIX de la Ley Organica Municipal, dispone que
es facultad del Ayuntamiento aprobar el nombramiento o remocion del
Secretario, Tesorero, Responsable de la Obra Publica y Contralor Interno

Municipal, a propuesta del Presidente Municipal.

74.  En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, no se advierte que
las solicitudes bajo estudio formuladas por las ahora actoras a la
Presidencia Municipal limiten alguna facultad que les corresponda en el
gjercicio de su cargo como regidoras, pues como se indicod, es una
facultad del presidente proponer al Ayuntamiento la remocion o
nombramiento de la Secretaria, Tesoreria, y la persona Responsable de la

Obra Publica.

75.  Si bien dicha peticidon versa sobre una tematica general de la
administracion del municipio (remocion y nombramiento de
personal dentro del Municipio), lo cierto es que ello no incide de
manera directa en la obstruccion en el desempeiio del cargo de las ahora
actoras como regidoras, dada la falta de relacién concreta con las

facultades que desempefian al interior del cabildo.

76.  Por otra parte, a juicio de esta Sala Regional, con el estudio hecho
por el Tribunal local no se vario la litis, pues como se razono en parrafos
previos, para estar en posibilidades de acreditar la obstaculizacion en el

ejercicio del cargo, no basta con hacer peticiones, sino que es
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indispensable que la tematica de lo requerido impacte en el ejercicio
del cargo, en relacion con la facultad legal cuyo desempeiio fue impedido

o limitado.

77.  Por ello, fue acorde que el Tribunal analizara las facultades que
tienen previstas legalmente cada uno de los integrantes del Cabildo vy,
especificamente, a quien le corresponde proponer al Ayuntamiento lo
relativo a la remocidén y nombramiento de la Secretaria, Tesoreria, y la

persona Responsable de la Obra Publica.

78.  Por lo anterior es que, en el caso, son infundados los conceptos de

agravio.

ITI. Indebida aplicacion de la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

a. Planteamiento

79. Las promoventes aducen que el Tribunal local erroneamente
determiné aplicar la jurisprudencia 21/2018, lo cual en su estima es
violatorio de los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna y los principios

de certeza y seguridad juridica ahi contenidos.

80. En sus planteamientos sostienen que los conflictos sometidos a las
personas juzgadoras se deben atender considerando la jerarquia
normativa encabezada por la Constitucion y por las leyes secundarias, y
solo en caso de que en la ley no exista una disposicion normativa

especifica se estaré a lo dispuesto por la jurisprudencia.
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81. En ese orden de ideas, aseveran que el TEEO debid considerar que
la jurisprudencia en cuestion tenia que ser interpretada a la luz del
momento histérico en que fue dictada, constituyendo una herramienta
inicial ante el vacio legal de aquel entonces y que, al dia de hoy, ya no
resulta aplicable toda vez que, por cuanto hace al Estado de Oaxaca, fue
promulgada y se encuentra vigente la Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

82. En esa linea argumentativa, exponen que en el articulo 11 bis de
dicha ley, se establecen las conductas que constituyen violencia politica
en razén de género, y en su fraccion VII, dispone que lo seré el ocultar
informacidon o proporcionar a las mujeres que un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa, que impida o
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, la toma de decisiones

o el inadecuado desarrollo o ejercicio de sus funciones y actividades.

83. Asi, exponen que en la aludida la ley local en sus articulos 7 y 11
bis, regula y define el concepto de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, por lo que el Tribunal local no debid aplicar la
jurisprudencia 21/2018 sino que debid observar de manera textual lo
dispuesto en esa Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género y valorar a la luz de esta legislacion las pruebas

y las conductas del presidente municipal.
b. Decision

84. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

infundados.

85. Lo anterior es asi, debido a que si bien, en el Estado de Oaxaca
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existe la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, en la que se prevén las conductas que son
constitutivas de violencia politica por razon de género, lo cierto es que en
la propia ley se dispone que las acciones u omisiones, incluida la
tolerancia que constituyen ese tipo de violencia, debe estar basada en
elementos de género, es decir, que las conductas se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; que le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

86. En ese sentido, el criterio jurisprudencial previsto en la tesis
21/2018%, constituye una herramienta interpretativa que se torna
indispensable para poder acreditar la existencia de violencia politica, lo

cual incluso es acorde a lo previsto en la referida ley local.

87. Aunado a que dicha jurisprudencia sigue formando parte del
sistema juridico mexicano, por lo que debe seguir siendo de observancia
obligatoria para las autoridades electorales, en términos de lo previsto en

el articulo 215 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
c. Justificacion

c.1. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género

88. El veintitrés de marzo de dos mil nueve, se publicéd en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia de Género, cuya ultima reforma se publico

36 De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”.
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el uno de febrero de dos mil veintitrés.

89. Asi, en el articulo 7 de la referida ley, se establecieron los diferentes
tipos de violencia que pueden sufrir las mujeres, entre las que se

encuentra, la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

90. En su fraccion VII se defini6 a la aludida violencia como toda accidon
u omision, realizada por si o interposita persona, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de le esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

91. Asimismo, se dispuso que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

92. Ademas, se establecio que se puede manifestar en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la propia Ley; puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, servidores publicos, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los

mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o
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por un grupo de personas particulares.

93. Por otra parte, en el articulo 11 Bis, se dispuso que se consideraran
actos de violencia politica, entre otros, el ocultar informacion o
proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa, que impida o induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, la toma de decisiones o el

inadecuado desarrollo o ejercicio de sus funciones y actividades [fraccion

VII].

94. Derivado de lo anterior, es claro que la propia ley local, sefiala como
requisito indispensable para acreditar la violencia politica por razon de

género, que la conducta esté basada en elementos de género.

c.2 Criterio jurisprudencial sobre la violencia politica por razon de

género

95. La Sala Superior ha expuesto que, para acreditar la existencia de
violencia politica de género dentro del debate politico, quien juzga debe

analizar si en el acto u omisidon concurren los siguientes elementos:

A. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

B. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

C. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.
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D. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

E. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

96. Asi, los actos u omisiones que se den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres

por razones de género.’

97. Cabe precisar que el aludido criterio, fue aprobado por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en sesion publica celebrada el tres de
agosto de dos mil dieciocho, y con ello lo declar6 formalmente

obligatorio.
c.3 Estereotipos de género
98. Se ha considerado que un estereotipo de género es:

e Aquella manifestaciéon, opinion o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer o

desempefiar los hombres y mujeres.

e En la préctica, el uso de esos estereotipos de género se refleja en la

asignacion de una persona determinada, hombre o mujer, atributos,

37 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero
22,2018, paginas 21 y 22.

26



“ﬂ\D OS
Sig 3\"
“ ?Z!UUU‘\

5}3% M

A ‘\f‘[ AL
N

2R

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-314/2023

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

caracteristicas o funciones especificas, Unicamente por su

pertenencia al grupo social masculino o femenino.

e Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos: 1) los primeros
son aquellos que se consideran una virtud o buena accion
relacionada; 2) los segundos, son los que marcan defectos o

generalizan actitudes nocivas.

e En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede

generar violencia en contra de ellas y discriminacion?®.

X3

99. Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefialado que “...e/
estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por

hombres y mujeres respectivamente ™

100. De esta manera, la construccién social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo, no
es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las caracteristicas
propias de cada género para ensalzar o maximizar uno en detrimento de

otro, aunque podria haber estereotipos diversos.

101. Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos

estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad, impiden o

38 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las
mujeres a la justicia. México: SCJN. Consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-

39 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico, entre

otros.

102. Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la SCIN los estereotipos de género describen qué atributos personales
deberian tener las mujeres, hombres y las personas de la diversidad
sexual, asi como qué roles y comportamientos son los que adoptan o

deberian adoptar dependiendo su sexo.

103. Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una obligacion
constitucional derivada de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer.
c. 3 Caso concreto

104. Ahora bien, en relacion a este punto de analisis, se constata que el
Tribunal local al llevar a cabo su estudio para verificar si se actualizaba
o no la violencia politica por razon de género, primeramente, hizo

referencia al marco normativo aplicable.

105. Para ello, hizo alusion al deber de juzgar con perspectiva de género,
y posteriormente, hizo hincapié sobre las conductas que constituyen
VPG, ademas de hacer referencia al deber de las autoridades de analizar
todos los hechos y agravios expuestos y que en este tipo de casos operaba

la reversion de la carga probatoria.
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106. Hecho lo anterior, sefiald que el trece de abril de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién la reforma en materia de
VPG, que configur6 un nuevo disefio institucional para la proteccion de

los derechos fundamentales de las mujeres.

107. Ademas, indic6 que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia se plasmo6 una prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman la figura, en
similares términos a los desarrollados por la doctrina judicial. Lo cual, se
replico en la normativa local, pues el Tribunal razon6 que el articulo 11,
Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género se consideraban los supuestos constitutivos de VPG.

108. Asimismo, el Tribunal razon6 que, hasta antes de la reforma en la
materia, en los casos que se hacia necesario verificar la existencia de
violencia politica por razon de género, se establecid un test contemplado

en la jurisprudencia 21/2018.

109. De manera que, a juicio del Tribunal local, a partir de la reforma el
ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de VPG, se debe realizar
primordialmente respecto a los supuestos contemplados en la Ley Estatal

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

110. Finalmente, a partir de los hechos que tuvo por acreditado, analizé
si en el caso, se cumplian los elementos previstos en la citada

jurisprudencia.

111. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, no les asiste razon a las

actoras, pues la jurisprudencia si resulta aplicable, ademas de que la
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misma es acorde con lo previsto en la Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

112. En efecto, en la referida Ley Estatal se prevén las conductas que

pueden ser constitutivas de violencia politica por razon de género.

113. No obstante, tal como quedd precisado anteriormente, en su propio
articulo 7 dispone que las acciones u omisiones, incluida la tolerancia que
constituyen ese tipo de violencia, debe estar basada en elementos de

género,

114. Es decir, no basta que se encuentre acreditada alguna de las
conductas previstas en la Ley, como lo es, el ocultar informacién o
proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidén popular,
informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa, que impida o induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, sino que es indispensable que

la misma esté basada en elementos de género.

115. En este contexto, el criterio jurisprudencial previsto en la tesis
21/2018%, constituye una herramienta interpretativa que se torna
indispensable para poder acreditar la existencia de violencia politica, pues
a partir del cumplimiento de los elementos previstos en ella, es que se
puede concluir si una conducta efectivamente estd basada en algin

elemento de género.

116. Ademaés, el citado criterio jurisprudencial es acorde con los

parametros previstos en la propia Ley Estatal.

40 De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”.
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117. En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, fue conforme a
Derecho que el Tribunal local analizara si en el caso se cumplian con los

elementos previstos en el aludido criterio jurisprudencial.

118. Pues incluso, la citada jurisprudencia sigue formando parte del
sistema juridico mexicano, al haber sido declarada obligatoria por parte
de la Sala Superior de este Tribunal en sesion publica de tres de agosto
de dos mil dieciocho, y sin que hasta la fecha se haya interrumpido en
términos de lo previsto en el articulo 216 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

119. Por ende, debe seguir siendo de observancia obligatoria para las
autoridades electorales, tal como se dispone en el articulo 215 de la

misma Ley Organica.
120. Derivado de lo anterior, son infundados los conceptos de agravio.

IV. Indebida determinacion sobre la existencia de la violencia
politica por razon de género, al considerar que si se cumple el quinto

elemento.
a. Planteamiento

121. La parte actora sostiene que fue indebido el actuar del Tribunal local
al determinar que no se actualizaba la violencia politica por razéon de
género atribuible al presidente municipal sobre el argumento de que no
se actualizaba el quinto elemento del test de verificacion concebido en la

jurisprudencia 21/2018.

122. Lo anterior, debido a que, a su juicio, dicho elemento si se cumple,

sobre la base de dos razonamientos:
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123. Uno, ya que en autos consta que en la primera peticidon que
formularon al presidente municipal, éste convocé a una sesion de
Cabildo, la cual, desde su perspectiva, tuvo por objeto intimidarlas, pues
en ella se les pregunto si reconocian su firma, a lo cual el regidor Tobias
Raymundo Pérez la desconocidé y expresd6 que no le interesaba la

documentacion solicitada.

124. Asi, las actoras aducen que el presidente Municipal externd “que
como el regidor desconocia la firma, que no era procedente nuestra
peticion”, es decir, a su juicio se otorgd mayor valor a lo dicho y sostenido

por un vardn que a sus peticiones.

125.Y dos, plantean que de manera indebida el Tribunal local dejé de
valorar integramente los contenidos del informe rendido por el presidente
municipal como autoridad responsable, del cual sefialan que se
desprenden expresiones subjetivas aludiendo un trato diferenciado hacia

las mujeres y con estereotipos de género.

126. Lo anterior, debido a que en el informe del presidente refiere que en
dos ocasiones que las promoventes se condujeron de forma caprichosa,
reproduciendo un lenguaje estereotipado de género y prejuicioso

socialmente.
b. Decision

127. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

sustancialmente fundados.

128. Ello es asi, debido a que en los casos en los que subyace una

denuncia sobre la comisidon de violencia politica en razén de género, se
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ha razonado que la valoracion de las pruebas debe realizarse de manera
contextual, tomando como base el dicho de la victima, al ser aplicable la

reversion de la carga probatoria.

129. Maxime que, en este tipo de violencia, no puede establecerse un
estandar imposible de prueba, de ahi que tanto el dicho de la denunciante,
las pruebas que aportaron las partes, asi como aquellas recabadas por la
autoridad deben ser valoradas con perspectiva de género y de manera

integral.

130. En este contexto, del andlisis de la sentencia impugnada, se
constata que le Tribunal local, no llevé a cabo su analisis con perspectiva
de género, pues no tomd en consideracion la totalidad de las
documentales que obraban en el expediente, principalmente lo expuesto
en el informe circunstanciado por parte del Presidente Municipal, asi
como el acta de cabildo que aluden las actoras, en las que se les requirid
para efecto de que ratificaran su escrito de peticion. De ahi que la
determinacion del Tribunal local se haya emitido sin tomar en
consideracion la totalidad de elementos probatorios y, por ende, con su

deber de juzgar con perspectiva de género.
c. Justificacion

c.1. Valoracion probatoria en casos relacionados con violencia

politica en razon de género

131. De acuerdo con el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y por regla
general, el que afirma esta obligado a probar, por lo que corresponde a

las partes en un juicio aportar los medios de prueba, los cuales deben ser
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necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto de

los cuales deriva determinada consecuencia juridica.

132. Obligacién que también se encuentra prevista en el articulo 15,
parrafo segundo de Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana Para el Estado de Oaxaca,
al establecer de manera coincidente que el que afirma estd obligado a

probar.

133. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que la
parte actora tiene la carga de aportar los medios de prueba idoneos para
acreditar las afirmaciones base de su pretension, salvo en aquellos casos
en que resulta procedente revertir la carga probatoria, siempre que ello
resulte necesario y proporcional en virtud de la importancia de conocer

la verdad de los hechos o de posibles irregularidades.*!

134. Uno de esos casos es cuando se denuncie la comision de violencia
politica en razon de género, pues como lo ha sostenido la propia Sala
Superior, en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, el operador juridico debe ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones.

135. Asimismo, la aludida Sala ha razonado que los actos de violencia
basada en el género, tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no

pueden someterse a un estindar imposible de prueba, por lo que su

41 Véase, entre otros, las sentencias emitidas por la Sala Superior en el SUP-REP-245/2022, asi como
el juicio ciudadano SUP-JDC-1415/2021.
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comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima,
leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el
caso concreto, adminiculado con las pruebas que integran la

investigacion2.

136. En ese sentido, la violencia politica por razén de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patron comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, forman parte

de una estructura social.

137. Lo anterior es asi, pues en los casos de cualquier tipo de violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales
que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la aportacion de
pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el

hecho.

138. En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica por
razon de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en

conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

139. Bajo ese enfoque, la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razon de género debe realizarse con perspectiva
de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de

aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir

42 SUP-JIDC-1773/2016.
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una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de
estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar, o bien
respecto de personas que pretenden comparecer a juicio a fin de aportar
elementos para poder acreditar los hechos relacionados con posibles actos

de la citada violencia.

140. Asi, la inversion de la carga de la prueba encuentra justificacion
cuando entre las partes existe una relacion asimétrica en torno a la
proximidad probatoria del hecho, teniendo sustento en la garantia del
derecho de igualdad de las partes en los juicios, como una manifestacion
del debido proceso, la cual exige la existencia de un equilibrio procesal
entre ellas, de modo que se logre una concurrencia al litigio en un plano
de igualdad material y no meramente formal, lo que implica que cualquier
situacion de facto que impida mantener ese equilibrio debe ser solventada
por la autoridad jurisdiccional mediante las herramientas hermenéuticas

correspondientes®.

141. En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion** ha sostenido que el analisis probatorio con perspectiva de
género implica analizar la declaracion de la victima en conjunto con
otros elementos de conviccion, como pudieran ser pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben ser utilizados

como medios de prueba, siempre que de ellos puedan inferirse

43 Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis
XXXVII/2021, (10%), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS
QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA
CARGA DE LA PRUEBA”. Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
5, septiembre de 2021, Tomo II, pagina 1921.

4 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.
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conclusiones consistentes sobre los hechos.

142. En relacion a ello, cabe hacer mencion a la prueba indiciaria o
circunstancial, que de acuerdo al criterio de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consiste en un ejercicio argumentativo, en
el que a partir de hechos probados, los cuales se pueden encontrar
corroborados por cualquier medio probatorio, también resulta
probado el hecho presunto; teniendo una estructura compleja, pues no
solo deben encontrarse probados los hechos base de los cuales se parte,
sino que también debe existir una conexion racional entre los mismos

y los hechos que se pretenden obtener.*

143. Asi, la Primera Sala del maximo 6rgano jurisdiccional ha sostenido
que, si bien es posible determinar la responsabilidad de una persona a
través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es que deben
concurrir diversos requisitos para que la misma se estime actualizada,
pues de lo contrario existiria una vulneracion al principio de presuncion

de inocencia*®

144. En conclusion, si bien es cierto que en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en la etapa de instruccion resulta
preponderante la declaracion de la victima respecto a los hechos materia
de la infraccidn; también es cierto que, en el andlisis del caso, para efectos
de resolucion, la reversion de la carga de la prueba no opera en forma

absoluta a partir de la sola manifestacion de un hecho en el que se atribuya

4 Criterio contenido en la Tesis 1. CCLXXXIII/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. SUNATURALEZA Y ALCANCES”. Décima Epoca, Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1058.

46 Criterio contenido en la Tesis 1*>. CCLXXXIV/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA
MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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la infraccion, sino que se requiere un elemento minimo indiciario o
prueba circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de género, pero

también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal.
c.2 Caso concreto

145. Ahora bien, en relacion con el tema bajo estudio, una vez que el
Tribunal local fij6 el marco normativo aplicable a los casos de violencia
politica por razén de género, se avocod a determinar si en el caso se

acreditaba o no la citada violencia.

146. Para ello, razond que a partir de la negativa del presidente municipal
de someter al Cabildo los puntos abordados en el oficio de dieciséis de
abril, asi como de la documentacién solicitada por las actoras no se
acredita la VPG, ello, tomando en cuenta lo narrado por la parte actora,
asi como lo sefialado por la autoridad responsable y del contexto en que

se desarrollaron los actos.

147. Asi, para el Tribunal local no se actualizaba la totalidad de los cinco

elementos, por lo siguiente:

148. En relacién a los elementos primero y segundo, los tuvo por
acreditados, pues quedd demostrado que la violacion se dio dentro de la
temporalidad del ejercicio del derecho de la parte actora, y los hechos

reclamados fueron atribuidos y acreditados al presidente municipal.

149. Por lo que respecta al tercer elemento, también lo tuvo por
acreditado, esto derivado de la violencia simbdlica que puede tener el

impacto ante la sociedad; por no responder completamente a las
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peticiones de la parte actora, y es parte de la obstruccion al cargo que tuvo

por acreditado el propio Tribunal.

150. En relacion con el cuarto elemento, para el Tribunal local también
se cumplia, toda vez que constatd que el acto tuvo resultado el
menoscabar el goce del ejercicio del derecho politico electoral inherente

al cargo de las regidurias.

151. Finalmente, en relacion con el quinto elemento, el Tribunal local no
lo tuvo por acreditado, pues a su juicio, si bien, existid la obstruccion del
ejercicio del cargo, no se acreditaba que haya sido por su condicion de
mujer, sino que la misma, es una actuacion que se sitla dentro del
contexto de un conflicto interno del Cabildo del Ayuntamiento, sin que a
priori se hayan aportado mayores elementos para advertir las
condicionantes de género, que supuestamente impulsaron el actuar del
presidente, pues incluso se habian abordado algunos aspectos de sus

peticiones.

152. Ademads, razond que no pasaba por desapercibido que las actoras
sostenian que el presidente municipal les increp6 respecto de la solicitud
de documentacion y del sometimiento de puntos al orden del dia del
Cabildo, a fin de que manifestaran si fueron ellas quienes suscribieron
dicha peticion; sin embargo, concatenado con los actos de obstruccion
acreditados no generan conviccidn en el Tribunal de que el mismo haya

sido con la intencidon de intimidarlas.

153. Ello porque, en todo caso, del contenido del mismo oficio no se
puede advertir con meridiana conviccion que se les haya increpado con

alguna amenaza o bien, alguna equivalencia funcional de la misma.
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154. Maxime que, para el Tribunal local, si fueron abordados algunos
temas propuestos por las actoras, y que, ademads, no se advertia una
sistematicidad en el actuar de la responsable, por lo que a su juicio no
advirtio que existiera un elemento de sesgo de género, es decir que por el
hecho de ser mujeres se les haya obstruido en el cargo o que incluso, haya
tenido un impacto diferenciado en estas, de ahi que para el Tribunal no

se acreditara la VPG alegada.

155. Ahora bien, como se adelant6 a juicio de esta Sala Regional los

conceptos de agravio son sustancialmente fundados.

156. Lo anterior es asi, debido a que el Tribunal local, omitié analizar el
asunto con perspectiva de género, pues no llevo a cabo una valoracion
probatoria acorde con los parametros que han sido establecidos para el

analisis de este tipo de casos.

157. En efecto, tal como quedo precisado en parrafos previos, el Tribunal
local se limitd a senalar que la obstruccion del cargo que tuvo por
acreditada no contenia elementos de género, inicamente analizando de
manera aislada el oficio por el cual el presidente municipal las requirid

para ratificar si efectivamente habian signado o no su oficio de peticion.

158. Lo anterior sin tomar en consideracion las actas de sesion de Cabildo
que fueron aportadas al juicio, a fin de determinar si era posible o no
acreditar la intimidacién que se adujo fue ejercida por el presidente

municipal a partir de la ratificacion del escrito.

159. En este contexto, se advierte que desde su escrito primigenio de
demanda las ahora actoras expresamente sefialaron que “el presidente no

nos proporciond la documentacion y nos intimido, y sin ningun
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fundamento nos requirio para que le dijéramos si nosotras habiamos

firmado tal documento”.

160. Ademas de que adujeron de que con tales antecedentes el presidente
municipal, ha actuado en forma sistematica y con mentiras para no

otorgarles a documentacidn que solicitaron.

161. Por lo anterior, era indispensable que el Tribunal expusiera las
pruebas que fueron analizadas en su contexto, a fin de determinar si
existia o no un elemento de género en la obstruccidén del cargo que el
propio Tribunal tuvo por acreditada, es decir, si la omision de entrega de

informacidén tenia como base algiin elemento de género.

162. Sin embargo, el Tribunal se limitd6 a sefialar el oficio de
requerimiento de firmas a las actoras, ello sin que se advierta que
efectivamente haya tomado en cuenta los demds elementos probatorios

que obraban en el expediente.

163. Especialmente se constata que el Tribunal local pasoé por alto lo
referido por el presidente municipal al fijar su posicién sobre el acto

reclamado, al rendir su informe circunstanciado.

164. Los anteriores elementos resultan relevantes para la toma de la
decision judicial, ya que si bien el anélisis individual de la solicitud de
ratificacion del oficio de peticion que fue citado por el Tribunal local?’
no reflejan por si mismas la existencia de actos de violencia politica en
razon de género, en agravio de las ahora actoras, lo cierto es que para

arribar validamente a esa conclusion, era indispensable que el Tribunal

47 Visibles la pagina 38 de la sentencia.
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local hiciera una valoracién conjunta de los elementos probatorios, a
partir del contexto expuesto por la parte actora en su escrito de demanda,
asi como de la informacién vertida por el presidente municipal al rendir

su informe circunstanciado.

165. Es importante recordar que, si bien de manera ordinaria el citado
informe circunstanciado no forma parte de la litis, también lo es que lo
expuesto en ¢l permite conocer la posicion de la responsable respecto del
acto que se le reclama, y genera presuncion de certeza sobre la

existencia de tales actos*®.

166. Por lo anterior, es indispensable que en este tipo de casos en los que
se aduce la existencia de violencia politica por razon de genero se valoren
de manera conjunta los elementos que obren en autos con lo expuesto
citado informe, al ser éste tltimo generador de indicios sobre la materia

de controversia.

167. En ese contexto, es claro para esta Sala Regional que la omision del
Tribunal responsable de valorar de manera conjunta las constancias que
obran en autos invisibiliza el contexto de violencia en el que las ahora
actoras han tratado de ejercer su cargo politico, de ahi lo sustancialmente

fundado del concepto de agravio®.

Valoracion de la existencia de la violencia politica por razon de

género

4 En términos de la Tesis XLV/98, de rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU
CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION”, consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina
54.

49 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-290/2019.
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168. Ahora bien, a efecto de garantizar el acceso efectivo de la justicia 'y
toda vez que en autos obran los elementos probatorios necesarios, esta

Sala procede a realizar la valoracion respectiva.

169. De conformidad con lo razonado en los apartados previos, y de
acuerdo con el andlisis que realizd el Tribunal local y que no fue
controvertido ante esta Sala Regional, los actos de obstruccion al cargo

que se tuvieron por acreditadas son:

*Que no se dio respuesta a la solicitud de las actoras de incluir en los
puntos de sesion las tematicas que identificaron con los numerales
60, 731y 932, A partir de la presentacion de su escrito de dieciséis de

abril.

ela omision de dar respuesta a oficios presentados por las actoras.
[mismo que fue analizado por el Tribunal local e identificado como

4.42]

170. Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, de los
elementos probatorios que obran en el expediente se acredita la existencia
de violencia politica por razén de género ejercido por el presidente
municipal en contra de las ahora actoras, tal como se razona a

continuacion.

171. Ante las peticiones realizadas por las ahora actoras mediante escrito

de dieciséis de abril>, el presidente municipal dirigi6 a las ahora actoras

50 Aprobacién de la propuesta del despacho contable que prestara los servicios de asesoria
financiera.

51 Aprobacién de la propuesta del despacho juridico que prestara los servicios juridicos.

52 Establecimiento del mecanismo contable, juridico y administrativo para la recaudacién de
impuestos y cobros a los comerciantes en el mercado “Baratillo Municipal”.

53 Escrito también firmado por Tobias Raymundo Pérez, Regidor de Panteones y Jardines.

43



SX-JDC-314/2023

y al regidor de panteones que también habia firmado dicho documento,
los oficios 212/PMSP/2023%4, 211/PMSP/2023% y 21/PMSP/2023%¢ de
tres de mayo, en los que les requirié a cada uno para que informaran si
habian suscrito su escrito de peticion, para efecto de que pudiera ser

acordada.

172. En relacion con el requerimiento hecho, el nueve de mayo, el
presidente municipal convoco a una sesion de cabildo’’, a fin de dar a
conocer un escrito de seis de mayo presentado por el Regidor de
Panteones y Jardines. En ese acto el citado regidor ratifico dicho escrito,
y relatd que en dias pasados habia hablado con la ex candidata municipal,
quien le comentd que no se metiera en problemas y le sugirid que se
mantuviera trabajando, en ese sentido sefialé que venia con la intencién
de trabajar y no a dividir, “por ello, no comparto el oficio de fecha 16 de
abril, suscrito por las ciudadanas regidoras ya que yo no quiero

problemas”.

173. En esa misma sesion la regidora Martha Cristina Pérez Pérez, sefialo
que le causaba cierta extrafies, y que lo que estaban pidiendo es su
derecho; porque también tienen responsabilidades y que era extrafio el

posicionamiento del regidor.

174. Ante ello, el presidente municipal coment6é que no habia problema
en dar la informacién, pero que en ese momento se habia convocado al
contador, pero lamentablemente por problemas de lluvia que estan

azotando la ciudad ya no pudo llegar.

54 V/isible a foja 18 del Cuaderno Accesorio Unico.
% Visible a foja 19 del Cuaderno Accesorio Unico.
5 V/isible a foja 20 del Cuaderno Accesorio Unico.
57 Consultable a foja 79 del Cuaderno Accesorio Unico.
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175. Posteriormente, el veintiuno de julio nicamente las ahora actoras
presentaron ante la presidencia municipal un escrito®® en el que, entre
otras cuestiones, adujeron que ante una peticion debe recaer una respuesta
fundada y motivada, la cual no debe ser intimidatoria, considerando que
el oficio por el cual les requeria que informaran si habian firmado la
peticion de dieciséis de abril era intimidatoria y solicitaron que diera

respuesta conforme al marco legal.

176. Posteriormente, el tres de julio, el presidente municipal dio respuesta
a la peticion formulada a la solicitud previa®®, en esencia aduciendo que
en ese momento se estaba llevando a cabo un andlisis del estado
financiero que guarda la hacienda publica toda vez que la Sindica
municipal lo habia solicitado, por lo que estaba imposibilitado para

otorgar la informacion.

177. Ante ello, el diez de julio, las ahora actoras remitieron un oficio® a
la Sindica en el que le hicieron conocimiento de la peticion de
informacion que dirigieron al presidente municipal; pidiendo les

informara si las documentales solicitadas estaban bajo su resguardo.

178. El uno de agosto, la Sindica informé a las ahora actoras®! que la
informacion no estaba bajo su resguardo, debido a que no habia sido
remitida a la sindicatura por parte del presidente municipal, haciendo de
su conocimiento que la revision completa de la Hacienda Publica se

llevaria a cabo en los proximos dias.

58 Con fecha de recibido en fecha veintidos de junio, mismo que es visible a foja 21 del
Cuaderno Accesorio Unico.

% Visible a foja 24 del Cuaderno Accesorio Unico.

60 Consultable a foja 26 del Cuaderno Accesorio Unico.

61 Mediante oficio 237/SMSACV/2023, consultable a foja 28 del Cuaderno Accesorio Unico.
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179. En este contexto, es que las ahora actoras presentaron su escrito de
demanda ante el Tribunal local el pasado ocho de agosto, en los que
adujeron que a partir de la omision de dar respuesta a sus peticiones, la
misma constituian violencia politica en razon de género, al considerar que
las invisibilizaban al no dejarlas ser parte activa en el ejercicio de sus

derechos, en la vertiente de su derecho de peticion.

180. Ademas, adujeron que el presidente municipal no les entreg6 la
documentacién y las intimidd, pues sin ningiin fundamento les requirid

ratificar su peticion.

181. Asi, senalaron que se les discrimin6 al darles un trato desigual, ya
que no se les proporcion6 la informacion, lo cual las pone en desventaja,
y de inferioridad frente al presidente municipal, insistiendo que dicho

actuar las invisibiliza.

182. El diez de agosto, el Tribunal local requirio6 al presidente municipal
el tramite de publicidad de la demanda, quien rindid su informe

circunstanciado.

183. Dicho informe, cobra especial relevancia, pues el propio presidente
municipal, al referirse a las solicitudes de informacion hechas por las

ahora actoras, expresamente sefald que:

De lo anterior se deduce que, cada una de las autoridades municipales
estan facultadas para solicitar todos los elementos necesarios para atender
diligentemente los asuntos que tienen a su cargo, y por supuesto que cada
uno de los miembros del cabildo se encuentra obligado a la rendicion de
cuentas ante el citado o6rgano colegiado, ante la autoridad judicial,
electoral y de fiscalizacion o cualquier otra componente pero
principalmente ante la comunidad, empero, ninguna autoridad puede
entrometerse o pretender entorpecer en las actividades de otras, pues
la transparencia es un derecho que tiene toda persona para que las
autoridades le brinden toda la informacion que le soliciten, sin embargo,
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en el caso que nos ocupa, las hoy actoras pretenden de manera
equivoca ejercer el derecho de transparencia, pues quienes intentan
acceder de manera caprichosa a la “informacion” tienen también el
caracter de autoridad dentro del ayuntamiento, torndndose en un desorden
interno al solicitar de manera caprichosa, informacién que, no se
relaciona en nada con los asuntos encomendados a las regidurias de las
que son titulares la parte actora, sin tomar en cuenta que los escritos
recibidos en la oficina de presidencia y de los cuales mas que una
solicitud, se traducen de facto en una auditoria que pretenden realizar a la
presidencia municipal, una autoridad que carece de competencia para
ello.

[...]

Con semejantes peticiones por demds excesivas por parte de las
promoventes del presente juicio, que mas que una solicitud, se asemeja
mas a una auditoria, la cual es facultad de un 6rgano creado ex profeso
para realizar este tipo de actos y no a una solicitud sensata de un
miembro del ayuntamiento que tiene el acceso a esa informacion de
manera directa y econdémica, siendo en consecuencia que, lejos de
contribuir con el Ayuntamiento a mermar eficazmente la carga de
trabajo con la que se cuenta y a atender asuntos prioritarios de la
poblacion, pueden llegar a dilatar mas los asuntos que si son
verdadera trascendencia para la comunidad, para el ayuntamiento y
en general para toda la administracion municipal.

184. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, a partir del analisis
contextual y valorados los elementos de prueba de manera conjunta, si
bien no se logra acreditar que haya existido actos de intimidacion®? en
contra de las actoras y que el presidente municipal haya dado mayor peso
a la determinacion del regidor respecto a su firma sobre las de ellas, si se
arriba a la conclusion de que la omision de atender las peticiones

formuladas por las ahora actoras, si contienen elementos de género.

185. Del anélisis del oficio por el cual el presidente municipal requirio a
las ahora actoras, no se constata que se haya ejercido algun acto que

constituya una intimidacién dirigida a las ahora actoras que tuviera como

62 Se debe tomar en consideracion que, en el Estado de Oaxaca, la intimidacion puede
constituir un ilicito penal, en términos de lo previsto en el articulo 216 del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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fin que dejaran de ejercer algiin derecho politico-electoral, o bien, que

tuviera como finalidad desistir de sus peticiones formuladas.

186. Si bien en el acta de sesion de cabildo de nueve de mayo, se constata
que el presidente municipal convoco a una sesion de cabildo a fin de dar
a conocer un escrito presentado el seis de mayo por el regidor de
Panteones y Jardines, lo cierto es que en el acta de dicha sesion, no se
asentd algin hecho o acto, por el cual el presidente municipal haya
realizado alguna conducta que pudiera demostrar la intimidacién dirigida

a las ahora actoras.

187. En ese sentido, en la propia acta se asientan los motivos que expuso
el citado regidor para efecto de “no compartir” la postura que
previamente habia tenido con relacidn a las peticiones que habia realizado

junto con las ahora actoras.

188. En este contexto, al no existir algin elemento probatorio adicional
que, aun de forma indiciaria, pudiera acreditar este tipo de actos, es que,
en el particular, no se pueda declarar que el presidente municipal ejercio

actos de intimidacion.

189. Por otra parte, de los elementos probatorios que obran en el
expediente, tampoco queda acreditado que el presidente municipal
hubiera dado méas peso a la decisién del regidor de “desconocer” las
peticiones de dieciséis de abril, sobre la propia pretension de las actoras
de obtener la informacion que habian solicitado precisamente en la

peticion de dieciséis.

190. Lo anterior es asi, pues si bien el presidente municipal requiri6 a las

regidurias que ratificaran su peticion, también lo es que, en la propia
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sesion de nueve de mayo, el presidente comentd que no habia problema

en dar la informacion.

191. Ademas, tal como lo sefal6 el Tribunal local, algunas de las
peticiones que realizaron, finalmente fueron desahogadas en las sesiones
de cabildo de cuatro de abril y siete de agosto, lo cual se realizo, incluso,
antes de la presentacion de la demanda que dio origen a la presente cadena

impugnativa, lo cual ocurri6 el ocho de agosto.

192. De ahi que no se pueda arribar a la conclusion de que el presidente
municipal dio mas peso a la decision del regidor de “no compartir” las

solicitudes que previamente habia firmado.

193. No obstante, lo anterior, de un analisis de las circunstancias
contextuales del caso, asi como de los demas elementos probatorios, se
arriba a la conclusion de que, en la omision de atender las peticiones
formuladas por las ahora actoras, si se tradujeron en actos
discriminatorios y de invisibilizacion, pues las circunstancias que

rodearon la conducta acreditada si tienen elementos de género.

194. Ello es asi, pues se ha demostrado que hasta la fecha de emision de
la sentencia local -veinte de octubre-, no se habian atendido a plenitud las
peticiones realizadas por las ahora actoras desde el dieciséis de abril, lo

cual acredita una tardanza en la atencion de las peticiones.

195. En este punto, cobra especial relevancia lo expuesto por el
presidente municipal en su informe circunstanciado, debido a que al

referirse a las solicitudes de informacion, realizo seflalamientos como:
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e “ninguna autoridad puede entrometerse o pretender entorpecer

las actividades de otras”.

e “las hoy actoras pretenden de manera equivoca ejercer el
derecho de transparencia, pues quienes intentan acceder de
manera caprichosa a la “informacion” tienen también el caracter

de autoridad dentro del ayuntamiento.

e “torndndose en un desorden interno al solicitar de manera
caprichosa, informacion que, no se relaciona en nada con los

asuntos encomendados”.

e “mas que una solicitud, se asemeja mas a una auditoria, la cual es
facultad de un 6rgano creado ex profeso para realizar este tipo de
actos y no a una solicitud sensata de un miembro del

ayuntamiento”.

e “lejos de contribuir con el Ayuntamiento a mermar eficazmente la
carga de trabajo con la que se cuenta y a atender asuntos prioritarios
de la poblacion, pueden llegar a dilatar mas los asuntos que si son
verdadera trascendencia para la comunidad, para el

ayuntamiento y en general para toda la administracion municipal”.

196. Como se puede advertir, las manifestaciones realizadas por el
presidente municipal, en si mismas reproduce un rol de género, al sefialar
que las actoras “intentan acceder de manera caprichosa a la

informacion”.

197. Aspecto que, en el caso, cobra especial relevancia, pues la citada

frase encierra un estereotipo de género, que ubica a las mujeres en un
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plano de inferioridad, que impide y dificulta el desarrollo pleno de las
mujeres en el dmbito politico y que las coloca en una situacidén de
desventaja, pues se les asigna un atributo, que generalmente se les da a

las mujeres derivado de su propia pertenencia al género femenino.

198. Ello es asi, pues el presidente municipal califica el actuar de las
regidoras como un capricho, lo cual demerita en si misma la pretension
de las actoras de obtener una respuesta a sus peticiones, € incluso sefala
que no se trata de “una solicitud sensata de un miembro del

ayuntamiento”.

199. Mas aun, el propio presidente minimiza las solicitudes de las
actoras, al sefialar que las mismas “pueden llegar a dilatar mas los
asuntos que si son verdadera trascendencia para la comunidad”, con
lo cual se advierte que el multicitado funcionario municipal minimiza
incluso el ejercicio de los derechos de las actoras al ejercer su derecho de

peticion.

200. Asi, a juicio de esta Sala Regional, la omisiéon de atender las
peticiones formuladas por las ahora actoras, se dio con base en elementos
de género, pues ha quedado acreditado que en el contexto de la omisién
se reprodujeron roles y estereotipos de género, basados en comentarios
prejuiciosos y discriminatorios, al pretender invisibilizar y desvalorizar a
las regidoras, recreando un imaginario colectivo negativo, nocivo, al
existir en su contexto un discurso con la idea de que las regidoras realizan
sus peticiones por capricho, y que no es una solicitud sensata de un

miembro del ayuntamiento.
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201. De ahi que en el caso y analizado el contexto, se acredite que la
omision de atender las peticiones formuladas por las ahora actoras se

realizd con elementos de género.

202. A partir de lo anterior, esta Sala Regional procede a analizar si en el
particular se cumplen los cinco elementos previstos en la jurisprudencia
y tesis previamente sefialadas, y que son acordes al marco juridico local,

tal como se razond en apartados previos.

203. Como se muestra a continuacion, si aplicamos el test de los
aludidos cinco elementos al caso concreto, tenemos que se constata la

existencia de ellos:

i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

204. Se acredita dicho elemento, porque los hechos que refiere la parte
actora se desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales en su vertiente de ejercicio al cargo como regidoras del

Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca.

il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas

205. Este elemento también se cumple, ya que las conductas fueron
desplegadas por una autoridad, en este caso, por el presidente municipal

de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca.

iii. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o, sexual;

52



“ﬂ\D OS

"f uu\f\ \\
% F
.ﬁ\_n

c.,[ =
" \\ggﬂ

g

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-314/2023

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

206. La violencia generada en contra de la actora se identifica seglin el
protocolo como violencia simbdlica y psicologica, ya que, si bien los
actos realizados por el presidente en contra de las regidoras no causaron
ninguna afectacion patrimonial, econdmica o sexual, si menoscabaron

sus habilidades para desarrollarse en la politica.

207. En términos de lo expuesto, es claro para esta Sala Regional que la
omision de atender las peticiones formuladas por las ahora actoras, se
realizé con base en elementos de género, pues ha quedado acreditado que
en el contexto de la omisidon se reprodujeron roles y estereotipos de
género, basados en comentarios prejuiciosos y discriminatorios, al
pretender invisibilizar y desvalorizar a las regidoras, recreando un
imaginario colectivo negativo, nocivo, al existir en su contexto un
discurso con la idea de que las regidoras realizan sus peticiones por
capricho, y que no es una solicitud sensata de un miembro del

ayuntamiento.

208. Ademas de que minimiza las peticiones realizadas, al considerar que
las mismas pueden llegar a dilatar mas los asuntos que si son verdadera
trascendencia para la comunidad, aspecto que, como consecuencia,

demerita el ejercicio del cargo de las regidoras.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

209. Este elemento se acredita porque las conductas desplegadas en
contra de las actoras menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre

de violencia su cargo de regidoras, pues a la fecha de la emision de la
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sentencia local quedd acreditado que existia la omision de parte del
presidente municipal de atender las peticiones formuladas por las ahora

actoras.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

210. . Las hipotesis contempladas en ese ultimo elemento también se
tienen por acreditadas, en términos de las consideraciones expuestas
previamente, debido a que la omision de atender las peticiones
formuladas por las ahora actoras se realizd con base en elementos de

genero.

211. Ello es asi, debido a que la omision se dio en un contexto en el que
se replicaron estereotipos de género que muestran la violencia ejercida en
agravio de las ahora actoras, al tener como sustento concepciones
estereotipadas por su condicion de mujer, al sefialar el presidente
municipal en su informe circunstanciado que las solicitudes se realizaron
de manera caprichosa, y que no corresponden a una solicitud sensata de

un miembro del ayuntamiento.

212. De ahi que por cuanto hace al supuesto i. se dirija a una mujer por
ser mujer, se estima acreditado, toda vez que las actoras son mujeres y las
conductas ejercidas en su contra, estan encaminadas a obstaculizar el
ejercicio de sus funciones como regidoras, tuvieron como base elementos
de género puesto que, en términos simbolicos, se demeritaron las
peticiones realizadas en el ejercicio de su cargo, a través de un trato

irrespetuoso orientado a reproducir estereotipos de los roles que
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normalmente se asignan a las mujeres, ello al calificar de caprichosas las

solicitudes de informacion.

213. Por cuanto hace al supuesto ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres, también se configura, pues al demeritar las peticiones hechas
por las regidoras y calificarlas como caprichosas, se invisibilizd y
desvalorizo a las regidoras y su funcidn, lo cual recrea un imaginario
colectivo negativo, nocivo, al existir en su contexto un discurso con la
idea de que las regidoras realizan sus peticiones por capricho, y que no

es una solicitud sensata de un miembro del ayuntamiento.

214. Por cuanto hace al supuesto #ii. por afectar desproporcionadamente
a las mujeres, también se colma, a grado tal, que incluso, a la fecha de la
emision de la sentencia del Tribunal local, no han sido solventadas las
peticiones realizadas por las actoras, lo cual, en el particular, incide en el
desempefio de las funciones de las regidoras, recreando el colectivo

imaginario de que las mujeres son caprichosas.

215. Por ende, debido a que se cumplieron todos los elementos referidos,
se tiene por acreditada la violencia politica en razon de género,
ejercida por parte del presidente municipal del Ayuntamiento de San

Antonino Castillo Velasco, Oaxaca.

SEXTO. Efectos

216. Al haber resultado sustancialmente fundados los conceptos de
agravio de las actoras, lo procedente conforme a Derecho es modificar la

sentencia impugnada para los efectos siguientes:
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A) Quedan firmes todas aquellas consideraciones que no fueron
controvertidas o que permanece su validez al calificarse de infundados
los agravios expuestos en su contra. Lo cual incluye las medidas de

proteccion emitidas por el Tribunal local.

B) Se tiene por acreditada la existencia de violencia politica en razén
de género en contra de Tania Elizabeth Santiago Aguilar, Karina
Cornelio Padilla y Martha Cristina Pérez Pérez, regidoras de
educacion; de seguridad y ecologia; y de salud, respectivamente, por
parte de Angel Hernandez Sanchez, presidente municipal, todos, del

Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca.

C) Se ordena como medida de proteccion, al presidente municipal, se
abstenga de realizar acciones u omisiones que de manera directa o
indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un
dafio, perjuicio u obstaculizar el ejercicio de su cargo de Tania Elizabeth
Santiago Aguilar, Karina Cornelio Padilla y Martha Cristina Pérez

Pérez, o que pueda constituir violencia politica en razén de género.

D) Como garantia de satisfaccion, se ordena al Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, Oaxaca, difundir por treinta dias hébiles la
presente sentencia en los estrados del referido Ayuntamiento, por lo que
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que realice lo anterior, debera
informarlo a esta Sala Regional, para lo cual debera anexar las

constancias respectivas.

E) Asimismo, se ordena difundir la presente sentencia en el sitio
electronico de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca hasta que concluya

la presente administracion municipal.
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F) Se da vista al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para que registre a Angel Hernandez
Sanchez en el respectivo Registro Estatal de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género y
realice la comunicacidn respectiva al Instituto Nacional Electoral para su

inscripcion en el Registro Nacional.

Para tal efecto, se procede a realizar el andlisis de los elementos
necesarios que deben ser tomados en consideracidon, conforme al articulo
11, de los Lineamientos®® para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género®, lo cual es acorde con el articulo 12 de los

lineamientos® emitidos en el estado de Oaxaca.

a) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar. Se cumple debido a que
el registro se debe a que la omision de atender las peticiones formuladas
por las ahora actoras se realizdé con elementos de género, al reproducir
estereotipos de género que invisibilizaron el desempefio del cargo de cada
una de las ahora actoras, conducta que se desplegd en el Ayuntamiento

de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca.

b) Existencia de atenuantes o y/o agravantes. Se estima como un

elemento a considerar el hecho de que las acciones indicadas en el cuerpo

63 Criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver los juicios SX-JDC-274/2023 y su
acumulado SX-JDC-278/2023.

64 Aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG269/2020. Disponible en: https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-
personas-sancionadas/

65 Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género, aprobados por el Instituto local por acuerdo IEEPCO-CG-

19/2020.
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de esta sentencia son conductas reprochables atribuibles a un servidor

publico municipal, es decir, al presidente municipal.

¢) Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado). Al
respecto, la conducta menoscabo el ejercicio del cargo de las ahora
actoras motivada por su género, lo cual conllevd una trasgresion a los
principios de igualdad y no discriminacion, asi como el derecho

fundamental de dignidad humana.

d) Tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta.
Sobre este tema, se advierte que quedd acreditada la voluntad del
presidente municipal de ser omiso en atender las peticiones llevadas a
cabo por las actoras, y que dicha omision se realizo en con elementos de

género al reproducir estereotipos de género.

e) Reincidencia. De las constancias que obran en autos, no se advierte
elemento alguno por el cual quede demostrada la reincidencia de sobre

las conductas acreditadas por parte del presidente municipal.

Atendiendo a lo anterior, es por lo que se califica la falta como leve, pues
si bien se acreditd que en la omision se reprodujeron estereotipos de
geénero, también lo es que algunas de las peticiones fueron desahogadas
por el presidente municipal previo a la presentacion de la demanda que
dio origen a la presente cadena impugnativa; ademas de que no se cuentan
con elementos para acreditar que dicho funcionario sea reincidente en la
comision de este tipo de violencia. Por lo que en principio la inscripcion

seria por tres afios.

No obstante, tomando en consideracion que la conducta fue desplegada
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por un servidor publico, de conformidad con el articulo 11 de los
lineamientos nacionales y 12 de los lineamientos locales, la inscripcion
aumentara en un tercio; por lo que finalmente el aludido funcionario

debera estar inscrito por un plazo de cuatro afios.

Una vez realizados los registros respectivos, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que realice lo anterior, los referidos Institutos deberan
informar a esta Sala Regional del cumplimiento, para lo cual debera

anexar las constancias respectivas.

217. Toda vez que, en la presente sentencia, se tiene por acreditada la
existencia de violencia politica en razén de género en contra de la ahora
actora y, con la finalidad de no caer en un proceso de revictimizacion, de
menara preventiva protéjanse los datos que pudieran hacer identificable
a la parte actora de la version publica que se elabore de esta sentencia, asi

como de las actuaciones que se encuentren publicamente disponibles.

218. Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 de la Ley General
y 113, fraccion I, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a

la Informaci6n Publica.

219. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de los
presentes juicios, se agregue al expediente correspondiente para su legal

y debida constancia.

220. Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos y para

los efectos que se indican en el presente fallo.

NOTIFIiQUESE, personalmente a la parte actora por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta
Sala Regional; de manera electréonica u oficio al referido Tribunal
Electoral; al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, al Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca y al
al Presidente Municipal del referido Ayuntamiento, acompanando copia
certificada de la presente sentencia, asi como a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral; de manera electronica al Comité de Transparencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y por estrados

a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28; 29,
apartados 1, 3y 5; y, 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral, asi como de lo dispuesto en los Acuerdos Generales 3/2015 y

4/2022.

En su oportunidad, de ser ¢l caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
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Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
Magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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